PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA ESPECIAL DE COMUNICAGAO SOCIAL

Referéncia: Processo n2 00170.003838/2019-11

Pregdo, na forma eletronica, n2 001/2020-SECOM

IMPUGNAGAO N2 01

Trata-se de andlise a impugnagao, interposta tempestivamente, ao Edital do
Pregdao em epigrafe que tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratagcao de servigos de solugdes de comunicagao digital.

| - DO PLEITO

A Impugnante, apds andlise do edital, apresenta seus argumentos, os quais
encontram-se disponiveis no enderegco https://www.gov.br/secretariageral/pt-
br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/secretaria-de-administracao/licitacoes,
em razao da quantidade de caracteres.

Il - DA APRECIACAO

Considerando tratar-se de matéria eminentemente técnica, referente a fase de
planejamento da contratagdo, que detém conhecimento técnico do objeto por ela
especificado, submetemos a impugnacdo a area requisitante da demanda, que se
manifestou nos seguintes termos, verbis:

Trata-se de impugnacdao formulada pela Associacdo Brasileira de Agentes Digitais —
ABRADI, em face do certame licitatorio correspondente ao Pregdo SRP Eletronico n@
001/2020-SECOM, cujo objeto é a contratagdo de servigos de comunicagdo digital.

Do mérito trazido interessada, dois foram os motivos determinantes para o protesto: i)
a utilizacdo de nomenclatura abrangente para contratacdo de servicos especificos; e ii)
ilegalidade da utilizagdo da modalidade pregao.

Diante dos argumentos formulados passa-se a apresentacdo dos fundamentos e
entendimentos que levaram a entdo Secretaria Especial de Comunicacdo Social —
SECOM, atualmente Ministério das Comunicagdes, a formular o certame nas condi¢des
dispostas no Edital n2 001/2020-SECOM.

| — Da utilizacdo da nomenclatura abrangente para contratacdo de servicos especificos:

Conforme apresentado pela ABRAD:i:

39. Salta aos olhos o erro de nomenclatura utilizado pelo 6rgdo licitante, posto que
menciona o desejo de licitar e contratar “solu¢ées de comunicacao digital” e limita o
objeto a dois itens: servicos de monitoramento e desenvolvimento.



40. Pelo que se pode observar da construgdo das justificativas, do termo de referéncia
e de outros documentos anexados do edital, fica evidente que o escopo da licitagdo era
mais amplo e que acabou reduzido. Porém, a “amplitude” original do objeto, ao menos
em sua denominacao, foi mantida e precisa ser ajustada e corrigida, pois, do contrario,
ndo poderd a SECOM iniciar novo processo licitatdrio para contratacdo dos demais
servigcos e solugGes de comunicagdo digital, como ja foi feito nos certames anteriores e
que sdo muito mais amplos e abrangentes que os sois itens aqui debatidos.

41. Por esta razdo, ainda que se admita no campo das hipdteses, se a decisado for pela
continuidade do certame, a corregdo da nomenclatura do objeto precisa ser revista e
ajustada, sob pena de impactar negativamente em futuras contratagGes, tanto da
SECOM, como induzir em erro outros érgaos que se miram nos exemplos da entidade
maxima da comunica¢do do Governo Federal.

Inicialmente cumpre registrar que o objeto de uma contratagdo consiste, sobretudo, na
solugdo para o problema/necessidade identificado pelo contratante. Assim, o objeto
deve expressar a ideia de encargo a ser cumprido como condigdo para a satisfagdo do
problema/necessidade enfrentada.

Historicamente, a SECOM denomina os seus objetos conforme segmentagdo das areas
de comunicagdo estabelecidas pelo Decreto n2 6.555/2008 em seu art. 32. Todavia, as
intituladas ‘ferramentas de comunica¢do’ comportam os mais diversos servicos para a
consecugdo das agdes de comunicagao.

|lI

Com a ferramenta ‘comunicacdo digital” ndo é diferente, a nomenclatura ndo sugere
uma elucidagdo singular, pois, conforme o préprio conceito formulado na Instrugdo
Normativa SECOM n2 01/2017, comporta uma gama de solugdes, compreendendo a
“acdo de comunicacdo que consiste na convergéncia de contelddo, midias, tecnologias,
dispositivos e canais digitais para interagao, acesso e troca de informagdes. Oferece
recursos e abordagens complementares as demais ferramentas, bem como potencial
para expansao dos efeitos das mensagens e das agdes de comunicagao desenvolvidas
pelos orgdos e entidades do Poder Executivo Federal. ”

Neste contexto, entende-se que ndo ha erro termo de nomenclatura, visto que a
delimitagdao do objeto foi realizada em consonancia com o escopo disponivel para a
consecugdo da solugao.

A Lei n? 8.666/1993, em seu art. 40, |, estabelece que o objeto deve ser descrito de
forma clara e sucinta. Ora, unissono que na defini¢cao do objeto é proibido estabelecer
exigéncias excessivas, insuficientes, desnecessarias e imprecisas e neste sentido, em
decisdo pacificada o Tribunal de Contas da Unido - TCU assim entende o assunto:

A definicdo dos objetos a serem licitados de forma precisa e completa, tanto nos
projetos basicos quanto nos instrumentos convocatérios, a fim de que seja fornecido
aos licitantes e o6rgdos de controle todo o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar o objeto da licitacdo,
conforme preveem os arts. 62, inc. IX, e 40, inc. |, ambos da Lei n2 8.666/93, de modo a
garantir a contratacdo do objeto mais adequado as necessidades da entidade {...).
Decisdo 695/96 — TCU. (g.n)

Entende-se que o objeto da licitacdo em curso foi estabelecido, de modo que resta
evidente a solugao que se busca no ambito da comunicagao digital, no caso concreto,
monitoramento e desenvolvimento de solu¢Ges de comunicacdo digital.

Cumpre informar que a outra parcela da solugdao a ser contratada — esta sendo
processada no tipo “técnica e pre¢o” - também foi delimitada de forma semelhante,



identificando-se no corpo do objeto quais servigos sdo pretendidos com a contratagao,
mesmo que estes configurem parte da ferramenta comunicagdo digital.

Vé-se que tudo estda em sintonia com a Sumula 177/TCU, ja que o objeto é preciso e
suficiente para o correto entendimento pelos interessados, uma vez que o Termo de
Referéncia traz todo detalhamento necessario a consecuc¢ao do objeto, compreendendo
seus produtos, entregaveis e dos parametros para a aferigdo dos resultados.

A definicdo precisa do objeto propicia a participacdo ison6mica dos interessados na
contratacdo e a competitividade de um certame. Nessa linha, é pacifico o entendimento
desta Corte e a relevancia com que o tema é abordado, conforme consignado na Sumula
n2 177:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condigdes bdsicas da licitagdo, constituindo, na
hipdtese particular da licitagdo para compra, a_quantidade demandada uma das
especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregao.

No mesmo raciocinio, destaca-se fragmento do voto balizador do Acérddo n2 627/2003
- Plenario, por meio do qual o relator sustenta que a correta definicdo do objeto no
Projeto Basico é condicdo inafastavel para sua legitimidade, pois constitui elemento
indispensavel a efetiva observancia dos principios constitucionais da isonomia e da
publicidade. Acérdio 2927/2009-Plenario

Deste modo, ndo se firma a justificativa e/ou a preocupagdo da Associagdo no que tange
ao possivel erro de nomenclatura ou quanto ao “impacto negativo em futuras
contratacdes e o possivel induzimento a erro da abrangéncia do objeto, visto que este
foi devidamente delimitado conforme determina a lei.

Il - Dailegalidade da utilizacdo da modalidade pregdo:

A Orientacdo Normativa n? 54/2014, da AGU, assim dispde:

Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto licitatério
é de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregdo e definir se o
objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribui¢do do érgao juridico
analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.

Neste sentido, apds estudos pelas equipes técnicas da SECOM chegou-se a conclusdo de
que o objeto ‘comunicagdo digital’ em seu aspecto macro, comportaria segregagao de
solugdes, sem, contudo, prejudicar a integracdo da comunicagdo realizada pelo 6rgéo.

Sabe-se que a modalidade em comento foi instituida pela Lei n2 10.520/2002, de modo
a tornar as contratagdes mais ageis e econdmicas. Recentemente, por meio do Decreto
n? 10.024/2019, a matéria foi novamente regulamentada para o processamento da
modalidade na sua forma eletronica, para tornar inequivoca a obrigatoriedade
de utilizacdo da modalidade na administracao publica, além de detalhar e expandir o
escopo de alcance da norma.

E nitido que o lapso temporal entre a edi¢do da lei e de sua regulamentagdo remontam
anos. Durante esse periodo muito foi discutido acerca do tema e sua aplicabilidade
como regra nas contratacbes publicas. Esse lapso temporal também foi capaz de
transformar entendimentos sobre determinados produtos e servigos que, outrora, eram



muito escassos ou incomuns no mercado, mas hoje sao de facil acesso. Isso decorre ndo
apenas do tempo, mas das evolugdes - em sentido amplo - que ele proporciona. Logo,
em sintese, as mudancas no tocante as contratacées publicas decorrem: i) da aceitacdo
e pacificacdo de novos entendimentos; ii) das necessidades da sociedade a serem
atendidas por politicas de governo; iii) da constdncia de utilizacdo de determinados
meios para o atingimento do fim esperado; e iv) da aceitagdo de mercado, pois, em
ultima analise, é ele o fornecedor de bens e servicos.

Pode-se afirmar, entdo, que a classificagdo de bens e servigos como comuns dependera
de exame predominantemente fatico (esse em razdo do tempo/momento) e de
natureza técnica, que somados aos elementos acima citados, podem alterar o patamar
de servico incomum para comum.

Neste sentido, a Equipe de Planejamento da Contratagao assim contextualizou e
justificou o enquadramento dos servicos de comunicacdo digital no conceito de comuns:

As ultimas licitacdes da SECOM, para contratacdo de servicos de comunicacgdo digital,
foram processadas na modalidade concorréncia, nos tipos técnica e preco e melhor
técnica. Frisa-se que os certames ocorreram nos anos de 2008 e 2014, época que o
mercado digital ainda nao dispunha de recursos tao sofisticados como nos dias atuais.
A escolha da modalidade concorréncia nas ultimas licitagdes justificava-se a vista dos
tipos de servicos solicitados pela SECOM e do alto grau de exigéncia solicitado na
execu¢do dos mesmos.

Ocorre que a atual realidade é bem diferente. Produtos e servigos de comunicagao
digital que nao eram encontrados no mercado com a qualidade exigida, hoje os
encontramos com facilidade. Assim, diferentemente das contratacGes anteriores, a
SECOM entendeu que os servicos de comunicagado digital enquadrariam-se no conceito
de servigos comuns trazido pela Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002.

Deste modo, considerou-se viavel que a atual contratagdo seja processada por
licitagdo na modalidade pregdao, em sua forma eletronica, dispensando, entdo, a
operacionalizagdo e os custos atrelados a uma contratagdo na modalidade
concorréncia. Este entendimento decorre e pode ser justificado pelos avangos de
mercado, bem como pela realizagdo de contratagGes recentes nessa modalidade, com
objeto similar realizadas por outros érgdos da Administragdo Publica, ja citados no
decorrer deste documento. (grifos nossos)

Corroborando com o raciocinio, vale citar o entendimento do Professor Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes?! no qual afirma que o conceito de bem ou servico comum diz
respeito a “linguagem do mercado que define a possibilidade de indicar padrdo de
desempenho e qualidade”.

Do exposto, infere-se que com o passar dos anos, apesar da necessidade se mostrar
a mesma (contratacdo de servigos de comunicagdo digital), a conotagdo de tais
servigos para o corpo técnico da entao SECOM foi alterada, frente as mudangas de
mercado, com relagao a utilizagao e a disponibilidade dos mesmos.

Sob este prisma, a opgao pela modalidade licitatéria em nada diminui a complexidade
do objeto, visto que esta foi reforgada durante toda a instrugdo processual e
pormenorizada no Termo de Referéncia.

L FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, in Sistema de Registro de Precos e Preg3o, Belo Horizonte: Férum,
2003, p. 429



Nas palavras do ja falecido Professor Diogenes Gasparini, que ensinou: "a nogdo de
comum ndo estd na estrutura simples do bem; nem a estrutura complexa é razéo
suficiente para retirar do bem a sua qualificagéo de bem comum”.

De modo a iniciar a pacificagdo desse entendimento com relagcdo a ferramenta
comunicagao digital, cabe fazer um paralelo com o conceito dado pela SECOM, em
sua Instrugdo Normativa SECOM n2 1/2017:

Art. 42 Para essas ferramentas, aplicam-se os seguintes conceitos:

VI. Comunicagdo Digital: acio de comunicacdo que consiste na convergéncia de
conteudos, midias, tecnologias, dispositivos e canais digitais para interacdo, acesso e
troca de informacgGes. Oferece recursos e abordagens complementares as demais
ferramentas, bem como potencial para expansdo dos efeitos das mensagens e das a¢des
de comunicagdo desenvolvidas pelos érgaos e entidades do Poder Executivo Federal.

Observa-se que ao conceituar a ferramenta - conforme competéncia conferida pelo
paragrafo Unico do art. 32 do Decreto n2 6555/2008 - ndo se limita a um conceito
simples, pelo contrdrio, traz a ideia de jungao dos elementos que configuram o objeto
da pretensa licitagao: midias, tecnologia, ferramentas, etc. Em outras palavras, utiliza-
se varios instrumentos que direcionados para o mesmo fim constituem a ferramenta
Comunicacao Digital.

Reside neste ponto a complexidade dos servigos de comunicagao prestados ao 6rgao,
sejam eles integrantes de qualquer umas das ferramentas de comunicagdo. Isto
porque, diante do desenvolvimento de suas atribui¢gdes na prestagdo de servigos
publicos no tocante a formulagao e implementagao da politica de comunicagao e
divulgagao social do Poder Executivo federal, o 6rgao realiza, por meio de integracao
das ferramentas de comunicacdo, agdes capazes de disseminar, esclarecer e fomentar
conteudos e temas relacionados a atuagdo do governo e de interesse da sociedade.

Sobre esses aspectos, ‘comunicacdo integrada’ e ‘complexidade’, a area técnica assim
se posicionou: "sobre tal entendimento, vale tecer algumas considera¢des a respeito
da complexidade de servigos e do conceito de comunicag¢do integrada. A primeira estd
diretamente atrelada, neste contexto, a natureza dos servicos de comunicagdo digital.
Afirmar que os produtos e servicos enquadram-se no conceito de ‘comuns’ ndo afasta
a complexidade e o alto grau de qualidade esperado pela SECOM na execucdo. (...) Jd,
o conceito de " comunicagdo integrada" ainda subsiste sem prejuizo G comunicagdo,
pois, foi levada em consideragdo as possiveis estratégias de comunicagdo nas quais os
servicos se inserem, bem como a aproximacgdo e similitude entre eles - levando em
consideragdo, também, a dindmica de execugdo. Estes, por sua vez, serdo
adjudicados a uma unica empresa, que deverd manter a integridade e
homogeneidade do item conforme as diretrizes de comunica¢do estabelecidas pela
SECOM. " e completou: "A licitante deve levar em consideragdo, para a apresentagéo
de sua proposta, a estratégia institucional da CONTRATANTE e o seu porte.
A execugdo do objeto da presente contratagcéo mostra-se complexa, em razdo das
competéncias e atribuigdes conferidas a CONTRATANTE, da sua missdo institucional e
das experiéncias pretéritas em atendimento das demandas de comunicagdo digital.".

Depreende, portanto, que os termos "comuns" e "complexos" ndao sao antagdnicos,
vez que '‘comum' se contrapde a 'incomum’, ao passo que '‘complexo’ se contrapde a
'simples'. A medida que o tema foi discutido, os estigmas produzidos em torno da
modalidade pregdo foram esclarecidos, sendo esta modalidade na atualidade a regra
para a Administragdo, seja para contratar servigos simples ou atender necessidades
complexas e com grau de qualidade elevado. A fim de elucidar, cabe, ainda, trazer a



tona de estudos dos doutrinadores Vera Scarpinella? e Jessé Torres Pereira
Junior3, bem como trecho do Acérddo n2 188/2010-TCU - Plenario:

(...) o objeto comum para fins de cabimento da licitagdo por Pregdo ndo é
mero sinénimo de simples, padronizado e de aquisi¢cao rotineira. Bens e
servicos com tais caracteristicas estdo incluidos na categoria de comuns da
Lei 10.520/2002, mas n3o sé. Bens e servicos com complexidade técnica,
seja na sua defini¢do ou na sua execugdo, também sio passiveis de ser
contratados por meio de Pregdo. O que se exige é que a técnica neles
envolvida seja conhecida no mercado do objeto ofertado, possibilitando,
por isso, sua descri¢cdo de forma objetiva no edital”.

(...) em aproximacdo inicial do tema, pareceu que “comum” também
sugeria simplicidade. Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto pode portar
complexidade técnica e ainda assim ser “comum”, no sentido de que essa
técnica é perfeitamente conhecida, dominada e oferecida ao mercado.
Sendo tal técnica bastante para atender as necessidades da

Administragdo, a modalidade pregao é cabivel a despeito da maior
sofisticacdo do objeto. (grifo nosso)

Ainda que os servigos objeto da licitagdo possam sugerir, a priori, certa
complexidade, ndo ha dbices para que sejam enquadrados como servigos
comuns, eis que pautados em especificagbes usuais de mercado e
detentores de padrdes objetivamente definidos no edital. Acérddao n?
188/2010-TCU - Plendrio.

Neste sentido, a area técnica também atrela a complexidade dos servicos e de sua
execucdo a exigéncias em relacdo a capacidade operacional das empresas que
venham a participar da futura licitagdo. Ademais, é ressaltado em diversos trechos do
documento que é de extrema importancia as empresas terem nog¢do do porte do
orgdo com relagdo a comunicacao, haja vista ser esta a sua funcdo central e o cerne
de sua missdo institucional.

Bem assim, entende-se que é cabivel o tipo de licitacdo na modalidade de pregao,
pois o objeto, ainda que seja complexo, e ainda que exija a construcdo de solugdes e
produtos, é de dominio do mercado sendo prestado por inUmeras empresas,
incluindo empresas consolidadas e start ups com solugdes disruptivas.

Sobre esta tematica o jurista e Professor Marcal Justen Filho* afirma que "(...) o fato
do objeto ser comum, ndo significa a ndo necessidade de estabelecimento de padrées
minimos de aceitabilidade. Ora, um bem ou servigo ndo deixa de ser “comum” quando
a Administragéo estabelece padrées minimos de aceitabilidade.”. Logo, cabe ao
orgao contratante estabelecer esses padrdes, sob o risco de lograr vencedora uma
empresa que nao seja capaz de satisfazer as necessidades com o grau de qualidade
esperado, ficando o administrador/gestor com o 6nus de ter despendido recursos
publicos para um fim ndo desejado.

Deste modo, ndao se mostraria razoavel julgar as propostas tendo por referéncia
requisitos puramente técnicos a vista de que nesta contratagdo pretende-se a
contratagao de empresa para executar tao somente parte do objeto ‘comunicagao
digital’, quais sejam: servicos de monitoramento e desenvolvimento de solugdes de
comunicagao digital. Estes servigos, por sua vez, foram devidamente delimitados e
cujos padroes foi possivel delinear de forma objetiva. A combinacdo, a utilizacdo, a

2 SCARPINELLA, Vera. Licitacdo na modalidade de preg3o: (Lei 10.520, de 17 de julho de 2002). S50 Paulo:
Malheiros, 2003. Colecdo temas de direito administrativo.

3 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitacSes e contratacdes da administragdo publica.
6.ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

4 Marcal Justen Filho, in https://www.conjur.com.br/2018-jan-18/justen-filho-administracao-publica-
aprender-amazon. Acesso em 17/09/2020.




finalidade do servigo a ser executado cabera ao érgdo, visto que este é o responsavel
pela estratégia de comunicagdo a ser adotada e/ou satisfeita com a execu¢do do
servigo no cumprimento de determinada demanda de interesse publico.

A vista disso é que n3o se pode afirmar que, conforme consta da impugnacio, “se a
Administragdo contratar unicamente com base em pregos néo serd possivel atender a
interesses da administragdo, eis que os licitantes com estrutura precdria, com poucos
funciondrios qualificados, poderdo oferecer proposta com pre¢o mais baixo em
relagdo a empresas que contem com estrutura complexa altamente qualificada,
repleta de tecnologia, com funciondrios graduados, e que poderdo oferecer um servigo
de maior qualidade e eficiéncia”, pois, com relagdo a tais exigéncias, foi definida e
devidamente justificada a capacidade operacional minima exigida para o
atendimento do escopo do objeto. No mais, quaisquer disposicdes contrdrias as
postas restariam configurada ingeréncia na administragao das futuras contratadas, o
que feriria ditames da Instrugdo Normativa SEGES/MP n2 5/2017.

N3do se quer aqui negar as caracteristicas peculiares da ferramenta comunicagdo
digital, pois, sabe-se que ela é constituida também por atividades complexas que
requer grau elevado de expertise em seu desenvolvimento.

Sedimentando ainda mais o tema, a ProfessoraVera Scarpinella ®> assevera
que: "(...) bens e servicos com complexidade técnica, seja na sua definicdo ou na sua
execugdo, também sdo passiveis de ser contratados por meio de pregéo. O que se exige
é que a técnica nele envolvida seja conhecida no mercado do objeto ofertado,
possibilitando, por isso, sua descrigdo de forma objetiva no edital".

Conclui-se, assim, que adotar a modalidade pregaondo significa dizer que a
Administragao seja constrangida a adquirir produtos de qualidade inadequada, apenas
porque buscard o menor prego e que, mesmo tratando-se de servico comum, pode o
administrador/gestor definir caracteristicas essenciais ao pleno desenvolvimento do
objeto pretendido, desde que tenha por objetivo assegurar a qualidade e o melhor
desempenho, a vista de que tais exigéncias sejam possiveis ao mercado, o que é o caso.

Ainda, faz-se necessario deixar claro que a presente licitacdo ndo se destina a contratar
a totalidade de solugdes que compGe a ferramenta comunicagdo digital. Aquelas
solugdes em que o elemento ‘técnica’ mostra-se fator indispensavel ndo foram
comportadas no escopo do presente certame.

Nesta medida, a drea técnica assim justificou o cabimento do parcelamento:

Outro ponto a ser destacado - como forma de elucidar o tipo de solu¢do a contratar
e como alternativa a mitigar muito problemas levantados durante execugoes
passadas - é a divisdo da licitagdo por itens, sem langar mdo do conceito de comunicagao
integrada adotado pela SECOM na otimizacdo do desenvolvimento da comunicagdo de
governo. 0 que se buscou primeiramente foi segregar os servicos, para
posteriormente, agrupa-los em itens, a vista da redefinicio de execugdo pretendida
pela area técnica da SECOM.

Deste modo, a integragdo da ferramenta "comunicacdo digital" com a definicdo da
dindmica de execug¢do para a futura contratagdo ainda subsiste sem prejuizo a
comunicagdo. Isto porque, os servigos unidos pelo respectivo item serdo adjudicados a
uma empresa, que deverd manter a integridade e homogeneidade dos mesmos
conforme as diretrizes de comunicagao estabelecidas pela SECOM.

5 SCARPINELLA, Vera. Licitagdo na modalidade de preg3o: (Lei 10.520, de 17 de julho de 2002). S50 Paulo:
Malheiros, 2003. Cole¢do temas de direito administrativo



Além de mitigar os problemas com a execugao em contratagdes anteriores e, com
isso, ocasionar ganhos técnicos ao 6rgdo, a drea técnica afirmou, ainda: "Tal
defini¢do, possibilita a contratagdo de mais de uma empresa. Todavia, tal realidade
ndo traz prejuizo ao corpo técnico tampouco a dindmica de execugdo, pois foi mantido
no mesmo item aqueles servigos que, de uma certa maneira, encontram similaridades
técnicas entre si". Asseverou também:

Certamente, a divisdo da licitagdo em itens abrird margem a probabilidade
de mais de uma empresa vencedora no certame, contudo, tal realidade ndo
prejudica a formatacdo da uniformidade de discursos e estratégias de
comunicacdo de maneira integrada, pois a execucdo de determinado item
com produtos e servicos que encontram similitude entre si ficardo a cargo
da mesma empresa que, por sua vez, estara alinhada com a politica de
comunicagdo definida pela SECOM, assim como as demais. Ademais, a
gestdo de mais de uma empresa na execugao de um Unico objeto ndo se
mostra como um obstaculo para SECOM, pois até 06.03.2020 eram geridas
duas empresas para execuc¢ado do objeto de comunicagao digital.

Desta forma, o parcelamento do objeto mostrou-se técnica e
economicamente viavel, uma vez que ndo prejudicard a qualidade e
uniformidade da execucao contratual, proporcionando maior
competitividade ao certame, ao passo que contemplard ndo apenas
empresas do ramo da comunicacdo digital, mas outras que possuem
expertise em determinado item apenas, contribuindo, portanto, para
sele¢do de fornecedores que melhor atendam a finalidade pretendida.

Observa-se, entdo, que com o passar dos anos, apesar da necessidade se mostrar a
mesma (contratacdo de servigos de comunicacdo digital), a conotacdo de tais servicos
para o corpo técnico da SECOM foi alterada, frente as mudancas de mercado, com
relacdo a utilizacdo e a disponibilidade dos mesmos. E, neste sentido, o 6rgao realizou
mudancas substanciais para a contratacdo desse objeto, contando hoje com dois
processos licitatérios em andamento, culminando no parcelamento do objeto, sendo
os servicos de monitoramento e de desenvolvimento de solugdes em comunicagao
digital processado na modalidade pregdo, e outro compreendendo os servicos de
planejamento, producdo de contelido e moderacdo de redes sociais, por contratacdo
do tipo "técnica e prego".

Depreende-se, portanto, que a divisdo em itens ndo acarretara prejuizos para o
conjunto da solucdo - servicos de comunicacdo digital. A decisdo coaduna com o
disposto no art. 23, §12 da Lei n? 8.666/1993 e, ainda, atende a recomendacdo do
Tribunal de Contas da Unido, direcionada a SECOM em 2016, por meio do Acérdao n?
6.227/2016 — 22 Camara, sendo veja:

9.2. recomendar, nos termos do art. 250, Ill, do Regimento Interno do TCU
(RITCU), a Secretaria de Comunicagcdo da Presidéncia da Republica que
avalie a possibilidade de adog¢do de boas prdticas, a exemplo daquelas
previstas na Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010 {(...), para os processos de
contratagéo de servigos de comunicacdo digital, além de atentar para a
eventual necessidade de parcelamento do objeto sem o fracionamento da
despesa, nos termos do art. 23, §§ 22 e 50, da Lei n.2 8.666, de 1993; (grifo
nosso)

Pode-se afirmar, entao, que o érgao levou em consideragao as varidveis em torno do
assunto e, ap6s estudos, realizou o recomendavel: verificou a possibilidade de parcelar
o objeto, classificou os servicos de maneira mais assertiva, a partirde exame
predominantemente fatico e de natureza técnica, promovendo maior competitividade
e, por fim, segregou o objeto sem, contudo, acarretar prejuizos de ordem técnica e
econdmica.



Em observancia ao escopo da presente contratagao, assevera-se que ndao ha margem
para a aplicagao de analogia, pois inexiste auséncia de previsao especifica em lei e nao
se trata de caso idéntico ou semelhante a execugdo de servigos de publicidade.

Ante o exposto, nao se vislumbra razdo para o acolhimento da impugnagao, visto que
as razdes que fundamentaram o pleito ndo coadunam com o escopo/abrangéncia do
objeto que se pretende executar, sendo assentado entendimentos opostos ao
estabelecidos pelo érgdo anos atras. A administracdo cabe, a qualquer tempo, a revisio
de atos e ou adequagdes de procedimentos, de modo a primar pelos principios que a
norteiam, neste caso, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia.

11l - CONCLUSAO

Analisadas as alegag¢des da Impugnante, CONHECO a impugnagao por ser
tempestiva e estar nos moldes legais para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE, conforme
parecer da area técnica requisitante.

Brasilia, 18 de setembro de 2020.

VESPER CRISTINA B. CARDELINO
Pregoeira



