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Secretaria-Geral
Secretaria Especial de Administra¢ao
Diretoria de Recursos Logisticos
Coordenacgao-Geral de Transporte

Estudos Preliminares - Servicos n2 3/2020/COTRAN/DILOG/SA

Nota Explicativa: As contratacbes de servicos sob o regime de execucdo indireta devem ser precedidas de
Estudos Preliminares, realizados pela equipe de planejamento da contratacdo, com base no documento
que formaliza a demanda, para andlise da sua viabilidade e levantamento dos elementos essenciais que
servirdo para compor Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico, de forma que melhor atenda as necessidades
da Administracdo, observadas as diretrizes gerais e especificas constantes do Anexo Il da IN SEGES/MP n?
5/2017.

Nota Explicativa: Para a elaborag¢do dos Estudos Preliminares, deverdo ser observadas as seguintes
diretrizes gerais:

1. Listar e examinar os normativos que disciplinam os servigos a serem contratados, de acordo com a
sua natureza,

2. Analisar a contratagdo anterior, ou a série historica, se houver, para identificar as inconsisténcias
ocorridas nas fases do Planejamento da Contratagdo, Sele¢cdo do Fornecedor e Gestdo do Contrato,
com a finalidade de prevenir a ocorréncia dessas nos ulteriores Termos de Referéncia ou Projetos
Basicos,

3. Ao final da elaboragdo dos Estudos Preliminares, avaliar a necessidade de classifica-los, nos termos
da Lein’12.527, de 18 de novembro de 2001.

ESTUDOS PRELIMINARES
SERVICO SOB O REGIME DE EXECUGAO INDIRETA - INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/MP N2 5/2017

Atencgdo: item obrigatério para elaboragdo dos Estudos Preliminares (Art. 24, § 29, IN 5/2017).
A justificativa da necessidade deve ser fornecida pela unidade requisitante da contratagdo.

1.1. Conforme descrito na Portaria n? 07, de 14 de marco de 2018, que aprovou o Regimento Interno da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, uma das atribuicdes da Coordenagao-Geral de Transporte -
COTRAN ¢é planejar, coordenar e executar as atividades relacionadas ao transporte terrestre nas viagens
e eventos oficiais do Presidente da Republica e dos titulares dos érgdos essenciais da Presidéncia da
Republica, tornando necessaria a utilizacdo de veiculos locados em todo territério nacional, por nao
existir veiculos da frota oficial para atendimento, exceto o Distrito Federal e Regido do Entorno.

1.2. Esta contratagdo prové o suporte necessdrio dos veiculos a serem locados nas viagens efetuadas
pelo Presidente e Vice-Presidente da Republica, para os setores administrativos e a seguranca das
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autoridades, no estado do Para.

1.3. Cumpre consignar que a Presidéncia da Republica ndo possui frota de veiculos no estado do
Para para suprir a demanda das atividades a serem desempenhadas, vez por que se mostra necessaria a
presente contratacao.

1.4. Outrossim, a locacdo, por demanda, de veiculos automotores por meio de empresa
especializada resultard em economia significativa a Administragdo Publica em comparacdo com a
manutenc¢do de uma frota prdpria para atender tal finalidade.

1.5. Esta contratacdo se faz necessdria tendo em vista que o contrato que atendia as demandas
de locacdo de veiculos, com e sem motoristas, nas Regides Norte e Centro-Oeste, exceto o Distrito
Federal e Regido do Entorno, para atendimento das necessidades de transporte terrestre nas viagens e
eventos oficiais, encerrou-se em 31 de mar¢o de 2019 e, em consequéncia, foi realizado o Pregdo
Eletronico n? 47/2019, o Pregdo Eletronico n? 6/2019, bem como duas tentativas de contratacdo
emergencial. Todavia foram fracassados. O terceiro procedimento licitatério, por meio do Pregao
Eletrénico n? 27/2019, ndo logrou éxito para a Regido Centro-Oeste e nem para os estados do Acre,
Amazonas, Para e Roraima na Regido Norte.

1.6. A complexidade das a¢des inerentes a Presidéncia da Republica e dos Org3os a ela vinculados se
reflete na necessidade de veiculos com caracteristicas que variam de acordo com a demanda, devendo-
se observar os critérios de seguranca, quantidade, diversidade, entre outros.

1.7. Cabe destacar que a locacdo de veiculos visa suprir as demandas essenciais ao cumprimento das
determinacdes dispostas no Decreto n? 4.332, de 12 de agosto de 2002, que estabelece as normas para
o planejamento, a coordenagdao e a execu¢ao das medidas de seguranga a serem implementadas
durante as viagens presidenciais em territdrio nacional, de responsabilidade do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica e a Assessoria Militar da Vice-Presidéncia da Republica, que
coordenam as mesmas.

1.8. Outro ponto a ser destacado é a necessidade de se disponibilizar veiculos de representacao para
serem utilizados em todos os deslocamentos no territério nacional, conforme disciplinado pelo Decreto
n? 9.287, de 15 de fevereiro de 2018, para o Presidente da Republica, Vice-Presidente da Republica,
Ministros de Estado, ex-Presidentes da Republica e para ocupantes de cargos de natureza especial ou
pelas autoridades de que trata o paragrafo Gnico do art. 52 da Lei n2 9.986, de 18 de julho de 2000.

1.9. O Decreto citado acima trata ainda do caso dos integrantes de comitiva do Presidente da Republica
e do Vice-Presidente da Republica e os colaboradores eventuais que podem fazer uso dos veiculos de
servicos comuns, quando no estrito cumprimento de atividades solicitadas pela administracao.

1.10. Cumpre ressaltar ainda que conforme o disposto na Lei n? 7.474, de 08 de maio de 1986,
regulamentado pelo Decreto 6.381, de 27 de fevereiro de 2008, os ex-Presidentes da Republica tém o
direito a dois veiculos, que podem vir a ser necessarios no Estado do Pard, portanto passiveis de serem
locados na presente contratacao.

1.11. A contratacdo do servico de locacdo de veiculos também visa a atender a necessidade de
deslocamento de servidor fora da area urbana, pois, nesse caso, quando este se afastar a servico da
localidade onde tem exercicio para outro ponto do territdrio nacional, fazendo jus a percepcdo de
diarias, esta indeniza o servidor com as despesas extraordinarias com pousada, alimentacdo e locomocao
urbana, segundo o disposto no Decreto n? 5.992, de 19 de dezembro de 2006. Portanto, quando o
deslocamento for fora desse perimetro é preciso prover os meios para que o servidor cumpra as
atividades a que foi incumbido.

1.12. Outrossim, deve ser ressaltado que as especificidades de algumas categorias de veiculos a serem
locados tem como objetivo atender aos requisitos da seguranga presidencial e vice-presidencial.

1.13. Ademais, a locagao, por demanda, de veiculos automotores de grande, médio e pequeno porte,
bem como para transporte de cargas através de empresa especializada resultard em economia
significativa a Administracdo Publica.

1.14. A contratacdo cumpre a orienta¢do do Tribunal de Contas da Unido, Acérddo 230/2006-Plenério,
processo 016.236/2005-6, constante da Auditoria Interna TCU, que recomenda a realizagcdo de licitagdo
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publica para a locagao de veiculos em ambito nacional.

Atengdo: caso o item ndo seja contemplado neste instrumento, deverdo ser apresentadas justificativas
(Art. 24, § 32, IN 5/2017).

2.1. Indicar se a contratagdo estd alinhada aos planos instituidos pelo érgéo ou entidade tais como Plano
de Desenvolvimento Institucional ou Planejamento Estratégico, quando houver.

2.1.1.Esta contratacdo estd alinhada com o processo interno “Aperfeicoar a gestdao administrativa e a
governanga”, mais especificamente na atividade “Modernizar a infraestrutura fisica e tecnoldgica da
Presidéncia da Republica”, constantes do Mapa Estratégico do Planejamento Estratégico da Secretaria-
Geral/2018-2023.

2.2. Informar a politica publica a que esteja vinculada ou a ser instituida pela contrata¢do, quando couber.

2.2.1. N3o se aplica

Atengdo: caso o item ndo seja contemplado, deverdo ser apresentadas justificativas (Art. 24, § 32, IN
5/2017).

3.1. Elencar os requisitos necessdrios ao atendimento da necessidade.
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3.1.1 Os servicos a serem prestados sdo de natureza continuada e serdo prestados no Estado do Para.

3.1.2 A Contratada devera ter um preposto formalmente designado antes do inicio da prestagao dos
servicos. Devera ter, ainda, um representante constituido por pessoa fisica (preposto), para atendimento
nas missGes presidenciais e/ou vice-presidenciais, na capital ou interior do Estado, que devera atuar de
forma exclusiva junto ao servidor da Administragdo incumbido de atuar como Coordenador de
Transporte Terrestre.

3.1.3 O valor a ser considerado para o reembolso do combustivel consumido é o prego médio constante
do levantamento de precos efetuado pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) para o més e o Estado em que o servico foi prestado. Caso o levantamento de precos ndo abranja o
més completo, poderad ser utilizado o periodo proporcional ja divulgado pela ANP.

3.1.4 Os veiculos que comporao a capsula presidencial deverdo ser apresentados ao Coordenador de
Transporte Terrestre para que, apds andlise, verifique se as caracteristicas do veiculo estdo de acordo
com o solicitado, principalmente no que se refere a padronizacdo de cor e poténcia nos veiculos
utilizados pelo comboio. Os veiculos deverdao ser de cor preta ou prata ou branca ou cinza, sendo
permitidas outras cores sébrias, desde que aprovadas pelo Coordenador de Transporte Terrestre. Apds
a triagem dos veiculos pela equipe de Transporte Terrestre, os carros sem motorista ficardo sob a
responsabilidade da Equipe de Seguranca da Presidéncia da Repubilica.

3.1.5 Os Veiculos que, quando necessario, pernoitardao em hotel serdo apenas os locados sem motorista.
Os demais veiculos s6 permanecerdo no hotel em caso de pernoite do Presidente da Republica e/ou do
Vice-Presidente da Republica.

3.1.6 Serdo objeto de reembolso as despesas com combustivel, didrias dos veiculos e dos motoristas nos
deslocamentos de ida e volta em missdes a serem realizadas no interior do estado contratado.

3.1.6.1 A quantificacdo dos valores levara em conta a distancia da capital de estado mais préoxima do local
da missao.

3.1.6.2 Serdo utilizadas como parametros para a quantificacdo das distancias e do tempo de
deslocamento as informagbes disponibilizadas nos sitios eletrénicos do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT — e/ou dos Orgdos Estaduais congéneres, assim como do servigo
Google Maps, disponivel em https://www.google.com.br/maps.
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3.1.6.3 Sera considerada, para estipulacdo do tempo de deslocamento, sempre a rota mais rapida
indicada pelas fontes acima mencionadas.

3.1.6.3.1 Para as fracOes de hora até, e inclusive de 30 (trinta) minutos, sera considerada a hora de
referéncia, e, acima disso, passar-se-a para a hora seguinte (Exemplo: até 13h29 — serd computado 13h;
apos 13h31 — sera computado 14h).

3.1.7 Nos casos de utilizagdo de veiculos do tipo 6nibus ou micro 6nibus para transporte de tropa (ASA -
Agentes de Seguranca de Area) da capital para o interior e que o itinerario percorrido ultrapasse 500 km
ou 08 horas de trabalho, a Contratada devera apresentar 02 motoristas para cada veiculo, que
trabalharao em sistema de revezamento, sendo pagas diarias de 08 horas para cada motorista.

3.1.8 Quando, por necessidade do servico, os motoristas pernoitarem fora de seu domicilio,
as didrias serdo acrescidas em 60% (sessenta por cento). Isto ndo se aplica as horas extras.

3.1.8.1 No ultimo dia em que ocorrer o evento presidencial ou vice-presidencial, as diarias ndo terdao o
acréscimo mencionado no item anterior, exceto se for necessdrio o pernoite dos motoristas que tenham
domicilio diverso da cidade do evento, a critério do Coordenador de Transporte Terrestre.

3.1.9 Estrutura operacional da empresa.

3.1.9.1 A contratada devera oferecer condi¢des de pronto atendimento na execugdao dos servicos,
disponibilizando os veiculos nos hordrios, datas e locais pré-estabelecidos pela Coordenacdo de
Transporte Terrestre, nas quantidades solicitadas, independente do local de onde tenha que trazé-los.

3.1.9.1.1 Por ocasido da assinatura do Contrato, a adjudicataria deverd apresentar comprovacao de
propriedade de veiculos, conforme as especificacdes dos veiculos que constam do Apéndice II,
nos quantitativos minimos abaixo relacionados, propriedade esta que devera ser mantida enquanto
perdurar o contrato:

GRUPO 1
Qtde. de veiculos

CATEGORIA

Executivo Blindado |

Camioneta (SUV) Executiva 4X4

Caminhonete Executiva 4x4

Executivo |

Executivo Il

WINTWININ|E-

Executivo Il ou de Categoria Superior

N|ojun|B~|JW|IN |-

Popular ou de Categoria Superior 10

3.1.9.1.1.1 Todos os veiculos, cujas propriedades deverao ser comprovadas, deverdo estar em nome da
empresa adjudicataria. Poderdao ser aceitos veiculos vinculados a empresas de LEASING, desde que
conste na observacdo do respectivo documento o arrendamento a empresa licitante vencedora, sob
pena de decair o direito a contratacdo e serem convocados os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo. Para efeito da comprovacao de que trata este item, a adjudicatdria devera proceder
a apresentacdo dos originais dos Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculos - CRLV- emitidos
pelo Orgdo de Transito.

3.1.9.1.1.2 Caso a licitante vencedora nado disponha em sua frota dos veiculos especificados na tabela do
item 3.1.9.1.1, 3 excecdo do "ltem 6 - Executivo Il ou de Categoria Superior" e "item 7 — Popular ou de
Categoria Superior”, a empresa devera apresentar declaracdo, para os itens de 1 a 5, de que tem
condicOes de sublocar e disponibilizar os veiculos no local indicado pela contratante, seja na capital ou no
interior, nas mesmas especificacdes que constam do Apéndice Il

3.1.9.1.1.3 Para a prestacdo dos servicos, caso haja necessidade, a empresa poderd sublocar os veiculos
da tabela abaixo, conforme as especificacdes dos veiculos que constam do Apéndice Il:

CATEGORIA
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1 Executivo Blindado |

2 Executivo Blindado Il

3 | Camioneta Exec Blind 4x4 SUV
4 | Caminhonete Exec Blind 4x4
5 Camioneta Exec 4x4 SUV

6 Camioneta Exec 4x2 SUV
7 Caminhonete Exec 4x4

8 Caminhonete Exec 4x2

9 Automovel Executivo |
10 Automovel Executivo I
11 Automovel Executivo llI
12 Popular

13 Van Executiva

14 Utilitario Furgao

15 Onibus

16 Microdnibus

17 Micro Caminhao

18 Guincho

19 Veic. Transp. Cadeirante

https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2040087...

3.1.9.1.1.4 Os veiculos devem possuir, no maximo, 2 (dois) anos de fabricagdo ou até 40.000
quilometros rodados. Neste caso, sera observado o que ocorrer primeiro, exceto para os veiculos
blindados e para o item abaixo mencionado.

3.1.9.1.1.5 Para a Van Executiva serd permitido que tenha, no maximo, 4 (quatro) anos de fabricacdo.
Para as categorias Onibus e Caminh3o sera tolerado o maximo de 6 (seis) anos de fabricac3o.

3.1.9.1.1.6 No caso dos veiculos blindados, sera exigido o Termo de Responsabilidade de Blindagem do
veiculo.

3.1.9.1.1.6.1 Os veiculos blindados poderao ter até 5 (cinco) anos de uso, desde que estejam em
perfeitas condicdes de utilizacdo.

3.1.9.1.1.7 Os veiculos terdo prévia avaliacao e aprovacao do Coordenador de Transporte Terrestre.

3.1.9.2 A Contratada devera providenciar a imediata substituicdo dos veiculos que apresentarem defeito,
ou que estiverem fora das especificacdes exigidas ou, ainda, que ndo tenham sido aprovados em
avaliacdo prévia CTT, bem como os que estejam em mau estado de conservacao e, também, em caso de
furto ou roubo.

3.1.9.3 A Contratada se responsabilizara totalmente pelos veiculos sublocados, inclusive no que tange
ao seguro dos mesmos.

3.1.9.4 A Contratada deverd possuir uma Central de Atendimento e um telefone moével 24 horas para
atender exclusivamente a Presidéncia da Republica.

3.1.10 Especificacdo dos veiculos:
3.1.10.1 As especificagdes dos veiculos constam do Apéndice Il (Especificagdes dos Veiculos).
3.1.11 Carga-hordria dos veiculos:
3.1.11.1 Os veiculos serdo locados de acordo com a discriminagdo abaixo:
a) Didrias de uso consecutivo até 06 dias:
| — Didria de 24 (vinte e quatro) horas;
Il — Diaria de 10 (dez) horas;

b) Didrias de uso consecutivo entre 07 e 14 dias;
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c) Didrias de uso consecutivo entre 15 e 29 dias;
d) Diarias de uso consecutivo igual ou superior a 30 dias; e
e) Horas-extras, quando for o caso.

3.1.11.2 O valor da diaria de 10 (dez) horas ndo podera ultrapassar o limite maximo de 80% (oitenta por
cento) do valor da diaria de 24 (vinte e quatro) horas.

3.1.11.3 O valor da hora-extra do veiculo ndo podera ultrapassar a 20% da didria correspondente.

3.1.11.4 Caso haja cancelamento da solicitacdo de veiculos e ndo seja feita a comunicacdo a empresa
contratada com pelo menos 04 (quatro) horas de antecedéncia da apresentagdo nas capitais e 06 (seis)
horas no interior, sera devido a mesma, a titulo de “no show”, valor que ndo podera ultrapassar o limite
maximo de 70% (setenta por cento) do valor da diaria de 10 (dez) horas. Quando a comunicacdo for
efetuada tempestivamente nos prazos acima mencionados, a Contratante estara isenta de qualquer
onus.

3.1.12 InformagOes dos Motoristas

3.1.12.1 Os motoristas indicados pela Contratada deverdao possuir perfil profissional pautado por
discricdo e cortesia.

3.1.13 Condig¢bes de apresentagdo para o servico

3.1.13.1 O motorista devera se apresentar para o servico trajando passeio completo (terno e gravata),
em cores sébrias e sapato social, independente do local da missdo. Qualquer altera¢do nestas condi¢cdes
sera comunicada previamente ao motorista pelo Coordenador de Transporte Terrestre.

3.1.14 Os deveres e obrigacdes dos motoristas estao previstos no Apéndice Il deste Termo de Referéncia
3.1.15 Carga-horaria

3.1.15.1 A carga-hordria diaria do motorista serd de 10 (dez) horas, descontando-se duas horas
destinadas a realizacdo de suas refeicOes, o excedente serd ressarcido por hora extra.

3.2. Definir e justificar se o servigo possuiu natureza continuada ou ndo.

3.2.1. O servico a ser prestado é de natureza continuada pois, em sua esséncia, visa atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, excedendo a um exercicio financeiro, assegurando
o funcionamento das atividades finalisticas do drgdo, pois caso ocorresse sua interrupcdo poderia
comprometer o cumprimento da missdo institucional, conforme detalhamento anteriormente exposto
no item 1. (Art. 15 IN 05/2017)

3.3. Incluir, se possivel, critérios e prdticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como
especificacdo técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada.

3.3.1. A empresa contratada deve disponibilizar, preferencialmente, veiculos movidos a combustiveis
renovaveis, ou entdo que sejam bicombustiveis, de acordo com o estabelecido no art. 12 da Lei n? 9.660,
de 16 de junho de 1998.

3.3.2 Ressalvando a excecdo estipulada no §22 do art. 12 da citada Lei, quanto aos veiculos de
representacao utilizados pelo titular do Poder Executivo.

3.4 Avaliar a duragdo inicial do contrato de prestagdo de servigos de natureza continuada, que poderd,
excepcionalmente, ser superior a 12 meses, e justificar a decisdo.

3.4.1. O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura, podendo
ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos, até o limite maximo de 60 (sessenta) meses, mediante
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Termos Aditivos, de acordo com o art. 57, da Lei n? 8.666, de 1993 e suas alteragdes, observados os
seguintes requisitos:

- 0s servigos tenham sido prestados regularmente;
- a Administracdo mantenha interesse na realizacdo do servico;
- 0 valor do contrato permanega economicamente vantajoso para a Administracao;

- a contratada manifeste expressamente interesse na prorrogagdo

3.5 Identificar a necessidade de a contratada promover a transi¢do contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

3.5.1 Ndo se aplica.

3.6 Elaborar quadro identificando as solu¢des de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que
atendem aos requisitos especificados e, caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita,
verificar se os requisitos que limitam a participa¢do sdo realmente indispensdveis, de modo a avaliar a
retirada ou flexibiliza¢do destes requisitos.

3.6.1. Para suprir a demanda da contratacdo pretendida, atendem as condi¢des do certame licitatdrio as
empresas de locagao de veiculos, ou empresas que tenham essa presta¢do de servicos no ambito de sua
atividade econdmica principal ou secunddria especificadas no contrato social vigente.

3.6.2. Os requisitos exigidos nas especificacbes dos veiculos embasados em questbes de conforto, como
o0 comprimento minimo para garantir um espac¢o adequado dentro do habitaculo dos passageiros, e de
seguranca como poténcia minima e em alguns casos blindagem, sdo necessarios para atender as maiores
autoridades do Pais, ndo sendo possivel flexibilizar essas exigéncias.

3.6.3. Algumas condicdes que serdao dispostas no Termo de Referéncia como apresentacdo de
atestado(s), declaracdao(0es), ou certiddo(Ges) de capacidade técnica, foram alteradas visando ampliar a
guantidade de empresas aptas a participar do certame.

3.6.4. No entanto, essas determinacOes servem para garantir que a empresa vencedora da licitacdo
possua uma estrutura minima e suficiente para atender as demandas da Presidéncia da Republica, ndo se
mostrando razoavel suprimir todos os requisitos.

3.6.5. Alids, alguns pontos até foram flexibilizados como a possibilidade de que a empresa ndo apresente
os quantitativos de comprovacao de propriedade. Caso a contratada ndao disponha em sua frota dos
veiculos especificados na tabela do item 3.1.9.1.1, a excec¢do do "ltem 6 - Executivo Il ou de Categoria
Superior" e "item 7 — Popular ou de Categoria Superior", a empresa deverd apresentar declara¢do, para
os itens de 1 a 5, que tem condices de sublocar e disponibilizar os veiculos no local indicado pela
contratante, seja na capital ou no interior, nas mesmas especificagoes.

3.6.6. Inclusive, a sublocacdo é autorizada para todas as categorias de veiculos, quando houver
necessidade, o que atenua parcialmente as exigéncias.

Atencgdo: item obrigatério para elaboragdo dos Estudos Preliminares (Art. 24, § 2°, IN 5/2017).
Para estimativa das quantidades, a equipe de planejamento deverd observar as seguintes diretrizes
especificas:

e Definir e documentar o método para a estimativa das quantidades a serem contratadas,

o Ultilizar informacgodes das contratagoes anteriores, se for o caso,

e [ncluir nos autos as memorias de cdlculo e os documentos que lhe ddo suporte informar neste espaco
o numero referencial do documento SEI.
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e Para os casos em que houver a necessidade de materiais especificos, cuja previsibilidade ndo se
mostra possivel antes da contratagdo, avaliar a inclusdo de mecanismos para tratar essa questao.

4.1. O quantitativo de servico a ser demandado foi estimado com a utilizacdo do Fator de Ponderacao,
conforme pode ser observado na memdria de calculo para sua definicdo na planilha SEI n2 1801085.

4.2. O Fator de Ponderacdo refere-se a estimativa de custos no quantitativo de locag¢Ges de veiculos e
horas extras, didrias de motoristas e horas extras e gastos com combustiveis.

4.3. Foi utilizada, para definir o Fator de Ponderacdo, a soma dos quantitativos efetivamente utilizados
nos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017.

4.4. Para detalhar mais esmiugadamente a forma de calculo, os anos de 2014 e 2015 tiveram peso 2 pelo
fato de estarem com a estrutura completa da Presidéncia da Republica, e os anos de 2016 e 2017 foram
calculados com o peso 1 devido a estrutura ndo contar com a figura do Vice-Presidente da Republica,
apos o afastamento por impedimento da ex-Presidente da Republica, o que, por consequéncia, diminuiu
a utilizacao dos servicos do contrato de locagdo de veiculos nas Regides Norte e Centro-Oeste.

4.5. Para estabelecer o montante a ser contratado neste novo certame licitatorio, foram somados
ao Fator de Ponderacdo, que se refere aos quantitativos de veiculos e horas extras, didrias de motoristas
e horas extras e gastos com combustiveis efetivamente utilizados nas administracbes (governos)
anteriores, a média aritmética dos quantitativos de locacdo de veiculos e horas extras utilizados pela
atual administracdo. Isto porque o quantitativo de servicos utilizados pela atual administracdo difere do
guantitativo de servicos das administracdes anteriores, principalmente no que se refere aos veiculos
utilizados no comboio presidencial.

4.6. O contrato que atendia as demandas de locacdo de veiculos, com e sem motoristas, nas Regides
Norte e Centro-Oeste, exceto o Distrito Federal e Regidao do Entorno, para atendimento das necessidades
de transporte terrestre nas viagens e eventos oficiais, encerrou-se em 31 de marco de 2019 e, em
consequéncia, foram realizados o pregdo Eletrénico n? 47/2019, o Pregdo Eletrénico n? 6/2019, bem
como duas tentativas de contratacdo emergencial. Todavia ndo lograram éxito. Na sequéncia, foi
realizado o Pregdo Eletrébnico n? 27/2019, por meio do Processo n2 00087.000151/2018-
92 sendo homologadas e adjudicadas as propostas para os Estados do Amapd, Para, Rondénia e
Tocantins.

4.7. No que se refere ao Estado do Pard, a empresa licitante deixou de apresentar a documentacdo
exigida no subitem 13.2.4 do Termo de Referéncia, ndao sendo formalizado o contrato e as licitantes
remanescentes ndo tiveram interesse em celebrar o contrato para atender ao referido Estado.

4.8. Em razdo do sucesso parcial do Pregdo Eletronico n? 27/2019, foi aberto o Processo
n2 00087.000901/2019-15 para uma nova licitagcdo, com vistas a contratacdo para a Regido Centro-Oeste
e para os Estados do Acre, Amazonas e Roraima, da Regido Norte. Destaca-se que este processo nao
incluiu o Estado do Para porque, ao ser iniciado, ainda havia expectativa da assinatura de contrato para
este Estado. Ao se constatar a impossibilidade desta assinatura, a tramitacdo do Processo
n2 00087.000901/2019-15 ja estava bastante adiantada, ensejando a abertura do Processo n2
00087.000129/2020-67, exclusivamente com vistas a contratagdo de empresa para o Estado do Para.

Atencgdo: caso o item ndo seja contemplado, deverdo ser apresentadas justificativas (Art. 24, § 39, IN
5/2017).

Nota Explicativa: Em situacbes especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto, poderd ser
realizada audiéncia publica para coleta de contribuicbes a fim de definir a solu¢do mais adequada visando
preservar a relag¢éo custo-beneficio.

Considerar diferentes fontes, podendo ser analisadas contratacdes similares feitas por outros orgdos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inova¢des que
melhor atendam as necessidades da Administragdo.
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razdo porque serd adotado o sistema atual, porém algumas alteragdes foram efetuadas, objetivando
ampliar a competitividade, para que a licitacdo ndo seja fracassada a exemplo das tentativas de
contratacdo emergencial e dos Pregdes Eletronicos n2 47/2018, n2 6/2019 e n2 27/2019.

5.1.1. Foi mantido para esta contratagao um Grupo para o Estado do Para.

5.1.2. A comprovacdo da prestacdo de servicos, por meio da qualificacdo técnica, foi alterada levando
em consideracdo o fracasso nos referidos pregdes, bem como na tentativa de contratacao emergencial,
referentes as categorias e quantitativos dos veiculos a serem comprovados:

Categoria GRUPO,l
Qtde. de veiculos
1| Executivo Blindado Il ou superior 01
2 Caminhonete Executiva 4x4 02
3 | Automoével Executivo Il ou superior 04
4 Popular 05

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS:

Atengdo: item obrigatério para elaboragdo dos Estudos Preliminares (Art. 24, § 2, IN 5/2017).

Para a estimativa de precos ou precos referenciais, a equipe de planejamento devera observar as
seguintes diretrizes especificas:

o Definir e documentar o método para estimativa de pre¢os ou meios de previsdo de pregos referenciais,
devendo seguir as diretrizes de normativo publicado pela Secretaria de Gestdao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo;

e [ncluir nos autos as memorias de cdlculo da estimativa de precos ou dos pregos referenciais e os
documentos que lhe ddo suporte, informando neste espago no numero referencial do documento SEI.

6.1 Em atendimento ao Art. 22 da Instru¢do Normativa/MPOG n? 05, de 27 de junho de 2014, foi
realizada nova pesquisa em 03 de mar¢o de 2020, no Painel de Precos disponivel no sitio
eletrénico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br, com os seguintes filtros: Cdédigo de Servico
(CATSER): 25089; Modalidade da Compra: Pregdo; Periodo da compra: comprados ultimos 180 dias
(1776662).

6.2 O Relatdrio da consulta realizada no Painel de Precos (1776662), resultou em processos licitatérios,
gue ndo puderam ser considerados, em razao dos respectivos modelos de contratag¢ao divergirem da
instrugao vertente, por deterem quantitativo reduzido de categorias de veiculos, além de utilizarem
metodologias e requisitos que ndao coadunam com as necessidades especificadas na presente
contratacdo para os 6rgaos da Presidéncia da Republica.

6.3 A pesquisa em publicagées da midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo (inciso Ill do art. 22 da IN 05/2014), ndo serve de parametro para balizar os precgos, pois ao
pesquisar 0s pre¢os na internet, aceita-se os regulamentos impostos pelas empresas locadoras de
veiculos, os quais possuem critérios diversos aos exigidos nesta contratacdo; e, ademais disso, ndo é
possivel encontrar nas buscas todos os tipos de veiculos ora requeridos, a exemplo dos veiculos
blindados, ndo havendo ainda a disponibilidade de entrega de veiculos em localidades de menor porte,
e/ou com acesso dificultado.

6.4 Em vista do acima exposto, a referéncia de precos para os estudos preliminares da presente
contratacdo foi obtida por meio das pesquisas de precos realizadas por ocasido da instrucdo processual
referente ao Pregdo Eletrénico n? 27/2019, que gerou o Apéndice IV - Planilha de Custos - Grupo 5 - Para
(1406604), tendo sido atualizado na planilha de custos os quantitativos dos veiculos dos Cédigos F,Je L e
0 quantitativo dos motoristas, que foram alterados levando em consideragdo o fator de ponderagao
(1801097).
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6.4.1 O valor dos combustiveis foi estipulado por esta equipe por meio de pesquisa do valor médio no
sitio eletrénico da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis para o més de fevereiro
de 2020 (1776679, 1776686 e 1776694).

6.4.2 O valor total estimado para esta contratagdo, como base nos estudos preliminares é
de RS 1.078.646,94 (um milhdo, setenta e oito mil, seiscentos e quarenta e seis reais e noventa e
quatro centavos).

Atengdo: caso o item ndo seja contemplado neste instrumento, deverdo ser apresentadas justificativas
(Art. 24, § 32, IN 5/2017).

Descrever todos os elementos que devem ser produzidos/contratados/executados para que a contratagdo
produza resultados pretendidos pela Administragdo:

7.1. A empresa a ser contratada deverd disponibilizar os veiculos a serem locados nos tipos e
guantidades solicitados em todos os municipios do Estado do Para.

7.2. As locacgbes dos veiculos podem ser solicitadas a serem prestadas com ou sem motoristas, aplicando-

se este Ultimo caso, em sua grande maioria, nos veiculos que compdem a cdpsula de seguranca do
comboio presidencial.

Atengdo: item obrigatério para elaboragéo dos Estudos Preliminares (Art. 24, § 2°, IN 5/2017).

Nota Explicativa: O parcelamento da solu¢do é a regra devendo a licitacéo ser realizada por item, sempre
que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda
de economia de escala, visando propiciar a ampla participag¢do de licitantes, que embora néo disponham
de capacidade para execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagGo a itens ou unidades
autébnomas.

Definir e documentar o método para avaliar se o objeto é divisivel, levando em considera¢éo o mercado
fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratagdo nesses moldes assegure, concomitantemente:

e ser técnica e economicamente viavel;
e que nao havera perda de escala; e

que haverd melhor aproveitamento do mercado e amplia¢Go da competitividade.

8.1. A contratacdo do servico de locacdao de veiculos era dividida por regides e, conforme as novas
necessidades, foram assim agrupadas:

a) Norte e Centro-Oeste, no Pregdo Eletronico n? 47/2019 - 1 Grupo, no Pregdo Eletronico n?

6/2019 foi dividido em 2 grupos, um a Regido Norte e o outro a Regido Centro-Oeste, no Pregdo
Eletronico n? 27/2019 foi subdividido em 8 grupos, um para a Regido Centro-Oeste e 7 para os
Estados da Regido Norte, visando ampliar a competitividade;

b) Sul e Sudeste; diante do fracasso dos pregbes referentes ao Norte e Centro-Oeste, essas regides
foram divididas em 2 grupos, um para a Regido Sul e outro para a Regido Sudeste; e

c) Nordeste - um grupo para a regido nordeste.

8.2. Desta maneira a Coordenacdo-Geral de Transporte buscou ampliar a competitividade, visando
conseguir a participa¢dao de empresas que atuam regionalmente.

8.3. O parcelamento da contratacdo em um nivel maior do que o mencionado acima, por exemplo,
dividindo-os em categoria de veiculos, mostra-se inviavel e pode comprometer a execucao dos servicos,
pois em uma missdao presidencial sdo utilizados varios tipos de veiculos simultaneamente, exigindo
uniformidade de procedimento, ja que se houver mais de uma empresa contratada para fornecer os
veiculos, isso pode afetar o correto andamento da missdo e inviabilizar a mesma.
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8.4. No Documento de Formalizacdao da Demanda foi mencionada a intencao de se criar um grupo para a
locacdo de veiculos a serem utilizados pelas demais autoridades e servidores que possuem tal
prerrogativa em seus deslocamentos em todo o territdrio nacional, sem as exigéncias necessarias aos
atendimentos dispensados ao Presidente e Vice-Presidente da Republica, porém ao se analisar o
histdrico de utilizacdo desse perfil de usuario, constatou-se que a quantidade n3o seria suficiente para
justificar a criagdo de mais um item/grupo no certame. Procuramos desse modo ampliar a economia de
escala ao incluir o quantitativo desses usudrios.

8.5. Outro ponto levantado no Documento de Formalizagao da Demanda foi a criagdo de grupos distintos
para a locagao de veiculos nas capitais e no interior, com a intengao de diminuir os gastos efetuados com
algumas despesas que sdo incluidas pelas empresas na formacdo de seus precos quando os veiculos
precisam se deslocar para os municipios do interior dos Estados.

8.6. No entanto, durante as discussdes do grupo, foi sugerida a criacdo de um acréscimo
de 60% (sessenta por cento) nas didrias dos motoristas que pernoitam fora de seus domicilios que, salvo
melhor juizo, atenderia o aumento da despesa que a empresa contratada pode vir a ter quando a locagao
de veiculo ocorrer nas cidades do interior.

8.7. Esse acréscimo so sera devido quando o motorista efetivamente nao tenha domicilio na cidade onde
o servico for prestado, pois os membros da equipe de planejamento observaram em suas experiéncias de
gestdao do contrato, que o fato de as missdes presidenciais ou vice-presidenciais acontecerem em cidades
do interior n3do significa necessariamente que o acréscimo deve der desembolsado, pois em varias
situagdes os motoristas moravam nas cidades onde ocorreram as missdes, nao necessitando arcar com
os gastos de hospedagem.

8.8. A definicdo de 60% foi obtido utilizando por analogia o calculo do valor da didria dos servidores
integrantes do Escaldo Avangado nas viagens presidenciais, que em seus deslocamentos fazem jus a 60%
do valor da diaria de Secretario Executivo.

Atencgdo: caso o item ndo seja contemplado, deverdo ser apresentadas justificativas (Art. 24, § 39, IN
5/2017).

Declarar os beneficios diretos e indiretos que o drgdo ou entidade almeja com a contratacéo, em termos
de economicidade, eficdcia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (por exemplo, diminui¢do
do consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de
produtos ou servigos oferecidos a sociedade.

9.1. A presente contratacdo busca, entre outros objetivos, atender a orientacdo contida no Acérdao
230/2006-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que recomenda a realizagdo de licitagdo publica para
a locacdo de veiculos em detrimento da utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal.

9.2. Visa ainda prover os meios necessarios ao deslocamento terrestre nas viagens do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica e demais usuarios para o Estado do Para, com otimizacdo dos recursos
publicos, pois a locacdo dos veiculos mostra-se mais vantajosa do que a aquisicdo de frota de veiculos
para atender essa finalidade, e evita o dispéndio com os contratos acessérios necessarios para efetuar a
manutencdo da mesma.

Atengdo: caso o item ndo seja contemplado, deverdo ser apresentadas justificativas (Art. 24, § 32, IN
5/2017).
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e Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequagdo do ambiente da organizagdo
para que a contratagdo surta seus efeitos e com os responsdveis por esses ajustes nos diversos
setores;

e Considerar a necessidade de capacita¢do de servidores para atuarem na contratagdo e fiscaliza¢do
dos servigos de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado;

e Juntar o cronograma ao processo e incluir, no Mapa de Riscos, os riscos de a contratagdo fracassar

caso os ajustes ndo ocorram em tempo, informando neste espago no numero referencial do documento
SEI

10.1. N3o serdo necessarias providéncias para adequacdo do ambiente do drgdo para a execucdo dos
servicos da presente contratacdo, pois ela ocorrera nos Estado do Para.

10.2. Os servidores que fardo parte da equipe de gestdo e fiscalizacdo do contrato foram capacitados, na
prépria Presidéncia da Republica, para o planejamento da contratacdo e a fiscalizagdo contratual, nos
moldes propostos pela IN n2 05/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Atengdo: caso o item ndo seja contemplado, deverdo ser apresentadas justificativas (Art. 24, § 32, IN
5/2017).
Descrever as contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

11.1. A contratacdo pretendida mostra-se autbnoma com relacdo as demais executadas nesta
Coordenacao-Geral de Transporte, ndo possuindo qualquer correlacdo ou interdependéncia.

Atencgdo: item obrigatério para elaboragdo dos Estudos Preliminares (Art. 24, § 2, IN 5/2017).
Explicitamente declarar que a contratacao é vidvel ou que a contratacao ndo é vidvel, justificando com
base nos elementos anteriores dos Estudos Preliminares.

12.1. A presente contratacdo mostra-se completamente viavel, visto que a Presidéncia da Republica ndo
pode privar-se da mesma, ja que é preciso prover os meios necessarios aos deslocamentos terrestres do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica e demais usudrios mencionados neste Estudo Preliminar,
no Estado do Para.

CESAR AUGUSTO NETO
SIAPE 1443349

MARLY TERESA RANGEL LICASSALI
SIAPE 7040582

ADRIANO ALVES DE SOUSA
SIAPE 2487268
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WELSON DE ARAUJO SIQUEIRA
SIAPE 6172585

CARLOS CHRISTIAN MARTINS BEZERRA DA MAIA
SIAPE 2274386

Documento assinado eletronicamente por Marly Teresa Rangel Licassali, Assistente (GR IV), em
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