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AO SENHOR PREGOEIRO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.

REFERENCIA: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°001/2019-
SECOM - SECRETARIA ESPECIAL DE COMUNICACAO SOCIAL.

Senhor (a) Pregoeiro (a),

O CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
DISTRITO FEDERAL - CREA-DF, Autarquia Federal de Fiscalizacdo do exercicio
profissional, instituida na forma da Lei n°. 5.194/66, CNPJ n°. 00.304.725/0001-73, com sede no
SGAS, Quadra 901, Conjunto D, Brasilia — DF, representada pelos abaixo assinados, vem
IMPUGNAR o Edital do Pregdo Eletronico n°® 001/2019, cujo objeto é a escolha da proposta

mais vantajosa para a contratacio de empresa especializada na organizacao e montagem de

evento para a realizacao de atividades de planejamento, coordenacao, supervisao,

desenvolvimento e execucao das acoes para a realizacao do Desfile de 7 de setembro de

2019, conforme condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anexos.
I-DAS RAZOES PARA A IMPUGNACAO.

I-1. DA AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL DA COMPROVACAO DE
PROFISSIONAL HABILITADO NA AREA DE ENGENHARIA. AUSENCIA DA
NECESSIDADE DE REGISTRO DA ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA.
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Pela anélise do referido edital, no que diz respeito a qualificacdo técnica, tem-se que,

mesmo em se tratando de servico de engenharia, o Orgdo licitante optou por nio exigir

profissionais legalmente habilitados e registrados, no Conselho de Engenharia.

Isto porque, segundo o proprio Departamento Técnico deste Conselho, verifica-se

que as atividades a serem contratadas deverdo, obrigatoriamente, ser realizadas por profissionais

especializados e com o correspondente especialista técnico, vejamos:

As estruturas tempordrias de eventos com utilizagdo de palcos, arquibancadas,
palanques, tendas e sistemas de som e elétrico, incluindo iluminac¢do local e geradores,
em 4drea publica ou privada, sdo consideradas edificagdes provisérias e devem ser
projetadas e executadas pér profissional habilitado e registrado no Sistema
Confea/Crea.Se realizada sem critério técnico, as estruturas podem causar danos
materiais, fisicos e psicolégicos aos usudrios e terceiros, além de indenizacgdes,
condenagdes juridicas por negligéncia, impedimento ao uso, interdicdes.Assim, para
garantir a seguranca da estrutura e aos usudrios a montagem, desmontagem,estabilidade
estrutural e as demais instalagdes necessdrias para a realizacdo do evento devem ser
realizadas por empresa e profissionais habilitados e registrados no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA, bem como devem comprovar a aptiddo para a
prestacdo dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto da licitagdo mediante a apresentagc@o de atestado de capacidade técnica registrado
no Crea por meio de Certiddo de Acervo Técnico - CAT, emitida em nome do
responsavel ou dos responsdveis técnicos da empresa, conforme art. 30 da Lei n°

8.666/93.

Assim, tem-se que o Edital ndo contempla tal exigéncia, o que poderd trazer

inimeros riscos a sociedade e aos participantes do evento. O art. 1° da Lei 5.194/66:

[6)C

“Art. 1° - As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo
sdo caracterizadas pelas realizacdes de interesse social e humano que
importem na realizacdo dos  seguintes empreendimentos:a)
aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;b) meios de locomogao e
comunicacoes;c) edificagdes, servigos e equipamentos urbanos, rurais e
regionais, nos seus aspectos técnicos e artisticos;d) instalacdes e meios de

acesso a costas, cursos, ¢ massas de dgua e extensOes terrestres;e)
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desenvolvimento industrial e agropecudrio.”Considerando o art. 7° da Lei
5.194/66:“Art. 7°- As atividades e atribuicdes profissionais do
engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agronomo consistem em:a)
desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais,
paraestatais, autdrquicas e de economia mista e privada;b) planejamento
ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes,exploracdes de recursos naturais e desenvolvimento da
producdo industrial e agropecudria;c) estudos, projetos, andlises,
avaliacdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacdo técnica;d) ensino,
pesquisa, experimentacdo e ensaios;e) fiscalizacdo de obras e servigos
técnicos;f) direcdo de obras e servigos técnicos;g) execugdo de obras e
servicos técnicos;h) producdo técnica especializada, industrial ou
agropecudria.Considerando a Resolucao n° 1025/2009 que dispde sobre a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional,

e dd outras providéncias;”

No escopo dos dispositivos acima, tem-se a informar que, na andlise do objeto do

edital, o exercicio da profissio de Engenharia é patente, sendo que, a inexisténcia de

profissionais legalmente habilitados - conforme os normativos apresentados - tanto para os

profissionais quanto para as empresas nao habilitadas, podera ensejar san¢des administrativas,

além de macular o contrato firmado por desobediéncia a Lei, em virtude de se corroborar para a

ocorréncia do exercicio ilegal da profissdao. Sobre o Exercicio ilegal da Profissdo, a lei assim

exprime:

[6)C

1) Art. 6° - Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-
agrénomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servicos, publicos ou

privados, reservados aos profissionais de que trata esta Lei e que nio possua

registro nos Conselhos Regionais:

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribui¢des discriminadas
em seu registro;

¢) o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas, organizagdes ou empresas

executoras de obras e servicos sem sua real participacio nos trabalhos delas;
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d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;
e) a firma, organizacio ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica, exercer
atribuicoes reservadas aos profissionais da Engenharia, da Arquitetura e da

Agronomia, com infringéncia do disposto no paragrafo inico do Art. 8° desta Lei.

Ainda, a Lei. n° 6.496, de 1977, informa:

= Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucio de obras ou

prestacio de quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a

Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a '"Anotacdo de Responsabilidade Técnica"
(ART);

. Art. 2° - A ART define para os efeitos legais os responsdveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia;

. Art. 3° - A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa a multa
prevista na alinea "a" do Art. 73 da Lei n° 5.194, de 24 DEZ 1966, e demais

cominacdes legais.

O Edital e a minuta do Contrato ndo contemplam a exigéncia da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica dos servigos que serdo prestados, o que também se apresenta como

uma ilegalidade.

Pelas razdes apresentadas, deverd o edital ser alterado uma vez que a contratagdo €
do ramo da Engenharia e, portanto, deve ser exigido na fase da habilitacdo empresa que contenha
capacidade técnica devidamente comprovada, bem como possuir em seu quadro técnico
profissionais que detenham conhecimento especializado, comprovado mediante Certiddoes de
Acervo Técnico (CAT) compativeis com a exigéncia do objeto e a exigéncia de registro de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica do contrato e dos servicos prestados, sob pena da
licitante vencedora estar cometendo exercicio ilegal da profissdo nos termos da legislacdo

vigente.

1.2 DA LICITACAO DE SERVICO DE ENGENHARIA VIA PREGAO ELETRONICO.

A modalidade Pregdo Eletronico possui como critério de escolha o menor preco, nos
termos do Decreto n°. 5.450/2005, para “fornecimento de bens ou servigos comuns, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
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meio de especificacdes usuais do mercado”, nos termos do art. 2°, o qual ndo se adéqua ao objeto
da contratacdo de empresa especializada “na execucdo dos servigos de recuperacao, revitalizagao
e manutencdo continuada de obras de arte especiais — tipo passarela”, como definido pelo Edital,

por ser atividade de engenharia.

Verifica-se que objeto a ser licitado engloba uma gama de servicos técnicos
especializados, com elevado grau de subjetividade e especializacdo, e, portanto, ndo se
enquadram no rol de servicos comuns, padronizados e disponiveis de forma comum, habitual e

de facil acesso (servigos ou bens de “prateleiras”).

Assim, a manutencdo das ilegalidades apontadas fard com que a administragdo nao
obtenha a proposta mais vantajosa e que melhor atenderd ao interesse publico, uma vez que o
unico objetivo do certame a ser realizado € a contratacdo de empresa especializada, com mao de
obra, para a prestacdo de servicos na area da engenharia, independentemente da qualidade
ofertada pelo licitante, o qual certamente pretende devolver aos usudrios do servigo publico,

destinatérios finais de nossa atuagdo, servicos de qualidade.

Noutra esteira, vale frisar que a legislacdo que rege a modalidade licitatéria
denominada pregdo (Lei n° 10.520/2002, Decreto n°® 3.555/2000 e Decreto n° 5.450/2005) tem
por premissa que os servigos a serem contratados, sejam comuns, o que significa que seus
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais no mercado.

Ademais, temos que relevar que o Conselho Federal de Engenharia editou
recentemente a Resolugdo n° 1.116/2019, no ambito de suas atribui¢des, a qual preconiza que os
servicos técnicos de Engenharia sdo, por sua propria natureza, técnicos e especializados. Assim,

jamais poderao ser licitados via pregao eletronico ou contratados como servigos comuns.

A realizacdo do referido pregdo eletronico contraria decisio ja exarada inclusive pelo
Tribunal Regional da 4° Regido, que em seu entendimento acertado ndo poderdo ser contratados
servicos tanto de engenharia quanto de arquitetura por meio de Pregdo, uma vez que tal

modalidade se destina somente a aquisicdo de bens e servicos comuns, nos seguintes termos:
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVILPUBLICA.
LICITACAO. PREGAO. SERVICOS DE ENGENHARIA EARQUITETURA.1. O
pregdo, modalidade licitatdria que se caracteriza pela apresentagdo de propostas e lances
em sessdo publica, é cabivel apenas para aquisicio de "bens e servigos comuns",
conceituados por lei como "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado",
nos exatos termos do art. 1° da Lei 10.520/02. Dessa forma, a administracdo ptiblica
federal estd proibida, pelo Decreto n° 3.555/2000, art. 5° e pelo Decreto 5.450/2006, art.
6°, de realizar pregdo para contratar servicos de engenharia e arquitetura. Precedentes
do STJ] e deste TRF4 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5005145-
36.2019.4.04.0000/RSRELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO
ALFREDO  SILVA  LEAL  JUNIORAGRAVANTE: CONSELHO DE
ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL -
CAU/RSAGRAVADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAOMPF:
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Assim, pode-se concluir que até que se tenha realmente uma alteracdo efetiva do
Decreto n°® 3.555/2000, a Administracdo Publica Federal estd obstada de realizar pregio
eletronico, nos termos do Artigo 5° e também pelo Decreto n° 5.450/2006 para fins de contratar

servigos de Engenharia.
III - DOS PEDIDOS

Por todo exposto o CREA-DF, por seus representantes in fine, pugna no sentido de

que:

I — Seja recebida a presente impugnagdo, eis que tempestiva, devendo ser autuada,
processada e considerada na forma da lei, sendo atribuido o efeito suspensivo do § 2° do art. 109
da Lei de Licitacdes, para que as ilegalidades sejam afastadas antes do prosseguimento do

certame;

IT - Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, uma vez que
destoa da legislacdo de regéncia da matéria e poderd conduzir a uma contratacdo que nao sera a
mais vantajosa ao interesse publico primdrio, que, como se sabe, ndo se resume ao aspecto

econOmico-financeiro;
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Il - Seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisdo desta

Administragcdo, conforme determina a legislagdo vigente.

IV — Requer ainda, a juntada de procuragdo, parecer técnico proferido pelo

Departamento Técnico do Crea-DF e Resolug¢do n° 1.116/2019.

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia, 15 de julho de 2019.

LARA SANCHEZ Assinado de forma digital por LARA
SANCHEZ FERREIRA
FERREIRA Dados: 2019.07.16 13:46:04 -03'00'

Lara Sanchez Ferreira
OAB- DF 34.295

Chefe da Assessoria Juridica
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento de procuragio, o CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA- DO DISTRITO FEDERAL - CREA-DF, Autarquia Federal de Fiscalizacdo do
exercicio profissional, instituida pela Lei n.2 5.194/1966, cadastrada no CNPJ sob o n.° 00.304.725/0001-
73, com sede no SGAS Quadra 901, lote 72 - Brasilia — DF, por sua Presidente MARIA DE FATIMA
RIBEIRO Cé, brasileira, divorciada, Engenheira Civil, portadora da Carteira de Identidade n® 3314/D-
DF, expedida pelo CREA-DF, e inscrita no CPF sob o n® 526.051.407-68, constitui como seus
procuradores as advogadas HELENA DE FATIMA OLIVEIRA, inscrita na OAB/DF sob o n.* 37.444;
LARA SANCHEZ FERREIRA, inscrita na OAB/DF sob n.? 34.295 ¢ NATALIA DE ASSIS FARAJ,
inscrita na OAB/DF sob o n." 57.537 aos quais confere todos os poderes da clausula ad Judicia para, em
conjunto ou separadamente, responder, propor, contestar, reconvir, excepcionar, recorrer ¢ praticar todos
os demais atos processuais inerefiigsi % idefesa de quaisquer interesses, direitos, pretensdes, ag(')esr ou
excegoes em quaisquer - foros, instancias ou tribunais, onde o- outorgante figure, como demandante ou
demandado, autor ou réu, exeqiiente ou executado, assisteﬂte ou opoente, bem como para em juizo ou/e
fora dele promover a cobranga da divida ativa e de quaisquer créditos de que seja credor 0 CREA-DF,
inclusive inscricdo em divida ativa, adotando todas as medidas legals e 1eg1mentals podendo para tanto,
transigir, desistir, receber e dar qultagao receber mtlmag,ao a]ustar acordos parcelamentos de dividas,
aceitar termos de conflssao de dnncfas e parcelamentos movimentar credatos bancarlos mediante alvara
judicial, ordem bancana documento de crédito ou qualquer outra forma bern como representa-]o em

Processos administrativos em Delegamas Policiais ou outros orgdos da Admlmstragao Pubhca Direta ou

Indireta, com poderes espemflcos para receber mtagao

 Brasilia — DF, 10 de selembro de 2018.

AL DE ENGEN1 ‘E

DO DISTRITO FEDERAL - CREA DF

" Maria de Fatima Ribeiro Co
Presidente -
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RESOLUGAO N° 1.116, DE 26 DE ABRIL DE 20109.

Estabelece que as obras e o0s servigos no
ambito da Engenharia e da Agronomia sao
classificados como servicos técnicos
especializados.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA, no
uso das atribuicdes que Ihe confere a alinea “f”, do art. 27 da Lei n® 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, e

Considerando que a Lei n° 5.194, de 1966, regulamenta o exercicio
profissional da Engenharia e da Agronomia;

Considerado que o art. 1° da Lei n® 5194, de 1966, define que as profissdes
de Engenharia e de Agronomia sdo caracterizadas pelas realizagdes de interesse social e
humano que importem no aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais, na execugao
de meios de locomogao e comunicagOes, de edificacbes, servigcos e equipamentos urbanos,
rurais e regionais, de instalagdes e meios de acesso a costas, cursos, e massas de agua e
extensdes terrestres, bem como no desenvolvimento industrial e agropecuario;

Considerando que, conforme previsto na Lei n° 5.194, de 1966, os
profissionais diplomados nas areas abrangidas pelo Sistema Confea/Crea somente poderdao
exercer suas profissdoes apds o registro nos Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia;

Considerando que a obrigatoriedade de registro profissional, estabelecida
pela Lei n® 5.194, de 1966, decorre da comprovacao de qualificacdo e da consequente
habilitacdo para a pratica e aplicacdo de solucdes técnicas especializadas para a realizacao
de obras e servicos de engenharia, o que exclui deste campo de atividades a atuacao de
pessoas leigas no assunto;

Considerando que o art. 7° da Lei n°® 5.194, de 1966, define as atividades e
atribuigdes dos profissionais do Sistema Confea/Crea, incluindo neste rol as competéncias
para planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, para exploracdo de recursos naturais e desenvolvimento da producdo
industrial e agropecuaria, para elaboracdo de estudos, projetos, analises, avaliacdes,
vistorias, pericias, pareceres e divulgacdo técnica, atividades de ensino, pesquisa,
experimentagdo e ensaios, fiscalizacdo, diregdo e execugdo de obras e servigos técnicos,
bem como producao técnica especializada, industrial ou agropecuaria;

Considerando que a Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977, institui a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica na execucdo de obras e na prestacdo de servigos de
Engenharia e Agronomia;

Considerando que as obras e os servicos de Engenharia e de Agronomia
envolvem riscos a sociedade, ao seu patrimonio e ao meio ambiente, em face da propria
natureza das atividades desenvolvidas;

Considerando que obras e servigcos de Engenharia e de Agronomia podem
admitir diferentes metodologias ou tecnologias em sua consecugao;

Considerando que ajustes no planejamento e na execugdo da obra ou do
servigo sdo frequentemente necessarios para a entrega de um produto final que atenda ao
interesse publico e privado;

Considerando que os padrbes de desempenho e qualidade dos servicos e
obras de Engenharia e de Agronomia, por serem objeto de solugbes especificas e
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tecnicamente complexas, nao podem ser definidos a partir de especificagdes usuais de
mercado, carecendo de capacidade técnica intrinseca apenas aos profissionais legalmente
habilitados e com as devidas atribuicdes;

Considerando, portanto, que a execugdo de obras e servigos da Engenharia
e da Agronomia possuem caracteristicas proprias e envolvem circunstancias especificas,
variaveis segundo as peculiaridades do local em que serdo executados;

Considerando que compete ao Confea examinar e decidir em ultima instancia
os assuntos relativos ao exercicio das profissGes de Engenharia e de Agronomia e conceder
atribuicdes profissionais na area da Engenharia e Agronomia,

RESOLVE:

Art. 10 Estabelecer que as obras e os servigos de Engenharia e de Agronomia,
que exigem habilitacao legal para sua elaboragao ou execucao, com a emissdo da Anotacdo
de Responsabilidade Técnica — ART, sdo servigos técnicos especializados.

§ 1° Os servicos sdo assim caracterizados por envolverem o desenvolvimento
de solucbes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, por abarcarem risco a
sociedade, ao seu patrimbnio e ao meio ambiente, e por sua complexidade, exigindo,
portanto, profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuicdes.

§ 2° As obras sdo assim caracterizadas em funcao da complexidade e da
multiprofissionalidade dos conhecimentos técnicos exigidos para o desenvolvimento do
empreendimento, sua qualidade e seguranga, por envolver risco a sociedade, ao seu
patrimonio e ao meio ambiente, e por demandar uma interacdo de concepcado fisico-
financeira que determinard a otimizagdo de custos e prazos, exigindo, portanto,
profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuicdes.

Art. 2° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 30 de abril de 2019.

Eng. Civ. Joel Kruger

Presidente
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