PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE RECURSOS LOGISTICOS
COORDENACAOQ-GERAL DE LICITACAO E CONTRATO

Referéncia: Processo n® 00088.000655/2019-83
Pregéo, na forma eletrénica, n® 022/2018-SA

IMPUGNACAO N° 01

Trata-s¢ da andlise da impugnacéo, interposta tempestivamente, ao Edital do
Pregdo em epigrafe que tem por objeto a Contratagfo de Servigos de jardinagem em areas
verdes e areas pavimentadas, com fornecimento de material de consumo, insumos,
ferramentas e equipamento/méquinas, a serem prestados nas dependéncias da Presidéncia
da Republica..

1-DO PLEITO

A Impugnante, apos analise do edital, apresenta seus argumentos, que passamos a
transcrever, em resumo, conforme segue:

()
Art. 41. A Administracio nfio pode descumprir as normas e

condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(..)

§2° Decaira do direito de impugnar os termos do_edital de licitacdo
perante 3 administraciio ¢ licitante que nio o fizer até o segundo dia 1til
que anteceder 2 abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a

abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou

concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipOtese em que tal comunicaciio ndo terd efeito de

recurso.

A partir do dispositive em comento, e tendo a Impugnante total
interesse em participar do certame em aprego, o prazo para impugnagio do
edital ¢ até 30/08/2019, restando totalmente tempestiva a presente

manifestago.

3— DA AUSENCIA DA INCLUSAQ DOS TRIBUTOS CSLL E IRPJ NA
PLANIHA DE CUSTOS




O registro da empresa junto 4 entidade profissional competente ¢ estabelecida
pelo artigo 1° da Lei Federal n.° 6.839/1980, que estabelece “@ registro_de

empresas e _a anotacdo dos profissionqis lesalmente habilitados, delas

encarregados, serdo obrigatdrios nas _entidades _competentes para o

fiscalizacio do exercicio das diversas profissies, em razio da atividade

hdsica ou em relucdo dquela pela qual prestem servicos a terceiros.

Tratando-se de objeto licitado, verifica-se total omisso do edital em n3o exigir

a comprovagéo de registro da empresa junto ao CREA.

Diante disso, € de rigor que a Comissdo de Licitagdes delibere pela inclusdo
nos documentos de habilitagdo, da devida inscrigiio ou registro da empresa

junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia,

5 - DA AUSENCIA DE_EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE__ TECNICA_ COM _ACERVO _NA__ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE E DA AUSENCIA DE INDICACAO
DE RESPONSAVEL TECNICQ COM O DEVIDO REGISTRO JUNTO
AO CREA.

Sitagfio que também merece destaque, € o fato de o instrumento convocatdrio
n#o exigir a apresentagdo de atestado de capacidade técnica registrado no
CREA.

O artigo 30 da Lei Federal n.® 8.666/93, dispde:

Art. 30. A documentagfo relativa & qualificagiio técnica Hmitar-se-4 a:

(..

IT - comprovagéio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagiio,
e indicagdo das instalag@es e do aparethamento e do pessoal téenico adequados
¢ disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagfo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovaciio de aptidio referida no inciso Il do "caput’ deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas _entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitaciio técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir

em seu guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
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sendo possivel a contratacdo de profissional auténomo que preencha os

requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugdo dos servicos.”

Além disso, para assegurar-se que 0s servigos serdo prestados por Responsavel
Técnico devidamente habilitado, torna-se necessaria a inclusfo no edital de
comprovag#o do registro valido do profissional, junto ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia, com data de validade em vigor, assegurando-se

assim uma boa execugfo dos servigos licitados.

Esta exigéncia € necessdria para fins de comprovagio de adequagiio da equipe
técnica que ficard responsavel pelos servigos contratados, estando devidamente

especificada no artigo 30, inciso 1l da Lei Federal n.® 8.666/93.

A partir disso, resta clarividente que para ¢ escopo licitado, o
edital ¢ omisso quanto a possibilidade de apresentagio de atestados de
capacidade técnica em nome do responsavel técnico registrado na entidade
profissional competente, bem como sobre a comprovagdo do vinculo do
respensavel téenico como a empresa licitada, com a devida comprovagiio de
que o profissional esta inscrito junto ao drgdo de classe competente, devendo

dessa forma, ser retificado para inclusdo dessas possibilidades e obrigagdes.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento e provimento da presente Impugnagio,

ANULANDO-SE o edital por todos os vicios apontados nesta pega.

b) A realizagfio de nova licitagiio com ¢ devido sancamento
dos vicios apontados nesta Impugnagdo, respeitando-se as disposicdes legais e

estabelecendo regras isondmicas para execugio dos servigos licitados.

¢) O encaminhamento da presente IMPUGNACAO ao Chefe

do Executivo para decisfio superior.

Termos em que,

Pede deferimento.




6. Com efeito, a partiv_da publicacdo da referida deliberacdo, para os
contratos celebrados, nos quais haja side incluida parcela do IRP.J e da CSLL
como custos diretos ou mesmo no BDJ, hd necessidade de glosa ou devolucio
das referidas despesas.

7. Verifico que. quando da prolaggo do acérdio paradigma, o Tribunal
efetivamente enderecou_determinacéio especifica ao entdo Ministério do
Planejamento, Qrcamento e Gestdo, pare orientaclio aos dredos e entidades
integrantes do Sistema de Servicos Gerais da Administracdo Federal. no
sentido de que se abstivessem de “fazer constar dos orcamentos bdsicos das
licitagdes, dos formuldrios para proposia de precos constantes dos editais e
das justificativas de preco a que se refere o art. 26, inciso I, da Lei
8.666/1993, inclusive para os casos de dispensa e inexicibilidade de licitacéo,
parcelas relativa g gastos com tributos IRPJ ¢ CSLL, néo podendo ser aceitas
também_propostas de precos contendo custos relativas aos tributos citados,
fefa _na composicdo do BDI seja como item especifico da planilha ou
orcamento . {grifos nossos)

4 - DA AUSEENCIA DE EXIGENCIA DO REGISTRO DA EMPRESA
NA ENTIDADE DE CLASSE COMPETENTE:

1. Analisando a pega de impugnagio encaminhada pela empresa
ECOTERRA SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, verifica-se que a reclamagio
¢ no sentido de que sejam inseridas exigéncias ao Edital, a seguir
descritas: “Auséncia de Exigéncia do Registro da empresa na Entidade de
Classe Competente”

2. O argumento apresentado é que o Edital do Pregiio Eletrénico
22/2019, deixou de exigir o registro junto ao conselho de classe competente.
Ora, a exigéncia do artigo 30 da Lei n® 8.666/93; enumera uma lista exaustiva,
impondo qual o limite de exigéncias para efeito de verificagiio capacidade
técnica das licitantes, contudo, de forma nenhuma impde obrigatoriedade
de inser¢io nos atos convocatérios de todes os documentos mencionados
no citado artigo.

3. Ao contrério, o espirito da lei ¢ de seja utilizada a razoabilidade
na elaboragfo dos editais, de forma a nfo incluir exigéncias além das
definidas no artigo 30 da Lei n® 8.666/93, sob pena de comprometimento a
competitividade do certame.

4. Superado o equivoco do impugnante na interpretagio do artigo
indicado da Lei de LicitagBes, importante destacar que o Edital do Pregéio
Eletrénico n® 22/2019, ao ndo exigir o registro dos atestados de capacidade
técnica, privilegia a competigdo, sem desconsiderar a qualidade técnica, pois
existe a possibilidade de se verificar a veracidade das informacées por meio de
diligéncias.

5. Cumpre destacar que os Tribunais patrios ja pacificaram a
Jjurisprudéncia no sentido de ser desnecesséria o registro junto ao CREA para
o exercicio da atividade de jardinagem, nesse sentido apresentamos as
seguintes ementas:

“E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de certame licitatério seja registrada ou averbada
Junto go Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2008 veda a
emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A
exigéncio de atestados registrodos nas entidades profissionais competentes
deve ser limitada & capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as



Ementa: olerta & Coordenacdo- Geral de Recursos Logisticos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestlio no sentido de que o TCU constatou a
exigéncia indevida, num pregfio de 2010, de registre dos otestados de
capacitagdo técnica junto ao Conselhe Regional de Administracdo (CRA), em
descumprimento ao Acorddo n? 2.717/2008-Plendrio fitem 1.7, TC-
028.761/2010-3, Acérddo n2 555/2011-12 Cdmara. Relator: Valmir Campelo).

Ementa: Nio exija dos licitantes, para fins de habilitacdo, prova de quitacdo
de anuidades junto ao consetho de fiscalizacdo profissional oo qual o empresa
e os profissiongis estejam ligodos, pois essa exigéncia ndo esta prevista na lei,
em especial nos arts. 27 a 33 do Lei no 8.666/1993. (Acordio 890/2007.
Plendrio. Relator: Marcos Bemguerer Costa).

Ementa: determingcio & Superintendéncia Regional Norte do Empresa
Brasileira de Infroestrutura Aeroportudria (INFRAERQ) para que seja excluida,
dos certames licitatdrios e de contratacdes diretas, a exigéneia de prova de
registro e regularidade das anuidades da licitante e de seu responsavel técnico
junto ao Conselho Regional de Administracdo, em afronta aos artigos 32, § 12,
inc. I, e 30, inc. I, do Lei n® 8.666/1993 fitem 1.7.3.2, TC-012.174/2008-8)
{Acérddo n? 6.625/2010-22 Cdmaro. Relator: Benjamin Zymler. DOU de
22.11.2010).

Em diversas decisdes, o TCU afirma ter “jurisprudéncia firme no
sentido de que a exigéncia e registro ou visto no CREA do local de realizaglio
da obra licitada somente dar-se-4 no momento da contratagiio.

Nessa linha, ha vdrias decisdes Plendrias 279/1998 ¢ 348/1999, o
Acorddo 979/2005 - Plenario e o Acérdio 992/2007 - Primeira Cimara. O
entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional da
universalidade de participag3o em licitagBes, impondo-se ao edital do pregéo
regras que garantam a selegio da proposta mais vantajosa para a
Administragiio, vedadas cldusulas desnecessdrias ou inadequadas que
restrinjam o carater competitivo do certame™. (TCU, Aecdrddo n® 2.239/2012,
Plendrio, Rel, Min. José Jorge, DOU de 29.08.2012.)

5 - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA COM ACERVO NA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE E DA AUSENCIA DE INDICACAO
DE RESPONSAVEL TECNICO COM O DEVIDO REGISTRO JUNTO
AO CREA.

No que tange ao registro de classe do profissional cumpre destacar
que o referido registro foi previsto no edital, subitem 7.47 do Termo de
referencia, a saber:

7.47 Os servicos deverfo ser acompanhados por profissional com
responsabilidade técnica, de nivel superior em drea correlata ao ohjeto
contratado, com registro junto ao Consetho Regional competente.

Oportunamente, comunicamos que o Tribunal de Contas da
Unifo — TCU j4 firmou entendimento que é irregular a exigéncia de que a
atestagio de capacidade técnico-operacional de empresa participante de
certame licitatério seja registrada ou averbada junto a conselho de classe,
devendo a Exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais

9 §



III - CONCLUSAOQO

DESEMBARGADOR FEDERAL CATAO ALVES Julgamento: 18/12/2012 Orgéo
Julgador: SETIMA TURMA Publicacio: e-DJF1 p.1469 de 18/01/2013.

“Restringe a competitividade do certame a exigéncia, como condi¢do de
habilitagdo, de aposi¢do de visto pela entidade fiscalizadora local nos
documentos de capacidade técnica de licitantes sediadas em outras unidades
da Federagdo. A exigéncia aplica-se apenas a vencedora da licitagdo.
(Acdrddo 1176/2016- TCU - Plendrio)

Desta forma, entendemos que o Edital estd em conformidade com as
disposicBes legais e em consonincia com as orientagdes do Tribunal de Contas
da Unido e as razbes apresentadas nfio se mostram capazes de alterar o
contetdo do Edital do Pregiio Eletrdnico n® 022/2019.

Analisadas as alegacdes da Impugnante, CONHECO a impugnacio por ser
tempestiva e estar nos moldes legais para, no mérito. julgar IMPROCEDENTE,
conforme parecer da area requisitante.

I | g Yo indl

Brasilia-DF, 02 de setembro de 2019.

DIEGO FERNANDES DO NASCIMENTO

Pregoeiro



