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Referéncia: Processo 00088.000296/2019-64

Pregéo, na forma eletronica, n® 021/2018-SA

IMPUGNACAO N° 01

Trata-se de andlise de impugnagao, interposta tempestivamente, ao Edital do Pregdo em epigrafe,
gue tem por objeto a Contratagio de Servigo de Vigilancia Armada e Desarmada Prestadas nas
Dependéncias da Republica.

- DO PLEITO

A impugnante, apds andiise do edital, apresenta seus argumentos,
que passamos a franscrever, em resumo, conforme segue:

Auséncia cotagdo Plano Odontolégico e Planc de Satde

“Em andlfise nas planilhas de custos de formagéo de preco. Localizada
no Apéndice B do Instrumento convocatorio verifica-se a auséncia de cotagdo
de prego no que tange aos Plano de Satide e Plano Odoniolégico das
categoerias profissionais, estando os respectivos itens “C" e “F do submdédulo
2.3 ZERADOS

Em anédlise na convengdo coletiva de 2019 da categoria, pode se
verificar que o certame encontra-se em desconformidade com o que exige tal
instrumento coletivo, sendo vejamos:

CLAUSULA DECIMA QUARTA - PLANO DE SAUDE

Fica estipulado gue para todos os contratos seré obrigatorio. por
parte das empresas, a cotacdo em suas planithas de custo. o plano de

satde ambulatorial no valor de R$ 140,00 {cenio e guarenta reais),
unicamente por empregado envolvido e diretamente ativado na execucao
dos servicos, limitado ao quantitativo de profissionais contratados pelo
tomador dos servicos. O referido valor serd repassado pelas empresas
mensalmente ao SINDESV/DF, visande a manutengéo de um fundo
administrado pelo sindicato profissional, com o objetivo de prover a assisténcia
médica dos empregados perfencentes 4 base de representagéo do sindicato,
mediante assinatura de convénio sadde a ser firmado e administrado pelo
Sindicato Laboral, a ser prestado na forma dos parédgrafos seguinfes.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - FUNDO SOCIAL E
ODONTOLOGICO

Fica estipulado que para todos os contratos serd obrigatorio, por
parte das empresas a cotacdo em suas planilhas de custo, o repasse do
valor de R$ 9,00 (nove reais), sendo destinado ac plano odontolégico o
valor mensal de R% 8.00 (oito reais) e ao Fundo Social o valor de RS 1.00




[l - DA ANALISE

Diante do exposto, passamos a andlise das alegacdes contidas na pega de impugnagio
apresentada:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Instruco Normativa SEGES/MP n® 5, de 26 de maio de
2017, determina que ndo devem constar da planilha de formago de pregos quaisquer disposiges previstas
nos Acordos, Convencgdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigagdes e direitos que
onerem exclusivamente a Administragéo Publica;

*Art. 6° A Administrag&o ndo se vincula as disposigbes contidas em
Acordos, Convengles ou Dissidios Coletivo s de Trabalho que tratem de
pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelegam direitos
néo previstos em lei, tais como valo res o u indices obrigatérios de encargos
sociais o u previdencidrios, bem como de pregos para 0s insumos refacionados
ao exercicio da atividade,

Farégrafo dnico. E vedado ao drgdo e enfidade vincular- se as
disposi¢des previstas nos Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de
Trabalho que fratem de obrigagbes e direitos que somente se aplicam aos
conlratos com a Administracdo Pablica”.,

Em suma, a irregularidade no custeio dessas despesas pela Administragdo reside no fato de que
a CCT vincula diretamente o pagamento do beneficio ao repasse feito pelo tomador de servico, restando
evidente a inteng&o da clausula de criar uma obrigagio para um terceiro ndo participante da negociagio
coletiva, vez que 0 empregador, esse sim participante da referida negociacio, estarad desobrigado do
pagamento no caso da falta do repasse. Resta, pois, ilegitima a criago da obrigagéo para o terceiro nédo
participante da negociagio, vez que a propria participante da negociacio de desobriga.

Sobre o ponto, cita-se o Parecer n® 4/2017/CPLC/PGF/AGU:

"25. Interpretando-se a contrario sensu essa disposicdo da norma coletiva, é
possivel concluir que, se o drgdo publico contratante ndo repassar a empresa
de terceirizacdo o valor de R§ 160.00 por empregado alocado 3 prestacéo do
servigo contratado, para custeio do plano de satde dos frabalhadores, a
contratada ndo estara per si obrigada a repassar os respectivos valores ao
sindicato faboral, com o filo de disponibilizar o

plano de satide em favor de setts empregados.

26. Quira ndo &, alids, a disposic8o expressa constante do parégrafo sétimo
da cldusula décima sétima da convengdo em exame, segundo a qual ‘Na
hipétese de os fomadores dos servigos atrasarem ou interromperem o
pagamento a ser realizado as empresas dos valores referentes ao beneficio
previsto no caput desta cldusula, ficardo as mesmas momentaneamente
desobrigadas de repassarem qualquer valor ac SINDISERVICOS, até a
completa normalizagdo dos pagamentos.’

27. Caso o beneficio tivesse sido previsto em cardter obrigatério, a eventual
falta do repasse dos valores correspondentes por parte dos tomadores dos
servigos, fossem eles publicos ou privados, em nada atingiria o dever juridico
das empresas empregadoras de suportar, com recursos préprios, o pagamento
das despesas correspondentes a concessdo do planc de saude aos seus
empregados, de sorte a preservar o direifo garantido pela convengdo aos
frabalhadores.

()

31. Evidente, pois, que, ac entender que o direito dos empregados ao beneficio
esta condicionado aoc repasse dos respectivos valores pelos tomadores dos
servigos, a Justica Laboral estd a reconhecer a auséncia de obrigatoriedade,
nos termos da prépria disposigdo convencional da concessdo do beneficic do
plano de sadde pelas empresas aos empregados terceinizados, na mesma
linha do entendimento defendide pela PGF desde o Parecer n°
15/2014/CPLC/DEI/CONSU/PGF/AGU.



categorias profissionais abrangidas pela CCT estaria prevista de forma
condicionada, vez que s0 existiria se os tornadores dos servigos (no caso, a
Administragéo Publica) repassassem os valores correspondentes as empresas
contratadas; o beneficio é dirigido apenas aqueles profissionajs que sdo
terceifizados a um tomador de servigo, excluindo-se os que laboram
diretamente para as empresas; o beneficio ndo se revela obrigatério, pois as
empresas prestadoras de servigos podem deixar de arcar com os seus
respectivos custos e o sindicato de contratar o plano, caso ndo se consiga
repassar tais custos & administragdo publica ou &s entidades privadas
tomadoras de servigos, ndoe ha obrigatoriedade de a administragio poblica
contemplar o valor referente ao plano de saude em suas planilhas, vez que
elas devem conter apenas os custos minimos da contratagéo, que garantam a
exequibilidade dos servigos a serem prestados; até que haja a efetiva
contratagdo do plano de satde, o direito & repactuagdo ou & inclusdo do
referido beneficio, nas planilhas de pregos que reger&o as proximas licitagdes,
pode sequer ser cogitado, por auséncia do préprio fato gerador que dé origem
& despesa.”

Ratificando o entendimento da impossibilidade de inclus&o posterior, na planitha de custos, do
beneficio do plano de saude, previsto em instrumento coletivo de trabalho vigente quando apresentadas as
propostas pelos licitantes.

O caso foi examinado pelo TCU, que ratificou os argumentos expostos no Parecer n®
15/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, e julgou improcedente a Representagéo e entendeu que, in verbis:

“(...) Tendo em vista a interprefagdo da cldusula da CCT dada pela Advocacia-
Geral da Unido, 6rgdo que possui a compelénoia exclusiva de realizar
atividades consulforia e assessoramento juridico do Poder Executivo, dentre
as quais se inclui a emissdo do parecer prévio e obrigaltério sobre a aprovagéo
de minutas de contratos e de convénios a que alude o artigo 38, parégrafo
tinico, da Lei 8.666/1993, considera-se que a ndo inclusdo de custos de plano
de saude nas planithas apresentadas no pregéo 1/2015 do MMA poders ser
aceita, vedada a inclusdo posterior desse custo em eventuals repactuagdes,
aditivos ou prorrogagdes coniratuais, de acordo com o art. 40, § 1° da
instrugdo Normativa SLTIMP 2/2008."

Por fim, cumpre mencionar o entendimento contido no Acorddo n° 1.033/2015 do Tribunal de
Contas da Unigo:

()

23. Deve-se destacar, ainda, que, mesmo que se entendesse devido, desde
que se mantenha exequivel, a licitante poderd deixar de repassar valores de
determinados custos para o contrato, dentre o0s quais os referentes ao plano
de satide. Nesse sentido, vale citar o Acordde TCU no 1.307/2005 - 12 Cédmara:

{..2)

0 preco, como se verd, con-nua exequivel, ndo havendo, assim, como
prosperar o entendimento de que a empresa deveria ser desclassificada por
isso {...) O que ela (a empresa) ndo poderd &, no futuro, solicitar reajuste,
alegando fer-se equivocado na cotagdo da aliquota do imposto, tendo que
suportar o 6nus de sua proposta e a ela vincular-se até o fim do contrato, sob
pena de responder por perdas e danos”

Cumpre esclarecer que a Constituigio da RepUblica assegura aos trabalhadores urbanos e rurais,
entre outros, o direitc ao "reconhecimento das convengées e acordos coletivos de trabalho” (art. 7°,
XXVI - destacamos).

Sohbre a finalidade de tal disposigio € mister mencionara a manifestagfio do Supremo Tribunal
Federal:

"A Constituicdo de 1988, em seu art, 7°, XXVI, prestigiou a autonomia coletiva
da vontade e a autocomposicdo dos confiifos trabalhistas, acompanhando a
tendéncia mundial ao crescente reconhecimento dos mecanismos de



IV - DA CONCLUSAO

Analisadas as alegacoes da Impugnante, CONHEGO a impugnacao por ser tempestiva e
estar nos moldes legais para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE, conforme parecer da area requisitante.

Brasilia-DF, 07 de novembro de 2019.

DIEGO FERNANDES DO NASCIMENTO
Pregoeiro



