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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral
Secretaria de Administracao
Diretoria de Recursos Logisticos
Coordenacdo-Geral de Transporte

Estudos Preliminares - Servigos n? 1/2019/COTRAN

Nota Explicativa: As contratag¢des de servigos sob o regime de execucdo indireta devem ser
precedidas de Estudos Preliminares, realizados pela equipe de planejamento da contratagdo,
com base no documento que formaliza a demanda, para andlise da sua viabilidade e
levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor Termo de Referéncia ou
Projeto Bdsico, de forma que melhor atenda as necessidades da Administra¢do, observadas as
diretrizes gerais e especificas constantes do Anexo Ill da IN SEGES/MP n® 5/2017.

Nota Explicativa: Para a elaboragéo dos Estudos Preliminares, deverdo ser observadas as
seguintes diretrizes gerais:

1. Listar e examinar 0s normativos que disciplinam o0s servigos a serem
contratados, de acordo com a sua natureza;

2. Analisar a contratacdo anterior, ou a série historica, se houver, para identificar
as inconsisténcias ocorridas nas fases do Planejamento da Contratacao,
Selecdo do Fornecedor e Gestdo do Contrato, com a finalidade de prevenir a
ocorréncia dessas nos ulteriores Termos de Referéncia ou Projetos Basicos;

3. Ao final da elaboracéo dos Estudos Preliminares, avaliar a necessidade de
classifica-los, nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2001.

ESTUDOS PRELIMINARES

SERVIGO SOB O REGIME DE EXECUGAO INDIRETA - INSTRUGCAO
NORMATIVA SEGES/MP N2 5/2017

Atengdo: item obrigatério para elaboragéo dos Estudos Preliminares (Art. 24, § 22, IN 5/2017).

A justificativa da necessidade deve ser fornecida pela unidade requisitante da contratagdo.
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1.1. Conforme descrito na Portaria n® 07, de 14 de marco de 2018, que aprovou o Regimento
Interno da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, uma das atribui¢6es da Coordenacéo-
Geral de Transporte - COTRAN € planejar, coordenar e executar as atividades relacionadas

ao transporte terrestre nas viagens e eventos oficiais do Presidente da Republica e dos
titulares dos 6rgéos essenciais da Presidéncia da Republica, tornando necessaria a utilizacéo de
veiculos locados nas regiGes Norte e Centro-Oeste por ndo existir veiculos da frota oficial nas
regides citadas.

1.2. Esta contratacdo prové o suporte necessario dos veiculos a serem locados nas viagens
efetuadas pelo Presidente e Vice-Presidente da Republica nas duas regides mencionadas para
0s setores administrativos e a seguranca das autoridades.

1.3. Cumpre consignar, que a Presidéncia da Republica ndo possui frota de veiculos nas Regides
Norte e Centro-Oeste, para suprir a demanda das atividades a serem desempenhadas, vez por que
se mostra necessaria a presente contratacao.

1.4. Outrossim, a locacdo por demanda, de veiculos automotores por meio de empresa
especializada, resultard em economia significativa a Administracdo Publica em comparacgéo
com a manutenc¢do de uma frota prdpria para atender tal finalidade.

1.5. A contratagdo se faz necesséria tendo em vista o fim da vigéncia do contrato n® 165/2013,
que expira em 31/12/2018 e foi prorrogado sucessivas vezes atingindo o limite maximo disposto
no art. 57, inc. Il, da Lei n® 8.666/93, que é de sessenta meses.

1.6. A complexidade das aces inerentes a Presidéncia da Republica e dos Orgéos a ela
vinculados reflete na necessidade de veiculos com caracteristicas que variam de acordo com a
demanda, devendo-se observar os critérios de seguranca, quantidade, diversidade, entre outros.

1.7. Cabe destacar que a locacdo de veiculos visa suprir as demandas essenciais ao cumprimento
das determinaces dispostas no Decreto n® 4.332, de 12 de agosto de 2002, que estabelece

as normas para o planejamento, a coordenacao e a execucao das medidas de seguranca a
serem implementadas durante as viagens presidenciais em territério nacional, de responsabilidade
do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica e a Assessoria Militar da
Vice-Presidéncia da Republica, que coordenam as mesmas.

1.8. Outro ponto a ser destacado € a necessidade de se disponibilizar veiculos de representacdo
para serem utilizados em todos os deslocamentos no territério nacional, conforme disciplinado
pelo Decreto n° 9.287, de 15 de fevereiro de 2018, para o Presidente da Republica, Vice-
Presidente da Republica, Ministros de Estado, ex-Presidentes da Republica e para ocupantes de
cargos de natureza especial ou pelas autoridades de que trata o paragrafo Gnico do art. 5° da Lei
n° 9.986, de 18 de julho de 2000.

1.9. O Decreto citado acima trata ainda do caso dos integrantes de comitiva do Presidente da
Republica e do Vice-Presidente da Republica e os colaboradores eventuais que podem fazer uso
dos veiculos de servigos comuns, quando no estrito cumprimento de atividades solicitadas pela
administragao.

1.10. Cumpre ressaltar ainda que conforme o disposto na Lei n® 7.474, de 08 de maio de 1986,
regulamentado pelo Decreto 6.381, de 27 de fevereiro de 2008, os ex-Presidentes da




Republica tém o direito a dois veiculos, que podem vir a ser necessarios nas Regides Norte e
Centro-Oeste, portanto passiveis de serem locados na presente contratacao.

1.11. A contratagdo do servico de locacdo de veiculos, também visa atender a necessidade de
deslocamento de servidor fora da area urbana, pois nesse caso quando este se afastar a servico
da localidade onde tem exercicio para outro ponto do territorio nacional, fazendo jus a percep¢édo
de diarias, esta indeniza o servidor com as despesas extraordinarias com com pousada,
alimentacéo e locomocéo urbana, segundo o disposto no Decreto n° 5.992, de 19 de dezembro de
2006. Portanto quando o deslocamento for fora desse perimetro € preciso prover 0s meios para
que o servidor cumpra as atividades a que foi incumbido.

1.12. Outrossim, deve ser ressaltado que as especificidades de algumas categorias de veiculos a
serem locados tem como objetivo atender aos requisitos da seguranca presidencial e vice-
presidencial.

1.13. Ademais, a locacdo por demanda, de veiculos automotores de grande, médio e pequeno
porte, bem como para transporte de carga através de empresa especializada, resultara em
economia significativa a Administracdo Publica.

1.14. A contratacdo cumpre a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, Acérddo 230/2006-
Plenério, processo 016.236/2005-6, constante da Auditoria Interna TCU, que recomenda a
realizacdo de licitacdo publica para a locacéo de veiculos em ambito nacional

Atencgdo: caso o item ndo seja contemplado neste instrumento, deverdo ser apresentadas
justificativas (Art. 24, § 39, IN 5/2017).

2.1. Indicar se a contrata¢do estd alinhada aos planos instituidos pelo érgdo ou entidade tais
como Plano de Desenvolvimento Institucional ou Planejamento Estratégico, quando houver.

2.1.1. Esta contratacao estd alinhada com o processo interno “Aperfeicoar a gestao
administrativa e a governanga”, mais especificamente na atividade “Modernizar a
infraestrutura fisica e tecnoldgica da Presidéncia da Republica”, constantes do Mapa
Estratégico do Planejamento Estratégico da Secretaria-Geral/2018-2023.

2.2. Informar a politica publica a que esteja vinculada ou a ser instituida pela contratagéo,
quando couber.

2.2.1. N3o se aplica

Atencgdo: caso o item ndo seja contemplado, deverdo ser apresentadas justificativas (Art. 24, §
32 IN 5/2017).

3.1. Elencar os requisitos necessdrios ao atendimento da necessidade.

Os servigos serdo executados conforme discriminado abaixo:

3.1.1 Os servicgos a serem prestados sdo de natureza continuada e serdo prestados em
todos os Estados das Regifes Norte (Acre, Amazonas, Amapa, Para, Roraima,
Rondodnia, Tocantins) e Centro-Oeste (Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul),
exceto o Distrito Federal e Regido do Entorno.




3.1.2 A Contratada devera ter um preposto formalmente designado antes do inicio da
prestacdo dos servigos. Deverd ter, ainda, um representante constituido por pessoa fisica
(preposto), para atendimento nas missdes presidenciais e/ou vice-presidenciais, na
capital ou interior de cada Estado, que devera atuar de forma exclusiva junto ao
servidor da Administragdo incumbido de atuar como Coordenador de Transporte
Terrestre.

3.1.3 O valor a ser considerado para o reembolso do combustivel consumido é o
preco médio constante do levantamento de precos efetuado pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) para 0 més e o Estado em que 0 servico
foi prestado. Caso o levantamento de precos nao abranja o0 més completo, podera ser
utilizado o periodo proporcional ja divulgado pela ANP.

3.1.4 Os veiculos que compordo a capsula presidencial deverdo ser apresentados ao
Coordenador de Transporte Terrestre para que, apos analise, verifique se as
caracteristicas do veiculo estdo de acordo com o solicitado, principalmente no que se
refere a padronizacdo de cor e poténcia nos veiculos utilizados pelo comboio. Os
veiculos deverdo ser de cor preta ou prata ou branca ou cinza, sendo permitidas
outras cores sobrias, desde que aprovadas pelo Coordenador de Transporte
Terrestre. Apos a triagem dos veiculos pela equipe de Transporte Terrestre, 0s carros
sem motorista ficardo sob a responsabilidade da Equipe de Seguranca da Presidéncia da
Republica.

3.1.5 Os Veiculos que, quando necessario, pernoitardo em hotel serdo apenas 0s
locados sem motorista, 0s demais veiculos s6 permanecerdo no hotel em caso de
pernoite do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, e do Excelentissimo
Senhor Vice-Presidente da Republica.

3.1.6 Serdo objeto de reembolso as despesas com combustivel, diarias do veiculo e do
motorista nos deslocamentos de ida e volta em missdes a serem realizadas no interior
dos estados das regides contratadas.

3.1.6.1 A quantificacdo dos valores levara em conta a distancia da capital de estado
mais proxima do local da misséo.

3.1.6.2 Serdo utilizadas como parametros para a quantificacdo das distancias e do tempo
de deslocamento as informaces disponibilizadas nos sitios eletrénicos do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT — e/ou dos Orgéos
Estaduais congéneres, assim como do servico Google Maps, disponivel

em https://www.google.com.br/maps.

3.1.6.3 Sera considerada para estipulacdo do tempo de deslocamento sempre a rota mais
répida indicada pelas fontes acima mencionadas.

3.1.6.3.1 Para as fra¢Oes de hora até, e inclusive de 30 (trinta) minutos, sera
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considerada a hora de referéncia, e, acima disso, passar-se-a para a hora seguinte
(Exemplo: até 13h29 — sera computado 13h; apds 13h31 — serd computado 14h).

3.1.7 Nos casos de utilizacdo de veiculos do tipo 6nibus ou micro

Onibus para transporte de tropa (ASA - agentes de seguranca de area) da capital para
0 interior e que o itinerario percorrido ultrapasse 500 km ou 08 horas de trabalho, a
Contratada deverd apresentar 02 motoristas que trabalhardo em sistema de
revezamento, sendo pagas diarias de 08 horas para cada motorista.

3.1.8 Quando, por necessidade do servico, os motoristas pernoitarem fora de seu
domicilio, as diarias serdo acrescidas em 60% (sessenta por cento). Isto ndo se aplica
as horas extras.

3.1.8.1 No ultimo dia em que ocorrer o evento presidencial ou vice-presidencial, as
diarias ndo terdo o acréscimo mencionado no item anterior, exceto se for necessario o
pernoite dos motoristas que tenham domicilio diverso da cidade do evento, a critério do
Coordenador de Transporte Terrestre.

3.1.9 Estrutura operacional da empresa

3.1.9.1 A contratada devera oferecer condi¢des de pronto atendimento na
execucao dos servigos, disponibilizando os veiculos nos horérios, datas e locais pre-
estabelecidos pela Coordenacao de Transporte Terrestre, nas quantidades solicitadas,
independente do local de onde tenha que trazé-los.

3.1.9.1.1 Por ocasido da assinatura do Contrato, a adjudicataria devera apresentar
comprovacéo de propriedade de veiculos, conforme as especificagfes dos veiculos que
constam do Apéndice Il, nos quantitativos minimos abaixo relacionados, propriedade
esta que devera ser mantida enquanto perdurar o contrato:

GRUPO 1 GRUPO 2

tde. de
CATEGORIA Qtde. de vgculos na
ve|_c~ulos na Regido Centro-
Regiao Norte Oeste
1 Executivo Blindado | 2 1
3 = Camioneta (SUV) Executiva 4X4 2 1
4 Caminhonete Executiva 4x4 2 2
5 Executivo | 3 3
6 Executivo Il 5 5
7 Executivo 11 3 3
8 Popular 20 20




3.1.9.1.1.1 Todos os veiculos, cujas propriedades deverdo ser comprovadas, deverao
estar em nome da empresa adjudicataria. Poderdo ser aceitos veiculos vinculados a
empresas de LEASING, desde que conste na observagédo do respectivo documento o
arrendamento a empresa licitante, sob pena de decair o direito a contratacao e serem
convocados os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo. Para efeito da
comprovacado de que trata este item, a adjudicataria devera proceder a apresentacdo dos
originais dos Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculos - CRLV- emitidos
pelo Orgdo de Transito.

3.1.9.1.1.2 Caso a licitante vencedora ndo disponha em sua frota os veiculos
especificados na tabela acima, a excecdo do item 8 — Popular, a empresa devera
comprovar que tem condicdes de sublocar e disponibilizar os veiculos no local indicado
pela contratante, seja na capital ou no interior, nas mesmas especifica¢cdes que constam
do Apéndice I1.

3.1.9.1.1.2.1 A licitante vencedora devera informar o municipio ou capital onde esses
veiculos estdo localizados.

3.1.9.1.1.3 Para a prestacdo dos servigos, caso haja necessidade, a empresa podera
sublocar os veiculos da tabela abaixo, conforme as especificacdes dos veiculos que
constam do Apéndice II:

CATEGORIA
1 Executivo Blindado |
2 Executivo Blindado 11
3 Camioneta Exec Blind 4x4 SUV
4 Caminhonete Exec Blind 4x4
5 Camioneta Exec 4x4 SUV
6 Camioneta Exec 4x2 SUV
7 Caminhonete Exec 4x4
8 Caminhonete Exec 4x2
9 Automovel Executivo |
10 Automdvel Executivo Il
11 Automovel Executivo Il
12 Popular
13 Van Executiva
14 Utilitario Furgao
15 Onibus
16 Microdnibus
17 Micro Caminhéo
18 Guincho
19 Veic. Transp. Cadeirante

3.1.9.1.1.4 Os veiculos devem possuir, no maximo, 2 (dois) anos de fabricagédo ou até
40.000 quilémetros rodados. Neste caso, sera observado o que ocorrer




primeiro, exceto para os veiculos blindados e para o item abaixo mencionado.

3.1.9.1.1.5 Para a Van Executiva sera permitido que tenha, no maximo, 4 (quatro)
anos de fabricacdo. Para as categorias Onibus e Caminh&o seréa tolerado o maximo
de 6 (seis) anos de fabricacéo.

3.1.9.1.1.6 No caso dos veiculos blindados, sera exigido o Termo de Responsabilidade
de Blindagem do veiculo.

3.1.9.1.1.6.1 Os veiculos blindados poderéo ter até 5 (cinco) anos de uso, desde que
estejam em perfeitas condicgdes de utilizacéo.

3.1.9.1.1.7 Os veiculos terdo prévia avaliacdo e aprovacao do Coordenador de
[Transporte Terrestre.

3.1.9.2 A Contratada devera providenciar a imediata substitui¢do dos veiculos que
apresentarem defeito, ou que estiverem fora das especificagOes exigidas ou, ainda, que
ndo tenham sido aprovados em avaliacdo prévia CTT, bem como 0s que estejam em
mau estado de conservacao e, tambeém, em caso de furto ou roubo.

3.1.9.3 A Contratada se responsabilizara totalmente quanto aos veiculos sublocados,
inclusive no que tange ao seguro dos mesmos.

3.1.9.4 A Contratada devera possuir uma Central de Atendimento e um telefone
mdvel 24 horas para atender exclusivamente a Presidéncia da Republica.

3.1.10 Especificacdo dos veiculos:

3.1.10.1 As especificacdes dos veiculos constam do Apéndice Il (Especificacdes dos
\Veiculos).

3.1.11 Carga-horaria dos veiculos:

3.1.11.1 Os veiculos serdo locados de acordo com a discriminagdo abaixo:
a) Diarias de uso consecutivo ateé 06 dias:

| — Diéria de 24 (vinte e quatro) horas;

Il — Diaria de 10 (dez) horas;

b) Diarias de uso consecutivo entre 07 e 14 dias;

c) Diérias de uso consecutivo entre 15 e 29 dias;

d) Diarias de uso consecutivo igual ou superior a 30 dias; e




e) Horas-extras, quando for o caso.

3.1.11.2 O valor da diaria de 10 (dez) horas ndo podera ultrapassar o limite maximo
de 80% (oitenta por cento) do valor da diaria de 24 (vinte e quatro) horas.

3.1.11.3 O valor da hora-extra do veiculo ndo podera ultrapassar a 20% da
diaria correspondente.

3.1.11.4 Caso haja cancelamento da solicitacdo de veiculos e ndo seja feita a
comunicagédo a empresa contratada com pelo menos 04 (quatro) horas de antecedéncia
da apresentacdo nas capitais e 06 (seis) horas no interior, seré devido a mesma, a titulo
de “no show”, valor que ndo podera ultrapassar o limite maximo de 70% (setenta por
cento) do valor da diaria de 10 (dez) horas. Quando a comunicacgéo for efetuada
tempestivamente nos prazos acima mencionados, a Contratante estara isenta de qualquer
onus.

3.1.12 Informacgdes dos Motoristas

3.1.12.1 Os motoristas indicados pela Contratada deverdo possuir perfil profissional
pautado por discricdo e cortesia.

3.1.13 Condicg0es de apresentacao para 0 Sservigo

3.1.13.1 O motorista devera se apresentar para o servico trajando passeio completo
(terno e gravata), em cores sobrias e sapato social, independente do local da
missdo. Qualquer alteracéo nestas condicdes sera comunicada previamente ao
motorista pelo Coordenador de Transporte Terrestre.

3.1.14 Os deveres e obrigacdes dos motoristas estao previstos no Apéndice 111 deste
Termo de Referéncia

3.1.15 Carga-horaéria

3.1.15.1 A carga-horéria diaria do motorista sera de 10 (dez) horas, descontando-se
duas horas destinadas a realizacdo de suas refei¢des, o excedente sera ressarcido por
hora extra.

3.2. Definir e justificar se o servi¢o possuiu natureza continuada ou néo.

3.2.1. O servico a ser prestado é de natureza continuada, pois em sua esséncia visa atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, excedendo a um exercicio financeiro,
assegurando o funcionamento das atividades finalisticas do érgao, pois caso ocorresse sua
interrupcao poderia comprometer o cumprimento da missao institucional, conforme
detalhamento anteriormente exposto no item 1. (Art. 15 IN 05/2017)

3.3. Incluir, se possivel, critérios e prdticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como
especificagdo técnica do objeto ou como obrigagGo da contratada.




3.3.1. A empresa contratada deve disponibilizar, preferencialmente, veiculos movidos a
combustiveis renovaveis, ou entdo que sejam bicombustiveis, de acordo com o
estabelecido no art. 1° da Lei n°® 9.660, de 16 de junho de 1998.

3.3.2 Ressalvando a excecéo estipulada no §2° do art. 1° da citada Lei, quanto aos
veiculos de representacdo utilizados pelo titular do Poder Executivo.

3.4 Avaliar a duragdo inicial do contrato de prestagdo de servigcos de natureza continuada, que
poderd, excepcionalmente, ser superior a 12 meses, e justificar a decisdo.

3.4.1. O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos, até o limite
maximo de 60 (sessenta) meses, mediante Termos Aditivos, de acordo com o art. 57, da
Lei n° 8.666, de 1993 e suas alteracdes, observados os seguintes requisitos:

- 0S servigos tenham sido prestados regularmente;
- a Administracdo mantenha interesse na realizacdo do servico;
- 0 valor do contrato permaneca economicamente vantajoso para a Administracéo;

- a contratada manifeste expressamente interesse na prorrogagao

3.5 Identificar a necessidade de a contratada promover a transi¢do contratual com transferéncia
de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

3.5.1 N3o se aplica.

3.6 Elaborar quadro identificando as solugées de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes
etc.) que atendem aos requisitos especificados e, caso a quantidade de fornecedores seja
considerada restrita, verificar se os requisitos que limitam a participa¢do séo realmente
indispensaveis, de modo a avaliar a retirada ou flexibilizagdo destes requisitos.

3.6.1. Para suprir a demanda da contratacao pretendida, atendem as condic¢des do
certame licitatério as empresas de locacdo de veiculos.

3.6.2. Os requisitos exigidos nas especificacdes dos veiculos embasados em questbes de
conforto, como o comprimento minimo para garantir um espaco adequado dentro do
habitaculo dos passageiros, e de seguranga como poténcia minima e em alguns casos
blindagem, s&o necessarios para atender as maiores autoridades do Pais, ndo sendo
possivel flexibilizar essas exigéncias.

3.6.3. Algumas condicdes que serdo dispostas no Termo de Referéncia como
apresentacdo de atestado(s), declaracdo(6es), ou certidao(6es) de capacidade técnica,




pode vir a limitar a quantidade de empresas aptas a participar do certame.

3.6.4. No entanto, essas determinacOes servem para garantir que a empresa vencedora
da licitacdo possua uma estrutura minima e suficiente para atender as demandas da
Presidéncia da Republica, ndo se mostrando razoavel suprimir os requisitos.

3.6.5. Alias, alguns pontos até foram flexibilizados como a possibilidade de que a
empresa ndo apresente 0s quantitativos de comprovacao de propriedade em todas as
capitais das duas regides, permitindo que a mesma demonstre nas demais, relacéo de
empresas suficientes para atingir o dobro dos quantitativos indicados para que seja
efetuada a sublocacéo.

3.6.6. Inclusive, a sublocacdo é autorizada para todas as categorias de veiculos, quando houver
necessidade, o que atenua parcialmente as exigéncias

Atengdo: item obrigatério para elaboracéo dos Estudos Preliminares (Art. 24, § 22, IN 5/2017).

Para estimativa das quantidades, a equipe de planejamento devera observar as seguintes
diretrizes especificas:

« Definir e documentar o método para a estimativa das quantidades a serem
contratadas;

« Utilizar informacdes das contratacdes anteriores, se for o caso;

« Incluir nos autos as memdrias de calculo e os documentos que Ihe déo
suporte informar neste espaco o numero referencial do documento SEI.

« Para os casos em que houver a necessidade de materiais especificos, cuja
previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contratacdo, avaliar a incluséo
de mecanismos para tratar essa questao.

4.1. O guantitativo de servico a ser demandado foi estimado com a utilizacdo do Fator
de Ponderacéo.

4.2. O Fator de Ponderacdo refere-se a estimativa de custos no quantitativo de locagdes
de veiculos e horas extras, diarias de motoristas e horas extras e gastos com
combustiveis dos quatro exercicios anteriores.

4.3. Com a soma dos quantitativos efetivamente utilizados nos anos de 2014, 2015,
2016 e 2017 nas Regibes Norte e Centro-Oeste, foi efetuado o calculo utilizando a
meédia aritmética ponderada e estabelecido o montante a ser contratado no novo certame
licitatorio.

4.4. Para detalhar mais esmiugadamente a forma de calculo, os anos de 2014 e 2015




tiveram peso 2 pelo fato de estarem com a estrutura completa da Presidéncia da
Republica, e os anos de 2016 e 2017 foram calculados com o peso 1 devido a estrutura
ndo contar com a figura do Vice-Presidente da Republica, apds o afastamento por
impedimento da ex-Presidente da Republica Dilma Roussef, o que por consequéncia
diminuiu a utilizacdo dos servicos do contrato de locacdo de veiculos nas duas regides.

4.5. As planilhas contendo o Fator de Ponderacéo e a estimativa de precos das duas
regides seguem acostadas ao Processo 00087.000151/2018-92 (SEI n° 0844840).

Atencgdo: caso o item ndo seja contemplado, deverdo ser apresentadas justificativas (Art. 24, §
32 IN 5/2017).

Nota Explicativa: Em situa¢des especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto,
poderd ser realizada audiéncia publica para coleta de contribuicdes a fim de definir a solugdo
mais adequada visando preservar a relagéio custo-beneficio.

Considerar diferentes fontes, podendo ser analisadas contrata¢des similares feitas por outros
drgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias
ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragdo.

5.1. Esta equipe ndo vislumbra, no momento, uma alternativa ao modelo de contrato ora
pretendido, razéo porque sera adotado o sistema atual, porém algumas alteragdes foram
efetuadas, conforme explicitado nos Estudos Preliminares (SEI n° 0782968) e
objetivando ampliar a competitividade, para que a licitacdo néo seja fracassada a
exemplo do Pregéo Eletronico n° 47/2018, e que ndo vdo impactar nos custos de
execucao.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS:

Atengdo: item obrigatério para elaboragdo dos Estudos Preliminares (Art. 24, § 22, IN 5/2017).

Para a estimativa de pregos ou precos referenciais, a equipe de planejamento devera observar
as seguintes diretrizes especificas:

« Definir e documentar o método para estimativa de precos ou meios de previsao
de precos referenciais, devendo seguir as diretrizes de normativo publicado pela
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo;

« Incluir nos autos as memorias de calculo da estimativa de precos ou dos pregos

referenciais e os documentos que lhe déo suporte, informando neste espaco no
numero referencial do documento SEI.

6.1 A pesquisa de precos por ocasido da elaboracdo dos estudos preliminares foi
realizada em consonancia com o estabelecido no art. 2° da Instrucdo Normativa/MPOG
n° 05, de 27 de junho de 2014, foi efetuada pesquisa para a estimativa de precos



https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=655857&id_procedimento_atual=655857&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000745&infra_hash=2ea6590ba6e17a285cac9a396c7ead8db0de763a229a4bb04d95f6236b844361
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prioritariamente no portal Painel de Precos (acessado em 15.08.2018 as 10h37,
utilizando como filtros 0 Codigo do Servico - 25089, Ano da Compra - 2018, Periodo
da Compra - Comprado ultimos 180 dias), e retornou como resultado 08 (oito)
processos licitatérios, porém, estes ndo podem ser considerados, devido o modelo de
contratacdo ndo adotar os mesmos moldes da ora pretendida, por utilizarem outra
metodologia e apresentar requisitos diferentes desta.(SEI 0844880)

6.2. Para complementar foi pesquisado no Portal de Compras do Governo

Federal (www.comprasgovernamentais.gov.br , utilizando o seguinte caminho: Gestor
Publico > Consultas > Compras Governamentais > Atas > Atas de Registro de Preco
por Material/Servi¢o > Data de Vigéncia da Ata 01/06/2017 até 01/06/2018, Servigos
25089, acessado no dia 16.08.2018 as 08h00). Foram encontrados 48 (quarenta e o0ito)
processos licitatorios, contudo, como na pesquisa junto ao Painel de Precos, os modelos
de contratacéao sao distintos do nosso.

6.3. Em sequéncia ao que dispde o artigo da citada Instrucdo Normativa, foi realizada
busca por contratacfes semelhantes de outros entes publicos, e foi encontrada uma
contratacdo realizada pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, contudo

as exigéncias do Contrato n° 7/2016, firmado com a empresa Localiza Rent a Car S/A,
sdo distintas do modelo adotado por esta COTRAN, ndo sendo razoavel utilizar os
precos da mesma.

6.4. A pesquisa em publicacdes da midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, também n&o podem servir de paréametro para
balizar os precos destes Estudos Preliminares, pois ao pesquisar 0s pregos na internet
\VOCé aceita o regulamento imposto pelas empresas que prestam o servico de locacao de
veiculos, que sdo diferentes daqueles exigidos nesta contratacdo, e ainda assim, nao é
possivel encontrar nas buscas todos os tipos de veiculos, como por exemplo, 0s veiculos
blindados.

6.5. Em vista do acima exposto, a referéncia de precos para os Estudos Preliminares foi
obtida em pesquisa com os fornecedores, em que encaminhamos 27 (vinte e sete)
correspondéncias eletronicas para que as empresas enviassem cotacao de pregos. O
resultado da pesquisa foi que apenas uma empresa mandou sua proposta e desta maneira
foi estabelecido o valor das locagdes de veiculos e diarias de motoristas. O valor dos
combustiveis foi estipulado por esta COTRAN, ao pesquisar o valor médio dos mesmos
nas duas regides para o0 més de agosto de 2018, no sitio eletrénico da Agéncia Nacional
do Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis.

6.6 A pesquisa de precos para a realizacdo do Pregdo Eletrénico n° 47/2018, foi
encaminhada 27 (vinte e sete) solicitaces de envio de proposta de precos para empresas
diversas desse segmento comercial, sendo que, duas empresas (OBDI Equipamentos
EIRELI - CNPJ 09.546.840/0001-29 e Localiza Rent a Car - CNPJ 16.670.085/0001-
55) encaminharam as cotac@es de preco (SEI n°® 0845707).
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6.7 Foi utilizado o menor preco dessas propostas para compor o valor de referéncia do
Pregéo Eletrénico n° 47/2018, conforme Nota Técnica n°® 15/2018/COTRAN (SEI n°
0854554), tendo os seguintes valores consolidados para os itens de locacao veicular e
fornecimento de combustivel:

Regido Combustivel |Locacéo de veiculos  Total

Norte R$56.513,52 |R$1.691,514,93 R$ 1.748.028,45
Centro-Oeste  |R$ 26.462,68 |R$ 623.321,65 R$ 649.784,33
Total R$82.976,20 |R$2.314.836,58 R$ 2.397.812,78

6.8 Para a solicitacdo de cotagdo de precos para a nova licitagao utilizou-se como
referéncia, a Média de Precos Médios ao Consumidor, com base na consulta realizada
em 26/02/2019, nos estados das regides norte e centro-oeste no pagina da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

Atencgdo: caso o item ndo seja contemplado neste instrumento, deverdo ser apresentadas
justificativas (Art. 24, § 39, IN 5/2017).

Descrever todos os elementos que devem ser produzidos/contratados/executados para que a
contratagdo produza resultados pretendidos pela Administragdo:

7.1. A empresa a ser contratada devera disponibilizar os veiculos a serem locados nos
tipos e quantidades solicitados em todos os Estados das Regides Norte e Centro-Oeste.

7.2. As locacOes dos veiculos podem ser solicitadas a serem prestadas com ou sem
motoristas, aplicando-se este Ultimo caso nos veiculos que comp&em a capsula de
seguranca do comboio presidencial.

Atengdo: item obrigatério para elaboragdo dos Estudos Preliminares (Art. 24, § 22, IN 5/2017).

Nota Explicativa: O parcelamento da solugdo é a regra devendo a licitagdo ser realizada por
item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto
da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes,
que embora ndo disponham de capacidade para execu¢do da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relagdo a itens ou unidades auténomas.

Definir e documentar o método para avaliar se o objeto é divisivel, levando em considera¢éo o
mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contrata¢do nesses moldes assegure,
concomitantemente:

« Ser técnica e economicamente viavel;
« Que ndo havera perda de escala; e

que haverd melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade.




8.1. A contratacdo do servico de locagdo de veiculos é dividida por regides, sendo assim
agrupadas:

1-Norte e Centro-Oeste, em funcéo do Pregéo Eletronico n° 47/2019, ter fracassado a
nova licitacdo esta dividindo em 2 grupos, um a Regido Norte e 0 outro a Regido
Centro-Oeste, visando ampliar a competitividade;

2-Sul e Sudeste; e
3-Nordeste.

8.2. Desta maneira a Coordenacgdo-Geral de Transporte busca ampliar a
competitividade, pois caso fosse realizada uma licitacdo em ambito nacional, empresas
gue atuam regionalmente ndo poderiam participar.

8.3. O parcelamento da contratagdo em um nivel maior do que 0 mencionado acima, por
exemplo, dividindo os em categoria de veiculos, mostra-se inviavel e pode comprometer
a execucao dos servicos, pois em uma missdo presidencial sdo utilizados varios tipos de
veiculos simultaneamente, exigindo uniformidade de procedimento, ja que se houver
mais de uma empresa contratada para fornecer os veiculos, isso pode afetar o correto
andamento da missao e inviabilizar a mesma.

8.4. No Documento de Formalizagcdo da Demanda foi mencionada a intencéo de se criar
um grupo para a locacéo de veiculos a serem utilizados pelas demais autoridades e
servidores que possuem tal prerrogativa em seus deslocamentos em todo o territério
nacional, sem as exigéncias necessarias aos atendimentos dispensados ao Presidente e
\Vice-Presidente da Republica, porém ao se analisar o histérico de utilizacao desse perfil
de usuario, constatou-se que a quantidade ndo seria suficiente para justificar a criacdo de
mais um item/grupo no certame. Procuramos desse modo ampliar a economia de escala
ao incluir o quantitativo desses usuarios.

8.5. Outro ponto levantado no Documento de Formalizagcdo da Demanda foi a criagao
de grupos distintos para a locacéo de veiculos nas capitais e no interior, com a
intencdo de diminuir os gastos efetuados com algumas despesas que séo incluidas pelas
empresas na formacdo de seus pre¢os quando os veiculos precisam se deslocar para 0s
municipios do interior dos Estados.

8.6. No entanto, durante as discussdes do grupo, foi sugerida a criacdo de um acréscimo
de 60% (sessenta por cento) nas diarias dos motoristas que pernoitam fora de seus
domicilios que, salvo melhor juizo, atenderia 0 aumento da despesa que a empresa
contratada pode vir a ter quando a locacdo de veiculo ocorrer nas cidades do interior.

8.7. Esse acréscimo sé sera devido quando o motorista efetivamente ndo tenha domicilio
na cidade onde o servico for prestado, pois 0s membros da equipe de planejamento




observaram em suas experiéncias de gestdo do contrato, que o fato de as missbes
presidenciais ou vice-presidenciais acontecerem em cidades do interior ndo significa
necessariamente que o acréscimo deve der desembolsado, pois em varias situagdes 0s
motoristas moravam nas cidades onde ocorreram as missdes, nao necessitando arcar
com os gastos de hospedagem.

8.8. A definicao de 60% foi obtido utilizando por analogia o calculo do valor da didria dos
servidores integrantes do Escaldo Avangado nas viagens presidenciais, que em seus
deslocamentos fazem jus a 60% do valor da diaria de Secretario Executivo

Atencgdo: caso o item ndo seja contemplado, deverdo ser apresentadas justificativas (Art. 24, §
32 IN 5/2017).

Declarar os beneficios diretos e indiretos que o érgdo ou entidade almeja com a contratagdo, em
termos de economicidade, eficdcia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (por
exemplo, diminuigdo do consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for o caso, de
melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a sociedade.

0.1. A presente contratacdo busca entre outros objetivos, atender a orientacdo contida no
Acorddo 230/2006-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que recomenda a
realizacdo de licitacdo publica para a locacdo de veiculos em detrimento da utilizacéo
do Cartdo de Pagamento do Governo Federal.

0.2. Visa ainda prover 0s meios necessarios ao deslocamento terrestre nas viagens do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica e demais usuérios para as regides Norte e
Centro-Oeste, com otimizacgédo dos recursos publicos, pois a locacéo dos veiculos
mostra-se mais vantajosa do que a aquisicdo de frota de veiculos para atender essa
finalidade, e evita o dispéndio com os contratos acessorios necessarios para efetuar a
manutencao da mesma.

Atengdo: caso o item ndo seja contemplado, deverdo ser apresentadas justificativas (Art. 24, §
32, IN 5/2017).

Para as providéncias para adequacado do ambiente, a equipe de planejamento deverd observar
as seguintes diretrizes especificas:

« Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequacao do
ambiente da organizagao para que a contratacao surta seus efeitos e com os
responsaveis por esses ajustes nos diversos setores;

« Considerar a necessidade de capacitacao de servidores para atuarem na




contratacéo e fiscalizag@o dos servigos de acordo com as especificidades do
objeto a ser contratado;

« Juntar o cronograma ao processo e incluir, no Mapa de Riscos, 0s riscos de a
contratacdo fracassar caso 0s ajustes ndo ocorram em tempo, informando neste
espaco no namero referencial do documento SEI.

10.1. Ndo serdo necessarias providéncias para adequacdo do ambiente do 6rgao para a
execucgdo dos servicos da presente contratacdo, pois ela ocorrera nos Estados das
Regides Norte e Centro-Oeste.

10.2. Os servidores que fardo parte da equipe de gestéo e fiscalizacdo do contrato foram
recentemente capacitados, na prépria Presidéncia da Republica, para o planejamento da
contratacdo e a fiscalizagao contratual, nos moldes propostos pela IN 05/2017 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Descrever as contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

11.1. A contratacdo pretendida mostra-se autbnoma com relacdo as demais executadas nesta
Coordenacdo-Geral de Transporte, ndo possuindo qualquer correlacdo ou interdependéncia.

12. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO:

Explicitamente declarar que a contratacdo é vidvel ou que a contratacdo ndo é viavel,
justificando com base nos elementos anteriores dos Estudos Preliminares.

12.1. A presente contratacdo mostra-se completamente viavel, visto que a Presidéncia da
Republica ndo pode privar-se da mesma, ja que é preciso prover 0os meios necessarios aos
deslocamentos terrestres do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e demais usuarios
mencionados neste Estudo Preliminar, nos Estados das Regides Norte e Centro-Oeste.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA

CONTRATACAO

CESAR AUGUSTO NETO
SIAPE 1443349

MARLY TERESA RANGEL L ICASSALI




SIAPE 7040582

ADRIANO ALVES DE SOUSA
SIAPE 2487268

WELSON DE ARAUJO SIQUEIRA
SIAPE 6172585

CARLOS CHRISTIAN MARTINS BEZERRA DA MAIA
SIAPE 2274386

Documento assinado eletronicamente por Welson de Araujo Siqueira, DAS, em 11/04/2019, as
11:34, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Adriano Alves de Sousa, Supervisor, em
11/04/2019, as 14:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,
do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Marly Teresa Rangel Licassali, Especialista(GR Il),
em 16/04/2019, as 09:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12,
do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Christian Martins Bezerra da
Maia, Assistente (GR IV), em 16/04/2019, as 09:12, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Cesar Augusto Neto, Assistente (GR IV), em
16/04/2019, as 14:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,
do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 1148986 e o
cédigo CRC C6F37159 no site:

https://sei-

pr.presidencia.gov.br/sei/controlador _externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso
externo=0

Referéncia: Processo n2 00087.000151/2018-92 SEI n2 1148986
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