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CONTESTACAO DO GRUPO TECNICO REFERENTE AO RECURSQ
APRESENTADO PELA EMPRESA REDECOM

Contestagdo realizada pelo Grupo Técnico a respeito do recurso apresentado pela
empresa REDECOM EMPREENDIMENTOS LTDA, referente ao Pregdo Eletronico N°
007/2015-CM, processo N° 00185.002247/2015-34.

1. DA SOLUCAO DE CONTROLE DE ACESSO

Inicialmente, cabe destacar que o Pregdo Eletrdnico N° 007/2015-CM, refere-se a um
ITEM UNICO, conforme previsto no item 9.2 do Edital:

“O julgamento das propostas serd pelo critério de MENOR
PRECO GLOBAL DO ITEM UNICO, ¢ levard em consideragdo
para a aceitabilidade da proposta o(s) prego(s) mdximo(s) de
referéncia constante do Or¢amento Estimado — Apéndice XII do
Termo de Referéncia — Anexo I deste edital.”

Apesar de estar definido em um ITEM UNICO, o objeto da contratagdo refere-se a
uma SOLUCAO DE CONTROLE DE ACESSO DE PESSOAS E VEICULOS, conforme
descrito no Edital. Veja-se:

“1.1 A presente licitagdo tem por objeto a contratagdo de Solugdo de
Controle de Acesso de Pessoas e Veiculos, compreendendo o
fornecimento e instalagdo de equipamentos, software(s), operagdo
assistida, treinamento e suporte técnico, atendendo as condigdes
estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo — I deste edital.”

Nesse sentido, convém transcrever os seguintes itens do Apéndice I do Edital
(Descrigdo da Solugdo de Controle de Acesso de Pessoas e Veiculos):

“3. A solucdo engloba os seguintes subsistemas:

o  Subsistema de Controle de Acesso de Pessoas;
e Subsistema de Controle de Acesso de Veiculos; e

o Subsistema de Credenciamento de Pessoas e Veiculos.
4. O subsistema de controle de acesso de pessoas serd responsavel
pelo controle de acesso de pessoas as dependéncias do Palacio do

Planalto (PP) e Anexos e as salas seguras da Presidéncia da
Repuiblica (PR).

5. O subsistema de controle de acesso de veiculos serd responsavel
pelo controle de acesso de veiculps\aos estacionamentps do| PP ¢

Anexos.
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6. O subsistema de credenciamento de pessoas e veiculos serd
responsavel pelo credenciamento e confec¢do dos Cartdes de
Identidade Funcional e Crachds de Identificagdo Institucional, em
cartoes smartcard, assim como credenciamento e distribuicdo das
TAGs de veiculos, de todos os servidores, estagidrios, prestadores de

servigo, terceirizados e profissionais da imprensa credenciada na
PR

De forma resumida, o ITEM UNICO caracterizado pela Seluciio de Controle de

Acesso de Pessoas e Veiculos, compreende:

a. Fornecimento e instalaciio de:

Nr Descri¢do Quantidade
| | Vias de passagem com barreiras deslizantes 24
2 | Cancela com semaforo para controle de acesso aos estacionamentos 20
3 | Placa gerenciadora 18
4 | Placa de controle 73
5 | Leitor de proximidade 148
6 __| Totem de acesso para cancela por smartcard 12
7 | Antena UHF com leitores UHF 20
8 | Solugéo em Software para o Controle de Acesso de Pessoas e Veiculos 1
9 | Kit de abertura de porta com fechadura eletromagnética 32
10 | Leitor de cartfio smartcard USB 22
11 | Scanner padriio A6 16
12 | Scanner padrio A4 2
13 | Webcam 18
14 | Leitor de cartdo smartcard USB 22
15 | Leitor e gravador de cartdo smartcard USB 4
16 | Monitor de 23 polegadas 22
17 | Nobreak 11
18 | Computador e acessérios 35
19 | Monitor de 21,5 polegadas 35
20 | Impressora codificadora de cartdo smartcard USB 3
b. Fornecimento de:
Nr Descrigio Quantidade
|| Pedestais para organizagdio de fluxo de pessoas 100
2 | Cartdo smartcard 15.000
3 | TAG 15.000
4 | Kitde fitas de Limpeza para, no minimo, 15.000 impressdes I
5 | Kitde cartuchos para, no minimo, 15.000 impressdes coloridas 1
6 | Kitde filme Holografico para, no minimo, 15.000 impressoes e |
7 Sobrelaminado transparente de 0,6 milésimo de polegada de espessura com |
holografia incorporada para, no minimo, 15.000 laminagdes
c. Servico de:
Nr Descricio Quantidade
1 | Treinamento 3
2 | Suporte Técnico 1 /
3 | Operaciio Assistida T
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Em virtude da diversidade de equipamentos e servigos constantes no iTEﬁ UNICO
da Solugio de Controle de Acesso de Pessoas e Veiculos, foram definidas 5 (cinco S
de maior relevincia de forma que a licitante comprovasse sua capacidade técnica para
cumprir o objeto do Edital, a seguir transcritas:

“10.4.3 As licitantes deverdo apresentar a seguinte documentagdo
complementar para fins de qualificagdo técnica:

10.4.3.1 Atestado(s) ou declaragdo(des) de capacidade técnica, em
nome da licitante, fornecido(s) por pessoa juridica de direito
piiblico ou privado, que comprove que a licitante prestou, a
contento e de forma satisfatoria, servigos referentes a Solugdo de
Controle de Acesso de Pessoas e Veiculos, e que faga referéncia,
pelo menos, as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo, que permita estabelecer  por comparagdo,
proximidade de caracteristicas funcionais, técnicas, dimensionais
e qualitativas com os servi¢os objeto da presente licitagdo, de
acordo com as seguintes caracteristicas e quantitativos
relacionado abaixo:

al Instalagdo de, no minimo, 12 vias de passagem para
controle de acesso de pessoas;

b) Instalagdo de, no minimo, 32 leitores de cartdo
smartcard em torres de via de passagem ou cancelas de
veiculos;

c) Instalagdo de, no minimo, 16 kits de abertura de
portas com fechaduras eletromagnéticas,

d) Instalagdo de, no minimo, 10 cancelas para controle
de acesso de veiculos, com leitor de RFID; e

e) Instalagdo e configuracdo de software para controle
de acesso de pessoas e veiculos.”

Do exposto, verifica-se que, apesar da diversidade de equipamentos e servigos,
tecnicamente, 0 NUCLEO DA SOLUCAO DE CONTROLE DE ACESSO DE
PESSOAS E VEICULOS da Presidéncia da Republica ¢ claramente definido pelas vias de
passagem com barreiras deslizantes (também conhecidas como catracas), pelas cancelas para
o controle do acesso de veiculos aos estacionamentos, pelos Kits de abertura de porta com
fechadura eletromagnética e pela Solugdo em Sofiware responsavel pelo controle de todo
sistema.

2. DA POSICAO NO PREGAO ELETRONICO

A empresa REDECOM inicia seu recurso administrativo realizando uma narrativa do
Pregdio Eletrénico com trechos a seguir transcritos:




das propostas, de acordo com os valores a empresa VELTI
TECNOLOGIA EM SISTEMAS E EQUIPAMENTOS LTDA ME
(CNPJ n.” 05.734.665/000142) posicionou-se em primeiro lugar;
a Recorrente em segundo lugar e a ORION em terceiro lugar.

Desclassificadas a primeira e segunda colocadas, restou
classificada e declarada vencedora do certame a empresa ORION
TELECOMUNICACOES ENGENHARIA S/A, ora Recorrida.”

Apenas como esclarecimento, o melhor lance ofertado no Pregdo Eletronico N°
007/2015-CM foi realizado pela empresa HENRY EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E
SISTEMAS LTDA no valor de RS 3.277.000,00. Esta empresa foi desclassificada tendo em
vista o descumprimento dos itens 9 ¢ 10 do Edital, face o ndo envio da documentagio
prevista, solicitada via chat do sistema comprasnet.

O segundo melhor lance foi ofertado pela empresa VELTI TECNOLOGIA EM
SISTEMAS E EQUIPAMENTOS LTDA-ME no valor de R$ 3.450.500,00. Essa proposta
também foi desclassificada tendo em vista o descumprimento dos itens 9.4 do Edital e 18
do Termo de Referéncia, face ao constante na letra “b” do item 9.11 do Edital, por ndo
apresentar as especificacdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia, apresentando
irregularidades insandveis, conforme previsto no item 9.11.5 do Edital.

A empresa REDECOM EMPREENDIMENTOS LTDA ofertou o terceiro melhor

lance no valor de R$ 3.480.028,27. Entretanto, a_proposta também foi desclassificada

tendo em vista o descumprimento dos itens 9.4 do Edital e 18 do Termo de Referéncia,

face ao constante na letra “b” do item 9.11 do Edital, por ndio apresentar as especificacies
técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia, apresentando_irregularidades insandveis,

conforme previsto no item 9.11.5 do Edital.

Por fim, a proposta classificada e consit{erada vencedora do processo licitatério
pertence a empresa ORION TELECOMUNICACOES ENGENHARIA S/A no valor de R$

3.480.041,82 que realizou o quarto melhor lance.

Portanto, a afirmag¢io da empresa REDECOM de que a primeira e a segunda
colocadas foram desclassificadas sendo declarada vencedora a empresa ORION, em terceiro
lugar, ¢ improcedente visto que as trés primeiras empresas foram recusadas sendo aceita a
proposta enviada pela posicionada com o quarto melhor lance.

3. DOS MOTIVOS DA DESCLASSIFCACAO DA EMPRESA REDECOM

Conforme o RELATORIO TECNICO DA PROPOSTA DA EMPRESA REDECOM,
folhas N° 1252 a 1255v:

"3.1 Os equipamentos listados a seguir, conforme nomenclatura
utilizada pela licitante em sua Planilha Técnica de Marcas e Modelos,
NAO ATENDEM AS ESPECIFICACOES TECNICAS descritas no
Apéndice 1l do Anexo I (Termo ’de Referéncia) do Edital:”
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\Placa Gerenciadora DDS SMART 1

Cancelas para controle de
16 [eesso de veiculos aos WOLPAC WOLPARK 11 1 ANO
stacionamentos, com semdforos

O Grupo Técnico passa a descrever pormenorizadamente os motivos.

a. Placas Gerenciadoras

Quanto as placas gerenciadoras, o Grupo Técnico, em seu Relatorio
Técnico (folhas N° 1252 a 1255v), apontou que o equipamento proposto pela empresa
REDECOM niio atendia aos itens 9, 21 ¢ 25 do Apéndice Il do Anexo I do Edital.

O item 9 do Apéndice Il do Edital exige que a placa gerenciadora
possua:

“9. Pelo menos 6 MB de espago disponivel ndo voldtil de
memoria flash on-board [...]"

A placa gerenciadora proposta pela empresa REDECOM, fabricante DDS,
modelo Smart, conforme documentagio técnica enviada pela licitante (folha N° 1112v)
possui 512 KB de memoria RAM expansivel a 2 MB.

Portanto. fica claro_que a placa gerenciadora proposta pela empresa
REDECOM NAO ATENDE a especificagdo técnica contida no item 9 do Apéndice 11

do Edital.

Mesmo assim a empresa REDECOM alega que:

“Observa-se que a exigéncia de 6MB de memoria estd
relacionada a capacidade do equipamento de armazenar dados.
O produto proposto é superior ao especificado, tendo em vista que
com 2MB de memdéria, ja supera a exigéncia do edital de 20.000
usudrios de cartoes e 50.000 eventos.

A documentagd@o fornecida informa que o equipamento lem a
capacidade de 163.000 usudrios de cartdo e até 24.000 eventos
com acesso a configuragd@o dindmica da memoria.

Desta forma se considerarmos 20.000 usudrios de cartdes
(exigéncia do_edital), poderemos armazenar 172.000 eventos.

Sendo necessario, a controladora pode ser fornecida com 6MB,
porem tal memoria ndo acarretard nenhumf ganho sobre o que ja
foi exposto acima.




Desta forma, comprovamos o atendimento integral as exigéncias
do edital.” (grifo nosso)

Aspecto relevante é de que a Presidéncia da Repiiblica solicitou no
item 25 do Apéndice Il do Edital:

“25. Possibilitar o gerenciamento e armazenamento com meméria
onboard padrdo de, no minimo, 20.000 usudrios de cartves
smartcards e 50.000 eventos " (grifo nosso)

O fabricante DDS, em seu folder técnico, afirma que a Placa SMART
atinge até 24.000 eventos (folha N° 11 12v), com a utilizagdo de 2 MB de memoéria. Nesse

ponto, ¢ visivel que a empresa REDECOM contradiz o proprio fabricante da placa ao
afirmar LEVIANAMENTE o seguinte: “poderemos armazenar 172.000 eventos”.

Nesse aspecto, a empresa REDECOM tentar fugir do 6bvio, a_placa

SMART., do fabricante DDS, NAO ATENDE aos 50.000 eventos exigidos no item 25

do Apéndice I do Edital, um dos motivos pelo qual foi desclassificada.

Outro aspecto importante é o fato do fabricante DDS, afirmar no
documento “DDS PT", pagina 23, (folha N° 1124), que a capacidade na memoria é feita
por “alocagdo dindmica de memoria”. o que _significa, de fato, que ele nio pode
garantir o total de eventos.

Quanto ao item 21 do Apéndice II do Edital, a Presidéncia da Republica
solicitou claramente:

“Suporte para no minimo 8 médulos de controle de entrada ou de
saida, conectados através de RS-485 ou Wiegand.”

No entanto, a empresa REDECOM alega que:

“O documento enviado, “DDS PT", pagina 22, informa o que
segue: “Um numero ilimitado de controladores pode ser ligado
via TCP/IP a até 32 controladores em rede serial.” Se ¢ possivel
ligar até 32 dispositivos em rede serial, a exigéncia de 8
dispositivos via RS485, esta exigéncia estd atendida.”

Quanto a este topico, o fabricante DDS ¢ categdrico ao afirmar no
documento “DDS PT”, pagina 22, (folha N° | 123v), que:

“Um ntimero ilimitado de controladores pode ser ligado via
TCP/IP a até 32 controladores em rede serial” (grifo nosso)

E possivel perceber que tal afirmagdo provém da tradugdo de algum outro
idioma para o portugués ¢ nfio traz ormagcdo fidedigna. A [frase supracitada possui,
pois, algumas incoeréncias.
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A primeira incoeréncia ¢ decorrente do fato de uma rede TCP/ﬁP-pede.%

admitir arquiteturas de rede dos seguintes tipos:

Fls.:

a) barramento, quando operada por equipamentos tipo “Hub™;

b) estrela, quando operada por equipamentos tipo “swifch” ou
“roteador’; ou

c) ponto-a-ponto, quando interliga apenas dois equipamentos sem

qualquer ativo ou passivo de rede como interface.

Percebe-se, entdo, que niio ha como ter uma TCP/IP do tipo “serial”.

A segunda incoeréncia decorre do fato de que, ora, se € ilimitado o nimero
de controladores que a placa gerenciadora SMART pode interligar, como ela s6 pode
“ser_ligado via TCP/IP a_até 32 controladores™? Percebe-se mais uma vez a clara
incoeréncia da afirmagdo.

Também, na tabela da pagina 23 do documento “DDS PT”, (folha N°
1124), constata-se que a placa SMART permite apenas 4 entradas e 2 saidas, totalizando
6 entradas ou saidas. Portanto, a_placa SMART nio atende ao exigido no item 21 do
Apéndice IT do Edital: “suporte para no minimo 8 modulos de entrada ou de saida (...)".

Quanto & afirmagio da empresa REDECOM de que “‘a_controladora pode
ser fornecida com 6MB”, essa INFORMACAQO E INCOERENTE visto que a placa
controladora, fabricante DDS e modelo JET, ndo foi recusada. O item _recusado foi a
placa gerenciadora SMART.

Quanto aos itens 11, 13, 15 e 16, com base na documentagdo técnica
apresentada pela empresa REDECOM, ndo foi possivel verificar o atendimento as
exigéncias do Edital.

Por fim, uma vez mais, conclui-se que a_placa SMART. da fabricante
DDS, ofertada pela empresa REDECOM niio atende aos itens 9, 21 e 25 do Apéndice I1
do Edital, ja afirmado pelo Grupo Técnico em seu Relatério Técnico (folhas N° 1252 a
1255v).

b. Cancelas

Quanto as cancelas, cabe aqui destacar, do Apéndice II do Edital, os
seguintes itens:

“100. Abertura em no madximo 2 segundos.

L]

104. Poténcia do motor: 0,25¢v.” |




Da anilise da documentagdo enviada pela empresa REDECOM, a respeito
da Cancela Wolpark II, da fabricante Wolpack, folha N° 1144, destaca-se:

" Tempo de abertura: 3 segundos.”

L}
“Poténcia: 100W”

Ressalta-se claramente que o tempo de abertura de 3s da cancela Wolpark
II ndo atende ao tempo exigido no Edital que é de 2s.

Importante apontar ainda que 100 W de poténcia equivale a 0,135962 cv,
ou seja, a 54% da poténcia de 0,25 cv exigida no item 104 do Apéndice II do Edital.

Portanto ¢ INCORRETA a afirmacio da empresa REDECOM de que “a poténcia da

cancela proposta ¢ exatamente o exigido no Edital”.

Nesse sentido, a cancela NAO ATENDE ao exigido nos itens 100 e 104
do_Apéndice II do Edital, conforme ji apontado pelo Grupo Técnico no Relatério
Técnico de andlise da proposta da empresa REDECOM (folhas N° 1252 a 1255v).

¢. Da desclassificaciio da empresa REDECOM

As 18 (dezoito) Placas Gerenciadoras sio equipamentos essenciais na
inteligéncia distribuida do Sistema de Controle de Acesso de Pessoas e Veiculos, pois sdo
as responsaveis pela integragdo entre a Solugdo em Software ¢ as Placas Controladoras a
serem instaladas nas vias de passagem, cancelas e nos Kits de abertura de portas. Essa
caracteristica estd descrita no Apéndice I do Edital.

“15.2. Num segundo nivel estardo as denominadas Placas
Gerenciadoras de Sistema, cujo objetivo é descentralizar o controle.
Sdo dispositivos remotos que devem ser instalados proximos ao seu
local de gerenciamento, dotadas de memoria para armazenar a base
de dados de cartoes smaricard, niveis de acesso e eventos. As placas
gerenciadoras deverdo ser capazes de operar o sistema mesmo em
caso _de falha de comunicagdo com o servidor do sistema, de modo

[ransparente para o usudrio e de modo a ndo permitir a perda de

nenhum evento ou marcacio. A comunicagdo entre as placas

gerenciadoras deverd ser feita através de uma rede local (LAN/WAN)
de comunicagdo em alta velocidade (Ethernet 10/1 00base-T), " (grifo

nosso)

As 20 (vinte) cancelas (parcela de maior relevngia, conforme item 10.3.4.1
do Edital), representam o nticleo do-

b\
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Juntamente com as cancelas serfio instaladas placas gerenciadoras, placas de| controle,

totens, antenas UHF com leitores UHF, e outros equipamentos.

Cabe destacar, dessa forma, que os equipamentos recusados representavam

uma parcela relevante e que uma modificacio no tipo de equipamento proposto

representaria_uma _alteracio significativa na substincia _da proposta da empresa
REDECOM, pois estaria alterando dois dos trés subsistemas componentes da Solucio de

Controle de Acesso de Pessoas e Veiculos, quais sejam: Subsistema de Controle de Acesso
de Pessoas e Subsistema de Controle de Acesso de Veiculos.

Do exposto, apesar de, na Planilha Técnica de Marcas e Modelos da empresa
REDECOM, existirem equipamentos que necessitassem serem diligenciados, conforme
RELATORIO TECNICO DA PROPOSTA DA EMPRESA REDECOM, folhas N° 1252 a
1255v, o Grupo Técnico foi de parecer que a proposta da empresa REDECOM fosse
desclassificada pois, independente de diligéncias, nio seria possivel substituir_as placas
gerenciadoras e a cancelas sem que ocorressem mudangas na substincia da proposta da
empresa:

“3.5 Por fim, diante do exposto e face a impossibilidade de sanar os
vicios apresentados no item 3.1 deste Relatorio por meio de
diligéncia, o Grupo Técnico ¢ de parecer que a proposta da empresa
REDECOM EMPREENDIMENTOS LTDA, referente ao Pregdo
007/2015-CM, SEJA DESCLASSIFICADA.”

4. DA ISONOMIA E IMPESSOALIDADE

A empresa REDECOM afirma em diversos momentos, a seguir transcritos, que ndo
lhe foram concedidas as mesmas oportunidades conferidas & empresa ORION e que isso
caracterizaria quebra dos principios da Isonomia e da Impessoalidade.

“Contudo, ndo foi concedido a Recorrida as mesmas
oportunidades conferidas a terceira colocada ORION (...)"

“Assim como procedeu com a terceira colocada, a Recorrida
ORION. a comissdo de licitagdo poderia ter diligenciado junto a
Recorrida para verificagdo dos itens ao qual o Relatorio Técnico
diz que ndo foram atendidos, verificando também os itens que ndo
conseguiram identificar na documentagdo apresentada.”

“Como informado supra, para a empresa Orion a comissdo deu
oportunidade na realizagdo de diligencia, mesmo ndo atendendo
completamente o edital.”

“Nesse passo, ao conceder opgriunidade para uma empresa e ndo
conceder a outra resta clafa a| quebra dos principios ante
~




indicado. "

“Por fim, urge mencionar o tratamento diferenciado dispendido &
Recorrida, uma vez que lhe foi aberta nova oportunidade para
apresenta¢do de documentos.”

Essa afirmacfio da empresa REDECOM é improcedente e _carece de
comprovacio de fato e de direito. O Grupoe Téenico, por ocasiio da analise de todas as

propostas apresentadas (especificagdes técnicas e habilitagdes), seguiu a mesma linha de

raciocinio e exigiu os mesmos critérios de forma clara e objetiva, justamente, em

respeito aos principios da ISONOMIA e da IMPESSOALIDADE.

Os atos da Administragdo Publica gozam de presungio de legitimidade,
veracidade e legalidade, até como forma de fazer prevalecer a tutela do interesse publico,
fim maior do Estado, de modo que, em caso de inconformismo do administrado, recai
sobre este o 6nus da desconstitui¢io da mencionada presungio.

A _empresa REDECOM nio comprova em seu recurso o descumprimento,

por parte da Presidéncia da Repiblica, dos principios ora mencionados, mesmo
quando afirma que com a realizagéio de diligéncia, sua proposta seria classificada:

“Certamente, se a d. comissdo diligenciasse junto a Recorrente,
como procedeu com a empresa Recorrida, seria declarada
vencedora do certame, uma vez que restaria esclarecido os
pontos indicados no relatorio técnico da proposta da empresa
Recorrente, demonstrando que preenche todos os requisitos
previstos no edital. "

Para transparéncia do processo, O Grupo Técnico passa a descrever os
procedimentos adotados na analise técnica das propostas das seguintes empresas:
a. VELTI TECNOLOGIA EM SISTEMAS E EQUIPAMENTOS LTDA — ME;
b. REDECOM EMPREENDIMENTOS LTDA: e
¢. ORION TELECOMUNICACOES, ENGENHARIA S/A.

Todas as Propostas de Pregos foram tecnicamente analisadas em conformidade com
os itens 9 e 10 do Edital referente ao Pregio 007/2015-CM. Na andlise foram, também,
observados todos os principios que regem o pregdo, conforme previsto no Decreto N° 5.450,
de 31 de maio de 2005, in Verbis:

“Art. 5° A licitagd@o na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios  bdsicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade,  publicidade,  eficiéncia,  probidade  administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoalilidade, competitividade e

proporcionalidade.
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Pardgrafo vinico. As normas disciplinadoras da licita¢gdo_serdo _ |
sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, ~desde que ndo comprometam o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da

contratagdo.”

a. Da proposta da empresa VELTI:

O Grupo Técnico foi de parecer (folhas N° 1063v a 1064v) que a Proposta de
Pregos da empresa VELTI TECNOLOGIA EM SISTEMAS E EQUIPAMENTOS LTDA —
ME fosse desclassificada, independente da realizagdo de diligéncias, pois havia sete
equipamentos essenciais a Solugiio de Controle de Acesso de Pessoas ¢ Veiculos gue nio
atendiam as Especificacoes Técnicas previstas no Apéndice II do Edital.

Os equipamentos recusados, conforme Planilha Técnica de Marcas e Modelos
da empresa VELTI, estdo descritos na tabela a seguir:

‘ Item " Equipamento/Material ~ Fabricante | Modelo | Garantia
‘ 8 Kit de Abertura de Porta com VELTI PADRAO | 1ANO
L | Fechadura Eletromagnética . |
13 Scanner padrio A4 FUJITSU fi-7160 | 1ANO
14 Leitor e gravador de cartiio smartcard USB PEGASUS PADRAO 1 ANO
|15 | Impressora e codificadora de cartfio Smartcard PRIMACY | PADRAO |1 ANO
16 Cancelas para controle de acesso de veiculosaos | COPIGES CP620 | 1ANO
| estacionamentos, com semaforos | I I
! ! |
17 Totem de Acesso para Cancela por Smartcard | VELTI ' LUMEN 1 ANO '
18 Totem de Acesso para Cancela com Cofre ‘ VELTI | LUMEN (com 1 ANO 1
' Coletor de Smartcard cofre embutido)

A Solugiio em Software de Controle de Acesso de Pessoas e Veiculos (parcela
de maior relevancia prevista no item 10.4.3.1 do Edital) proposta pela empresa VELTI

também niio atendia s especificacies técnicas previstas no Apéndice III do Anexo I
(Termo de Referéncia) do Edital.

Cabe destacar, dessa forma, que os equipamentos recusados e a Solugdo em
Software representavam uma parcela relevante e que uma modificaciio no_tipo de
equipamento proposto representaria_uma alteracdio significativa na substincia da
proposta da empresa VELTI, pois estaria alterando os trés subsistemas componentes da
Solugiio de Controle de Acesso de Pessoas ¢ Veiculos.

Do exposto, apesar de, na Planilha Técnica de Marcas e Modelos da empresa
VELTI, existirem equipamentos que necessitassem ser diligenciados, conforme RELATORIO
TECNICO DA PROPOSTA DA EMPRESA VELT], fothas N° 1058 a 1064v, o Grupo




Técnico foi de parecer que a_proposta_da empresa VELTI fosse _desclassificada pois,
independente  de  diligéncias, NAQ _SERIA _POSSIVEL SUBSTITUIR OS
EQUIPAMENTOS SUPRACITADOS E A SOLUCAO EM SOFTWARE SEM OUE
OCORRESSEM MUDANCAS NA SUBSTANCIA DA PROPOSTA DA EMPRESA.
Alteragdes na substincia da proposta é procedimento vedado pelo Decreto N° 5.450, de 31 de
maio de 20035, in Verbis:

“Art. 26 [...]

§ 30 No julgamento da habilitagdo e das propostas, o pregoeiro poderd
sanar erros ou falhas que ndo_alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia

para fins de habilitagdo e classificagdo.” (grifo nosso)

Verifica-se, ainda, que, todos os equipamentos recusados ¢ a Solugdo em
Software totalizavam o montante de R$ 658.775,44 (seiscentos e cinquenta e oito mil,
setecentos e setenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos), equivalente a 19,09% do
valor total da Planilha de Precos da empresa VELTI, or¢ada em R$ 3.450.500,00 (trés
milhdes, quatrocentos e cinquenta mil e quinhentos reais).

b. Da proposta da empresa REDECOM:

O Grupo Técnico foi de parecer que a Proposta de Precos da empresa
REDECOM EMPREENDIMENTOS LTDA fosse desclassificada, independente da realizacio

de diligéncias, pois havia 18 placas gerenciadoras e 20 cancelas, equipamentos essenciais
a Solugdo de Controle de Acesso de Pessoas e Veiculos que niio atendiam as Especificacies
Técnicas previstas no Apéndice II do Edital, conforme descrito nesta Contestagdo.

Cabe destacar, novamente, que os equipamentos recusados representavam uma
parcela relevante e que uma modificacio no tipo de equipamento proposto representaria
uma_alteracfio significativa na substincia da propoesta da empresa REDECOM, pois
estaria_alterando dois dos trés subsistemas componentes da Solug¢iio de Controle de
Acesso de Pessoas e Veiculos, quais sejam: Subsistema de Controle de Acesso de Pessoas
¢ Subsistema de Controle de Acesso de Veiculos.

Do exposto, apesar de, na Planilha Técnica de Marcas e Modelos da empresa
REDECOM, existirem equipamentos que necessitassem ser diligenciados, conforme
RELATORIO TECNICO DA PROPOSTA DA EMPRESA REDECOM, folhas N° 1252 a
1255v, o Grupo Técnico foi de parecer que a proposta da empresa REDECOM fosse
desclassificada pois, independente de diligéncias, niio_seria_possivel substituir as placas

gerenciadoras e a cancelas sem que ocorressem mudancas substanciais na _proposta da

empresa.
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Verifica-se, ainda, que, as 20 (vinte) cancelas e as (18) dezoitq placag

gerenciadoras totalizavam o montante de R$ 408.000,00 (quatrocentos e oito mil reais),
equivalente a 11,72% do valor total da Planilha de Precos da empresa REDECOM,
orcada em R$ 3.480.028,27 (trés milhdes, quatrocentos e oitenta mil, vinte e oito reais e vinte
e sete centavos).

¢. Da proposta da empresa ORION:

Respeitando os principios da IMPESSOALIDADE, ISONOMIA e da
PUBLICIDADE, tal como realizado na analise das propostas das empresas VELTI e
REDECOM, o Grupo Técnico listou no Relatério Técnico da Proposta da Empresa ORION
todas as observagdes que deveriam ser objeto de diligéncias a fim esclarecer as duvidas
técnicas remanescentes. Foi citado, também, que os pedestais para organizagdo de fluxo de

pessoas ndo atendiam as especificagdes técnicas descritas no Apéndice II do Anexo I (Termo
de Referéncia) do Edital.

E importante salientar que os pedestais para organizagéo de fluxo de pessoas
sdo acessérios, de forma que sua supressdo, por exemplo, ndo acarretaria dano ou
comprometimento ao funcionamento da Solugfo. Sua utilizagdo restringe-se a organizagao
fisica de fluxo de pessoas e ndo interfere em qualquer Subsistema componente da Solucio
de Controle de Acesso de Pessoas e Veiculos.

Verifica-se, ainda, que os pedestais para organizagdo de fluxo de pessoas
possuem o valor de R$ 36.034,00 (trinta e seis mil e trinta e quatro reais), equivalente a 1%
do valor total da proposta, orgada em RS 3.480.041,82 (trés milhdes, quatrocentos e oitenta
mil, quarenta e um reais e oitenta e dois centavos).

Do exposto, o Grupo Técnico foi de parecer (folha N° 1505) que a Proposta de
Precos da empresa ORION TELECOMUNICACOES ENGENHARIA S/A fosse diligenciada
para esclarecer as duvidas pendentes e foi sugerida a realizagéo de adequagdes no item
referente aos pedestais para organizagio de fluxo de pessoas, pois, além de nio serem

essenciais ao funcionamento da Solucdio, sua alteraciio nio ocasionaria mudanca na

substincia_da_proposta apresentada e, portanto, ndo haveria descumprimento 2o
principio da IMPESSOALIDADE e da ISONOMIA.

Apbs as diligéncias realizadas, a empresa ORION apresentou documentagéo
complementar, folhas N° 1508 a 1516v, sem alteragdo na substidncia de sua proposta, que
comprovou o cumprimento de todas as exigéncias técnicas previstas no Edital, conforme
Relatério Técnico Complementar da Proposta da Empresa ORION, folha N° 1520. Desta
forma, o Grupo Técnico emitiu parecer favoravel a aceitagdo da proposta, conforme
transcrito:

“3.1 Considerado o Relatério Técnico da Proposta da Empresa Orion

n 2 deste Relatorio Complementar, o



Grupo Técnico é de parecer que todos os equipamentos e a solugio
em software ofertados estio em consondncia com o Edital, motivo

pelo qual propée a aceitagio técnica da proposta enviada.”

5. DOS ITENS NAO DILIGENCIADOS

A empresa REDECOM cita no seu Recurso diversos itens (11, 13, 15, 16, 39, 153.5,
143 e 146) que ndo foram objetos de diligéncias.

Conforme jd exposto anteriormente nesta contestagio, as diligéncias ndo foram
realizadas, pois a proposta da empresa REDECOM j4 niio cumpria as especificagdes técnicas
do Edital.

Entretanto, cabem algumas consideragdes a respeito dos itens 11 e 39 do Apéndice I
do Edital, visto que a Solugdo serd instalada na rede logica da Presidéncia da Reptblica.

A empresa REDECOM alega que:

“Item 11 -

[-]

A criptografia existente é exclusiva de cada controladora com o
servidor. Possui criptografia hexadecimal, equivalente a exigida.

-]

Item 39 -

[]

As informagdes abaixo, jd foram previamente apresentadas no

documento DDS_PT e podem ser identificados nas pdginas 26 e 27.
Estas informagoes descrevem a existéncia de comunicagdo TCP-IP
nativa, bem como declaramos que a comunicagéo entre controladora

e Sservidor ocorre protegidas por criptografia hexadecimal,

semelhante a exigida. " (grifo nosso)

Primeiramente, a apresentagdo de uma criptografia “semelhante” contraria o item 11
do Apéndice Il do Termo de Referéncia que determina que as Placas Gerenciadoras possuam
arquitetura modular, expansivel, via TCP/IP nativa com o servidor, comunica¢do
criptografada, com uma chave criptografica de, no minimo, 128 bits (AES — Advanced
Encryption Standard).

Tecnicamente, cabe esclarecer que o padrio de criptografia AES ¢ um dos mais
populares de chave simétrica, compativel com o nivel de proce§samento solicitado e que
permite o aumento da concorréncia no referido certame.
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Ainda a respeito do item 11 do Apéndice II do Termo de Referéncia, é im ortamﬁ“mea

observar aspectos relevantes na definigdo desta especificagdo técnica:

a. A Solugdo de Controle de Acesso de Pessoas e Veiculos utilizara dados
pessoais e funcionais (identidade, CPF, endereco, telefone, lotagdo na
Presidéncia da Republica, etc.) de servidores, estagiarios, terceirizados, jornalistas
¢ visitantes da Presidéncia da Republica e Vice-Presidéncia da Republica.

Portanto, ¢ necessaria a protecio do trifego de dados.

b. O documento “Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletronico
(ePING)” do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, determina que:

1) Os dados, informagdes e sistemas de informagdo do governo devem ser
protegidos contra ameagas, de forma a reduzir riscos e garantir a integridade,
confidencialidade, disponibilidade e autenticidade, observando-se as normas
do_governo federal referentes a Politica de Seguranca da Informacdo e
Comunicagdes:

2) As informagdes classificadas e sensiveis que trafegam em redes
inseguras, incluindo as sem fio, devem ser criptografadas de modo adequado,
conforme os componentes de seguranga especificados neste documento;

3) O uso de criptografia e certificagdo digital, para a protegéo do trafego,
armazenamento de dados, controle de acesso, assinatura digital e assinatura de
codigo deve estar em conformidade com as regras da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil); e

4) Sempre que possivel, serfio adotados padrdes abertos nas especificagdes
técnicas.

¢. Ademais, a arquitetura e-PING recomenda na sua Tabela 6 (Criptografia)
a adogéo de dois algoritmos de cifragio: 3DES ou AES.

d. Diante do exposto, o Grupo Técnico realizou estudos, conforme abaixo, para
respaldar a escolha do padrio de criptografia a ser exigido no Termo de
Referéncia:

1) A respeito dos algoritmos de criptografia, existem o0s simétricos e o0s
assimétricos. Os algoritmos simétricos exigem menor esforgo de
processamento e por isso sdo adequados e mais usados em equipamentos
eletronicos de menor porte:

2) O Data Encryption Standard — DES foi adotado pelo National Institute
of Standards and Technology — NIST (Instituto Nacional de Padrdes e
Tecnologia dos EUA) em 1977. O 3DES, ou Triple-DES, ¢ uma aplicagio
tripla do mesmo protocolo numa tentativa de reforgar a criptografia;

3) Em 1999, na RSA Conference, a Electronic Frontier Foundation
quebrou uma chave DES em menos de 24 horas;
4) Diante da evolugio do poder computacional e das vulnerabilidades

conhecidas a época, o governo americano resolveu realizar um concurso para
adogdo de um novo padrdo de criptografia. Este deveria cumprir alguns
requisitos como:

a) A segurangd\do algoritmo deveria ficar frestrita a chave dele e ndo ao
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algoritmo, assim, era recomendavel que o algoritmo fosse aberto;

b) O algoritmo também deveria ser adaptdvel para o uso em diversas
aplicagdes;

¢) A implementagdo em dispositivos eletrdnicos (embarcada) deveria ser
econdmica; e

d) O algoritmo deveria ser eficiente.

5) Neste concurso, 15 algoritmos foram apresentados. Ao final do mesmo,
o protocolo Rijndael (fusdo dos nomes de seus criadores Vincent Rijmen e
Joan Daemen) foi anunciado, em 26 de Novembro de 2001, como Advanced
Encryption Standard — AES, padrio U.S. FIPS PUB - FIPS 197, sendo
adotado efetivamente em 26 de Maio de 2002 em substitui¢fio ao DES.

6) Segundo o NIST, o Rijndael combina caracteristicas de seguranga,
desempenho, facilidade de implementagdio e flexibilidade. Apresenta alta
resisténcia a ataques como "power attack" e "timing attack" e exige pouca
memoria, 0 que o torna adequado para operar em ambientes restritos
como "smartcards", PDAs e telefones celulares:

7) Atualmente, o AES ¢ usado em mais de 1.700 produtos validados pelo
NIST, sendo também padronizado em outros organismos como a International
Organization for Standardization (ISO) e o Institute of Electrical and
Electronics Engineers (IEEE), sendo aprovado pela National Security Agency
(NSA) para proteger informagdes tipo “fop secret”;

8) O esforgo necessdrio para quebrar uma criptografia com o AES ¢é
muito grande. Andrey Bogdanov e Dmitry Khovratovich, da Katholieke
Universiteit Leuven, de Leuven na Bélgica, e Christian Rechberger, da
Ecole Normale Supérieure de Paris na Franga, mostram o problema de uma
perspectiva prética: em um ataque de for¢a bruta, com um trilhdo de
computadores, cada um testando um bilhdo de chaves por segundo,
levaria dois bilhdes de anos para recuperar uma chave criptografada
pelo AES-128.

Em resumo, o Grupo Técnico, baseou-se nos seguintes aspectos para escolha da
criptografia AES:

1) Atender aos normativos da arquitetura e-PING e do ITI:
2) O 3DES ¢ mais antigo e de facil quebra da chave; e
3) O AES, além de padronizado, é mais resistente 4 quebra de chave.

Ressalta-se, portanto, a necessidade, importincia e imposi¢do do emprego da
criptografia AES.

Com base na afirmagdo da empresa REDECOM de que “a comunica¢do entre
controladora e servidor ocorre protegidas por criptografia hexadecimal”, & oportuno
ressaltar que a documentagdo técnica apresentada pela empresa REDECOM era omissa na
caracterizagdo da criptografia. Nesse momento, portanto, fica explicito que a placa
controladora, fabricante DDS, modelo JET, TAMBEM NAQ ATENDE is especificacoes
técnicas do item 39 do Apéndice II/do Edital.
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6. CONLUSAO Rubrica

Portanto, todas as analises técnicas foram realizadas em estrito cumprimento as
exigéncias previstas no Edital, respeitando os principios da ISONOMIA, da
LEGALIDADE, da IMPESSOALIDADE, da IGUALDADE e da VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, motivos pelos quais o Grupo Técnico ¢é de
PARECER que seja NEGADO o pedido de provimento do recurso da empresa
REDECOM EMPREDIMENTOS LTDA, permanecendo sua proposta desclassificada, e
que seja mantida a classificagio da empresa ORION TELECOMUNICACOES
ENGENHARIA S/A.

Brasilia, 28 de deze de 2015.

raide Barreto Sales
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CONTESTACAO DO GRUPO TECNICO REFERENTE AO RECURSO @.

APRESENTADO PELA EMPRESA IDEALINE ~Rubrica

Contestagdo realizada pelo Grupo Técnico a respeito do recurso apresentado pela
empresa IDEALINE TECNOLOGIA E SEGURANCA LTDA-EPP, referente ao Pregdo
Eletronico N° 007/2015-CM, processo N° 00185.002247/2015-34.

1. RESUMO DO RECURSO

A empresa IDEALINE TECNOLOGIA E SEGURANCA LTDA-EPP apresentou
Recurso Administrativo contra a classificagio e habilitagio da empresa ORION
TELECOMUNICACOES, ENGENHARIA S/A no Pregio Eletrdnico N° 007/2015-CM,
processo N° 00185.002247/2015-34, conforme transcrito a seguir:

“(..) no sentido de ver reformada a r. decisdo que declarou
classificada e habilitada a proposta ofertada pela empresa
ORION TELECOMUNICACOES E ENGENHARIA S/A, face
afronta aos principios de vinculagdo ao instrumento convocatorio,
a competitividade, isonomia e razoabilidade ocasionados pelas
ndo conformidades da proposta por esta apresentada em relagdo
a determinagdes contidas no Edital, fatos estes que ndo foram
observados por essa D. Comissdo(...)"

Alega que:

“A par das normas inerentes ao procedimento licitatorio, em
especial, a obrigatoria observancia dos principios e normas
legais pertinentes, permissa venia, necessaria a desclassificagdo
da proposta ofertada  pela  empresa  ORION
TELECOMUNICACOES E ENGENHARIA S/A, ao fundamento de
que ela ndo observou as normas legais e exigéncias editalicias,
conforme se restarda demonstrado, de forma minudente, nos pontos
articulados a seguir.”

A empresa IDEALINE afirma que:

“No entanto, foi possivel constatar que a solu¢do apresentada
pela empresa ORION, baseada em plataformas Bosch, ndo atende
as especificagdes técnicas contidas no Edital quanto a sua
compatibilidade com o mecanismo de gerenciamento de bancos de
dados.”
Para defender a sua argumentagdo, a empresa IDEALIN ‘transcreve 4 (quatro)
itens do Edital conforme se segue: / -




“Vejamos o que diz o item 188.13 do Apéndice IV — Ambiente
Computacional e Requisitos Técnicos do Sofiware:

188.13. Utilizar como sistema gerenciador de banco de dados
(SGDB) a plataforma Oracle 11g; (grifamos)

O mesmo Apéndice 1V, em seu item 8, é bastante claro ao exigir:
8. Sistema Gerenciador de Banco de Dados (SGBD): Oracle 11g
e Postgre SOL 9.2. (grifamos)

Ainda, o item 15 do mesmo Apéndice 1V, fez constar do edital:
15. Cliente de SGBD: Oracle 11g. (grifamos)

E finalmente, para ndo deixar dividas quanto a solugdo em
Software, o item 18 desse mesmo Apéndice IV — Ambiente
Computacional e Requisitos Técnicos do Software é bem objetivo
ao exigir que.

18. A Solugdo em Software deve utilizar como plataforma de
SGBD o Oracle 11g, ou superior. (grifamos)”

Informa, ainda, que a proposta apresentada pela empresa ORION especifica que
o banco de dados padrdo entregue com a versdo do BIS proposta é o SQL Server 2012
SP1 Express Edition e que a diligéncia realizada com a empresa ORION ndo informa que
o sistema BIS pode operar sobre bancos de dados ORACLE. Para isso, transcreve em seu
recurso uma informagdo da empresa ORION:

Por fim, pede que:

“A integra¢do da solugdo Bosch — BIS 4.1 — ACE 4.1 — SMA BIS
com o SGBD da PR serd realizada através de um webservice
para busca das informagdes contidas nos itens 13, 14 e 15 do
Termo de Referéncia do Processo em questdo, baseado na
utilizagdo de API e SDK disponibilizados pela citada solugéo e/ou
a partir da comunicag¢do entre os SGBD (bases de dados) da
solugdo proposta e da PR.” (grifamos)”

“Diante do exposto requer a Vossa Senhoria se digne receber o
presente recurso administrativo, determinando-se seu acolhimento
e remetendo-se a decisdo a Autoridade Superior para que, ao
Jinal, seja DADO TOTAL PROVIMENTO ao recurso, pra fins de
se reformar a decisdo ora atacada, declarando-se a proposta da
empresa ORION desclassificada e inabilitada para prosseguir no
pleito, pelas razdes que aqui se restaram apresentadas,
determinando ao Sr. Pregoeiro o prosseguimento da licitagdo.”
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2. PARTE EXPOSITIVA [

De forma clara e objetiva, a empresa IDEALINE TECNOLOGIA E SEGURANCA
LTDA-EPP realizou uma interpretaciio incoerente e incorreta das especificacdes do
Edital no que se refere ao Sistema Gerenciador de Banco de Dados (SGBD) da Soluciio
em Software prevista no Apéndice III do Anexo I (Termo de Referéncia) do Edital.

Cabe ressaltar que, antes do dia 3 de dezembro de 2015, data de realizagio do Pregéo
Eletronico N° 007/2015-CM, a_empresa IDEALINE nio_realizou gualquer Pedido de
Esclarecimento ou Impugnaciio do Ato Convocatério, conforme previstos nos itens 11 e 12
do Edital, motivo pelo gqual se pressupde o correto entendimento das especificacdes do
Anexo I (Termo de Referéncia) do Edital e seus Apéndices.

Entretanto, em cumprimento aos principios de vinculagdo ao instrumento
convocatorio, competitividade, isonomia, impessoalidade e razoabilidade, o Grupo Técnico
passa a interpretar corretamente os quatro itens questionados pela empresa IDEALINE, ja
transcritos na no item 1 (Resumo do Recurso) desta Contestagdo.

Incialmente cabe destacar que o item 188.13 transcrito pela empresa IDEALINE
refere-se ao Apéndice II (Especificagdes Técnicas dos Equipamentos) e ndo ao Apéndice IV
(Ambiente Computacional e Requisitos Tecnol6gicos do Soffware), conforme citado
incorretamente pela _empresa IDEALINE. Esse item niio é referente a Soluciio em
Software do Controle de Acesso de Pessoas e Veiculos. O item 188.13 refere-se ao aplicativo
para impressdo de cartdes smaricard, conforme transcrito do Edital:

188. Aplicativo para impressdo de cartbes smartcard com as
seguintes caracteristicas:
(.)

188.13. Utilizar como sistema gerenciador de banco de dados
(SGDB) a plataforma Oracle 11g; e
(...)

O aplicativo de personalizagio e impressdo de cartdes smartcard proposto pela
empresa ORION foi o Asure ID 7 que, conforme descrito na sua documentagdo técnica,
permite a utilizagdo de base da dados ORACLE, MySQL, LDAP e DVTel e trabalha com
multiplas tabelas dentro de multiplas base de dados. (Folha N° 1341v)

Portanto, o item citado pela empresa IDEALINE além de ndo ser referente a Solugio
em Software BIS proposta pela empresa ORION, permite a utilizagdo/ da base de dados
ORACLE.

=

Rubrica
—— T — D . T g

e ——



O segundo topico referenciado pela empresa IDEALINE refere-se ao item 8 do
Apéndice IV (Ambiente Computacional e Requisitos Tecnologicos do Soffware) do Anexo |
(Termo de Referéncia) do Edital. Esse item estd claramente relacionado ao ambiente servidor
da Presidéncia da Republica (PR) no qual a Solu¢do em Software devera ser instalada,
conforme previsto no item 20 do Apéndice I (Descri¢do da Solugio de Controle de Acesso de
Pessoas e Veiculos), a seguir transcrito:

20. O computador servidor no qual serd instalada a Solu¢do em
Software de controle de acesso serd provido pela CONTRATANTE em
ambiente de virtualizagdo (mdquina virtual), cujas caracteristicas
estdo descritas no Anexo IV — Ambiente Computacional e Requisitos
Tecnoldgicos do Software.(...)

Portanto, a alegagdo da empresa IDEALINE de que a Solugdo em Software BIS
ofertada pela empresa ORION néo atende a este item ¢é incoerente pois o SGBD citado no
item 8 do Apéndice IV, ORACLE 11g e PostgreSQL 9.2, siio os Sistemas Gerenciadores de
Banco de Dados existentes no Centro de Dados da Presidéncia da Republica que ¢ a
responsavel pelos custos de licenciamento dos mesmos. Dessa forma, ndo ha que se falar em
diferenga de custo durante o pregdo, pois estes custos niio estdo associados a Solugdo em
Software ofertada pela empresa.

O terceiro topico referenciado pela empresa IDEALINE refere-se ao item 15 do
Apéndice IV (Ambiente Computacional e Requisitos Tecnologicos do Soffware) do Anexo |
(Termo de Referéncia) do Edital. Esse item refere-se as estagdes de usuarios, ou seja, aos
computadores existentes na Presidéncia da Republica:

Estacdes de Usudrios
13. Sistema operacional: Windows 7, Windows 8 e versdes

superiores.

14. Cliente Web: Internet Explorer 10 e versdes superiores.

15. Cliente de SGBD: Oracle 11g.

16. Ferramenta de automagdo de escritorio: MS Olffice 2010 e versdes
superiores.

Portanto, em geral, os computadores, ou seja, as estagdes de trabalho existentes na
Presidéncia da Republica possuem cliente ORACLE, com as caracteristicas descritas nos itens
13 a 14 do Apéndice IV (Ambiente Computacional e Requisitos Tecnoldgicos do Software)
do Anexo I (Termo de Referéncia) do Edital. Da mesma forma, ndo ha que se falar em
diferenga de custo durante o pregdio, pois estes custos ndo estdo associados a Solugdo em
Software ofertada pela empresa.

Do exposto, esses trés primeiros topicos questionados pela empresa IDEALINE
referem-se ao Ambiente Computacional da Presidéncia da Repiblica e nada tem a ver
com a Soluciio em Software BIS proposta pela empresa ORION.
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O quarto topico questionado pela empresa IDEALINE refere-se ao item 18 do
Apéndice IV (Ambiente Computacional e Requisitos Tecnologicos do Sofiware) do Anexo fica

(Termo de Referéncia) do Edital.

Cabe destacar, preliminarmente, que o Apéndice III (Solugdo em Software de
Credenciamento/Cadastramento e Controle de Acesso e Veiculos) do Anexo I (Termo de
Referéncia) do Edital niio faz referéncia ao tipo de Sistema de Gerenciador de Base de
Dados (SGBD) da Solucio em Software.

O item 18 do Apéndice 1V, a seguir transcrito, especifica:

18. A Solugdo em Sofiware deve utilizar como plataforma de
SGBD o Oracle 11g, ou superior.

Ora, esta claro que a Solugdo em Software deve UTILIZAR como plataforma de
SGBD o ORACLE 11g ou outra plataforma superior. Esse item deve ser interpretado em
consondncia com os itens 20 e 23 do Apéndice I (Descri¢do da Solugdo de Controle de
Acesso de Pessoas e Veiculos) a seguir transcritos:

20. O computador servidor no qual serd instalada a Solugdo em
Software de controle de acesso sera provido pela CONTRATANTE em
ambiente de virtualizag@o (mdquina virtual), cujas caracteristicas
estdo descritas no Anexo IV — Ambiente Computacional e Requisitos
Tecnolégicos do Software.(...)

23. Visando a interoperabilidade com os sistemas da PR, a Solugdo
em Software utilizada no controle de acesso de pessoas e veiculos,
objeto deste certame, deve possuir, no minimo, os seguintes atributos:

23.1 Padrdo de interface OPC (OLE for process control), aberta
e publica. Nao serdo aceitas solugdes proprietarias fechadas;
23.2 Importagdo ou exportagdo diretamente da base de dados, e
23.3 Disponibilizar os SDK de toda a estrutura do software.

A Solugio em Software deve utilizar como plataforma de SGBD o ORACLE 1lg,
pois este é o Sistema Gerenciador de Base de Dados da Presidéncia da Republica conforme
explicado anteriormente. Nfo esta4 imposto uma Solug¢do em Software com SGBD em Oracle
11g, mas sim solugdo que possa trocar informagdes com o SGBD ORACLE llg da
Presidéncia da Republica.

Nesse sentido, o item 23 do Apéndice I do Edital determina que a Solugdo em
Software tenha padrdo de interface OPC, aberta e publica, e permita a importacio ou
exportacio diretamente da base de dados. A importaciio e exportaciio serio feitas
diretamente na base de dados da Presidéncia da Repiiblica.
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Portanto, a Solugéio em Software deve utilizar os dados do SGBD ORACLE 11g
existente na Presidéncia da Republica. Por este motivo, foi realizada diligéncia com a empresa
ORION no sentido de explicar como seria realizada a operagdo para cumprir os itens 13, 14 e
15 do Apéndice III (Solugdo em Software de Credenciamento/Cadastramento e Controle de
Acesso e Veiculos). A empresa ORION respondeu que:

“A integragdo da solugdo Bosch — BIS 4.1 — ACE 4.1 — SMA BIS
com o SGBD da PR serd realizada através de um webservice
para busca das informagdes contidas nos itens 13, 14 e 15 do
Termo de Referéncia do Processo em questdo, baseado na
utilizagdo de API e SDK disponibilizados pela citada solugdo e/ou
a partir da comunicagdo entre os SGBD (bases de dados) da
solugdo proposta e da PR”

Veja que a resposta da empresa ORION foi tecnicamente aceita, pois descreve que a
integragdo serd feita por meio de um webservice, baseado na utilizagio de API e SDK
disponibilizados, indo ao encontro do especificado no item 23 do Apéndice I do Edital.
Verifica-se, ainda, que o sistema deve estar baseado em uma solugio Web que permita
gerenciamento a partir de qualquer ponto da rede interna da PR, conforme descrito no item 18
do Apéndice I do Edital e com o item 125 do Apéndice III, a seguir transcrito:

125. A sincronizagdo online entre a base de dados do sistema
Jornecido e a base de dados corporativa da PR deve fazer uso da
tecnologia “Web Service”, protocolos Rest ou Soap, ou da
Suncionalidade de banco de dados “view”,

Verifica-se, ainda, que, caso a Solugdo em Software proposta necessite de uma
plataforma de SGBD superior a0 ORACLE 11g, néio haveria restrigdes quanto a este aspecto
visto que os custos de implantagfio de tal solugéio sdo responsabilidade da licitante, conforme
especificado nos itens 20 e 23 do Apéndice I (Descrigdo da Solugdo de Controle de Acesso de
Pessoas e Veiculos) a seguir transcritos:

“20. (...) Caso a solugdo ofertada pela CONTRATADA dependa da
instalagdo de um appliance especifico (software + hardware), este
deverd ser fornecido pela CONTRATADA.

21. Todos os softiwares necessdrios a implantagdo da solugdo e suas
respectivas licengas devem ser fornecidos pela CONTRATADA.”

Do exposto, as afirmacdes da empresa IDEALINE de que a Solugiio em Software
apresentada pela empresa ORION (BIS — SQL Sever 2012 SP1 Expression Edition) é
incompativel com as especificagdes técnicas do Edital sde inveridicas e, portanto, ndo houve
descumprimento dos principios do procedimento formal, julgamento objetive e vinculagiio ao
edital, alegados pela a empresa IDEALIN]TD;.‘-\
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3. CONCLUSAO

Por fim, diante de toda explicac¢iio realizada, o Grupo Técnico é de-pa
que seja NEGADO TOTALMENTE o pedido de provimento do recurso da empresa
IDEALINE, pois a Solu¢iio em Software oferecida pela empresa ORION cumpre as
especificagdes técnicas previstas no Edital, conforme avaliacio exposta no Relatorio
Técnico Complementar da empresa Orion (Folha N° 1520).

Brasilia, 28 de dezembro de 2015.
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