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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA — 5

— SECRETARIA DE ADMINISTRACAO ~ DIRETORIA DE RECURSQOS LOGISTICOS —

COORDENACAO GERAL DE LICITAGOES E CONTRATOS.

PREGAO ELETRONICO N2 141/2012
PROCESSO N2 00160.00462/2012-36

CNC SOLUTIONS, TECNOLOGIA DA INFORMACAQ LTDA.,

pessoa juridica de natureza privada, com sede pa Rua Arapoema, ng

ECRETARIA GERA

251 - Tamboré -

Barueri/SP, CNPJ n? 01.307.379/0001-40, neste ato representada na forma de seu Contrato

Social, por sua Sécia-gerente, Sra. Claudia Jerez Malara de Andrade, ven

através do presente instrumento, interpor

Impugnacio Administrativa

em face de dispositivo editalicio desconforme aos ditames legais, nos
disposto pelo art. 41, paragrafo 2* da Lei de LicitacBes & Contratos Ad

aplicagdo subsididria ora se impOe, nes seguintes termos:

|- DA TEMPESTIVIDADE
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Alamada Arapoema, 251 — Tambore - Baer - 5P - CEP 06450 080
Fona (11) 2664-0800 - Fax (11) 4191.8080 - www.cncsolutions coat bt
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h, reéspeitosamente

g¢xatos termos do

ministrativas, cuja
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Conforme previsdc expressa do artigo 41, § 2% da Leil 8.666/93, © prazo

decadencial para oferecimento de Impugnagdo é de até DOIS (02) DIAS|UTEIS ANTERIORES

4 data da abertura da sessdo publica:

Art. 41 - A Administracdo ndo pode descumgprir as neripas € condicdes do

tdital, ac qual se acha estritamente vinculada.

[.]
§ 2° - Decaira do direito de impugnar 0s termos do edital de licitacdo perante

a4 administracdo o licitante que nao 0 fizer ate o segundo dia util que

anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo @m concorréncia, a

abertura dos envelopes com as propostas em convile, tgmada de precos ou

concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam

esse edital, hipotese em que tal comunicacdo ndo Lerd efeito de recurso.

(Redagio dada pela Lein? 8.883, de 1994).

fm arremate ao tema vale citar a lapidar sintese proferida pelo Ministro

Raimundo Carreiro do Egrégio Tribunal de Contas da Unido:'

(-]

3.5 Preliminarmente, & conveniente delinear as diversas disposigdas

normativas que regem a matéria. A Lei 8.66p/1993, que institui

normas para licitagdes e contratos da Adininistracao  Pablica,

estabelece que:

(..) Art. 41. (...).

(..) § 20 Decaird do direita de impugnar os [ermas do edital de

licitacdo perante a administragdo o licitante aupe ndo o fizer até o

segundo  dia atil que anteceder a abertural dos envelopes de

hahilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as

propostas em convite, tomada de pregos pu concurson, ou a

i 4
voto de Relatoria do Ministro fairmundo Carreiro do Eg. TCU praferido na processo #7 019.797/2011-7
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realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades gue viciariam esse
edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeita de recurso.
{Redag¢do dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
(...) Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-3 o dia do inicio e incluir-se-3 o do vencimento, e
considerar-se-dao. 0s dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo Uinico. S& se iniciam e vencem ©5 prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no Grgdo ou na entidade.

3.6 Por sua vez, o Decreto 3.555/2000, ¢ue regulamenta a
modalidade de licitagdo denominada pregdo, presgréve que:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao.

3.7 Por fim, o Decreto 5.450/2005, que disciplina a realizagio de

pregdes eletrdnicos, define que:

Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada| para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar ¢ ato convocatoério
do pregdo, nd forma eletrénica.
§ 1o Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor| responsavel pela
elaboracdo do edital, decidir sobre a impughacag no prazo de até

vinte e quatro horas.

3.8 Assim, observa-se que tanto a lei quanto os|decretos definem
ue a | ugnagdo pode ser inten até dois dias Gteis antes da
realizacdo da licitacdo. Da interpret das referidas normas, gu
utilizam a expressdo "até", pode-se concluir que o segundo dia util
anterior ao certame também deverd estar incluido no prazo (ou
seja, a impugnacdo poderd ser apresentada inclusive no segundo

dia, util que antecede a disputa).
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3.9 Tal entendimento € carrobarado pelo Acorddo TCU n. 1/2007

Plenario e pelo Acarddo TCU n. 539/2007 - Plenario, que pode ser

adotado como paradigma de método a ser utilizpdo na contagzm do

prazo do caso que ora se analisa:

{...) 8. Ressalto, quanto 3 contagem de prazo parp impugnagdes, que,

(...), deve-se excluir, e nido incluir, 0 dia marcadg para o recebimento

das proposlas (23/03/2006). Esse ponto, entretanto, ndc altera ©

marite da andlise, uma vez que o prazo parg apresentagio das

impugnagées era o dia
21/03/2006 (dois dias antes da data fixada parg o recebimento das

propostas}, de acorde com o subitem 11.2 do hto convocalorio (fl.

47), sendo a impugnagao tempestiva. (...} (grifos ndo sio do original)

3,10 Nessa linha de raciocinio, considerando que a licitagdo ocorrerna

no dia 18/7/2011 (segunda-feira), © primeirg dia util anterior &

licitagéo seria o dia 15/7/2011 (sexta-feira), e 0 gegundo seria o dia
14/7/2011 (quinta-feira), no decorrer do qual|ainda poderiam ser

recebidas impugnagoes ao edital.

Conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE da presente mpugnagao.

11 -DOS FATOS

Diretoria de Recursos Logisticos da Secretaria de Administrog
publico, que fara realizar licitagdo na madalidade Pregio Cletronico,
global anual do grupo Ginico, cujo objeto versa sobre a contratagao de
a prestagdo de servigos de impressio ¢ copi

linha de produgio do fabricante, manutencao, suparte € assisténcia

gerenciamento,

centralizado e insumos/consumiveis, exce

sistema de bilhetagem/contabilizacao, gerenciamen

A Presidéncia da Republica, através do seu llustre Pregoeiro, da
Jo da Segretaria Geral, tornou
do tipo menor preyo
pmpresa para realizar
a, com o fornecimento e equipamentos em

téenica, seftware de

to total e de modo

to papel, de acordo com 0 adital @ seus anexos.
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Contudo, ao passo que o presente certame traz

que comprometem a disputa, a_Administracdo fica inviahilizada_de

Assim, merece ser impugnado o edital em re

contraria normas e principios contidos na Lei 8.666/93, além da jurispr

consigo clausulas

lisar uma oferta

réncia, vez que

Ldéncia emanada

pelo Superior Tribunal de Justica e da mais autorizada doutrina, conforme adiante aduz.

11l - DAS IRREGULARIDADES CONSTANTES DO EDITAL

A Administracio Publica tem a discricionariedad

e para definir as

condicdes da contratacdo, o momento de realizi-la, 0s recursos que pretendem contratar,

as especificacdes do objeto entre outros. Na entanto, deve ater-se 3
Estatuto das Licitagdes, para estabelecer um edital com cldusulas ob]j
somente assim a licitagio alcangara seu principal -escopo, a contratagao

vantajosa.

Com iss6, constatamos no instrumento convog

s disposi¢des do
ptivas e ciaras; e

da proposta mais

atorio exigéncias

manifestamente ilegais, uma vez que restringe a competitividade do cerame, sendo certo

que um_numero reduzido de interessados conseguird atender, em

Principios da Legalidade; da Isonomia, da Competitividade e do Interesse P
A - Exigéncia ilegal de padronizacdo
O instrumento convocatario, no subitem 3,11, trd

absurdamente contraria a legislagao vigente, como podemos verificar:

otal afronta aos

iblico.

z exigéncia clara e

3.11. Somente serdo_aceitos _no mdximo dais fabricantes de

do

equipamentas, visando_a_padroni;
facilitando, assim, a utilizacdo de drivers e eq

usuarios. (g.n.).
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Ora, Senhar Pregoeiro, como se lrata de prestagdo de serviges ndo

Y de que os licitantes

& cabivel que esse llustre Oredo, efetue padronizacdo £, COM 2 limitagad

nio possam ofertar equipamentos de mais do gque dois fabricantes.

Isto porque, como se trata de prestacao de
dbice para a Administragao pablica, que o licitante vencedor oferef

marcas diversas, garantindo, evidente, 0 seu funcionamento e agueles

descricdes. Neste sentido, ndo existe razao p

equipamentos sejam do mesmo fabricante, ou seja, padronizados.

Evicdente, que a Administracdo Publica tem

para definir as condigbes da contratacdo, o momento de realiza
pretendem contratar, as especificagdes do objeto entre outros. No en

disposicties do Estatuto das Licitacties, para estabelecer um edital con

claras, e somente assim a licitagdo alcangara seu principal escop

proposta mais vantajosa.

Sabemos que o artigo 15, inciso | da Lei

as compras, sempre gue possivel, deverdo atender ao Principio da Pa

servicos, nao existe
ta equipamentos te

que se adequem as

ara que Se prospere a exigdncia de que todos 05

a discricionariedade
da, s recursos gue
thnto, deve ater-se as
W elausulas objetivas e

h, a contratagdo da

ne. 8666/93 determina que

Hronizacdo, ou seja, a

Administracdo Puablica so pode aplicar essa narma quando_ndo houver restricio _da

competitividade, elevagdo de custos au inadequacio.

£ notoric tambem que 3 padronizacao 50

oferecer real interesse para 0§ Servigos publicos, sendo que sua adog
a comprovac¢ao das vanlagef)s pode ensejar a sud

alvedrio do administrador, pois, 3 falta d

anulacio administrativa ou judicial o a respons

leve ser adotada se

30 nao deve ficar ao

abilizacdo do agente qug a determinou.

sclarecemos _mais, gque 3 padronizagdo, 10do pode _ser__meio,

instrumento_para beneficiar ou_prejudicar fornecedares; nem_uliliz

hda como fim_em si

mesma, isto &, padronizar por padronizar.

GNG SOLUTIONS, TEGNOLOGIA UAlNFC)F‘.MﬂCfu’) LTDA
AMameds Arapoama, 251 - Tamberé - Barueri - SP - GEP 06460 el
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Com isso, constatamas no instrumento convocy

Bisico do Edital em supracitado, exigéncia manifestamente restriti

thrio, no Proje

va, que reduz a

competitividade do__certame ao estabelecer a _ padronizacio _dé

sspnecessaria dos

equipamentos, conduzindo a especificagfes técnicas exclusivas, em 1

Principios da Legalidade, da Isonomia, da Competlitividade e do Interesse P

Ocorre que no case em comento, essd exigénci

porgue a_Presidéncia_da Republica estd contratando a PRESTACAO

locagdo de impressoras multifuncionais e ndo aquisi¢do dos equipamentd

Nesse sentido, ¢ o entendimento do ilustre dq

Justen Filho:

()

ptal afronta aos

ublico.
a_nig se justifica
DE SERVICOS de

)S.

yutrinador Margal

Jé nos casos de servigos, o prestagdo deriva de atudcdo especifica

do sujeito, para o caso concreto: For issa, & muito dificil. dar origem

o “servicos” camo prestacies padronizadas. (g.n)

()

Isto posto, ao exigir tal procedimento  d

b que todos 0s

equipamentos descritas ne editam, sejam do mesmo fabricante, acaba-se ndo por auxiliar a

Administracdo, mas em direcionar a licitacdo para poucas empresas qu

aos fabricantes, tais requisitos e condigbes na mesma linha de produtos.

Tal fato provoca a restricdo da competitividad

= alcangam, junto

e a elevacdo dp

custo do procedimento licitatdrio.

Com isso, a disputa acaba por ficar extremamepte tendenciosa &

direcionada, pois somente um numero reduzido de interessados poder]

exigéncias,

CNG SOLUTIONS, TEGNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA
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B - Exigéncia ilegal de Carta do Fabricante

Da mesma forma, no projeto basico, em especjlico no subitem 3.4,

em seu consta a seguinte exigéncia:

I " 3.4. Todos os equipamenlos o serem fornecidos deverdio estar ein

linha de produgdo do fabricante. para compgrovaegio, o licitante

deverd apresentar, €ni sud Proposta Comercial, declaragée

enumerando todos as equipamentos contemplados na proposta

confirmando estarem em linha de preducdo do fabricante ¢ que

atendam integralmente as exigéncias deste Terma de Referéncia e

a comercializar  0S

ainda que _a licitante esteja autorizada

produtos. A __folta do declaragdo _acima implicara___na

desclassificacao da licitante. {g.n.).

Cumpre-nos ressalvar aue tais exipéncias ed talicias, impdem de

forma ilegal e coercitiva que as licitantes apresentem o gue e comumente conhecida como

“CARTA DO FABRICANTE” dos equipamentos que ela porventura oferte no certame em
questao.
'1
4 A carta do_fahricante exigida & uma_provaj confessa_de _gue ©

produto _especificado _no termo de referéncia_esta direcionado | para determinadas

empresas que possuem CONTRATOS DE COMPRA E VENDA / PARCEHi[g / REPRESENTACAO
que ndo tenha vinculos

com o fabricante, sendo praticamente impossivel uma empresa

caontratuais com o fabricante possa conseguir a referida CARTA/DECLARA(;I\D DO

FABRICANTE. Nesse passo, indiscutivel que tal exigéncia fere claramente 0 disposta nas
legislagbes que regem qualquer prélio licitatério e, principalmente, a jurisprudéncia patria

do Tribunal de Contas da Unido — TCU, como adiante demonstraremaos.

A regra na licitagdo é a participagao do maiof numero possivel de

licitantes, devendo o edital ser parcimonioso € criterioso ao fixar| requisitos, pois sH0

h1
CHE SCLUTIONS, TECNGLOGIA DA INFORMAGAQ LTCA
Alamada Aragoena, 251 - Tambote - Bameri —SP - CEP 08450 030
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proibidas as condiges impertinentes, inateis ou desnecessdrias, m
solicitadas em edital. O Tribunal de Contas de S3o Paulo, com o Protocold

DOE, de 15.03.95 ensejou a declaragdo de ilegalidade de certame, daquels

psmo que sejam
n.” 5505/026/93-

» mesmo Tribunal,

or ter adotado cliusula editalicia restritiva da participacio de eventuais interessadas.

De todo modo, é ébvio que tal exigéncia terd por

eliminar do_certame um_largo conjunto de empresas altamente capac

efeito inarreddavel

AR

tadas, mormente

quando _as_proprias_peculiaridades_técnicas intrinsecas 4 esta disputg por_si 50, $30

suficientes a diminuir o espectro competitivo do certame.

C - Dos Equipamentos

Na descricio dos equipamentos a serem ofe

rtados, podemos

observar nos quadros abaixo que as exigéncias em rela¢do ao processa

or e a resolugdo,

superestimam o certame, vez que para atender tais solicitagbes, as licitantes terdo que

ofertar produtos com a velocidade de impressido muito superior a

solicitado, sem

mencionar que esta exigéncia apenas aumenta os custos, o que impact diretamente nos

precos ofertados,

A titulo de exemplo, podemos citar um_processador de 360 MHz,

cujo este ndo ira_interferir no deseémpenho dos equipamentos, sendL suficiente _para

controlar com eficiéncia suas funcdes.

No mais, quanto a resolugda, nosse olho_nu, 50.d
resolucio até 600 x 600 dpi, fato é, se fizermos 01 impressdo em resolucs

onsegue enxergdar

o0 600 x 600 dpi e

outra em qualquer resolucdo acima informada, o que ¢ sugerido no edital, os senhores ndo

bre determinados

jar qual é uma é qual é outra. Essa exi gncia so_favor

saberao diferenc

fabricantes que ja pensando fesse favorecimento e excluem muitos fab

ricantes também,

dessa forma, sabendo que ndo trara nenhum prejuizo para administra

pela qual, sugerimos que também seja alterada as exigidas de resolucdo d

600 dpi.

GNG SOLUTIONS; TEGNGLOGIADA INFORMACAO LTDA
Alamada Arapoenia, 251 - Tamboté ~ Barued - 8P = CER 05460 080
Fone (11) 2684-080 - Fax (1) 4191:8980 - wivecngsoliliohseam bt

CNPJ: 01.307:379/0001-40 - 1€, :206:176.307.114

Ho publica. Razdo
5 edital para 600 x

9




Bl @

e Lo oD

= ¢ Linuy Red Ha

TTEM_ | DESCRICAO TECNICA MINIMLA DO LQULP.
« linpressora laser MONOCIONTTCH
- Velocidade de impressdo mimmia de 33 ppui (A« ou Cartal
1 « Resolugao de 1200 x 1200 dpi
- Processador 600 MHzZ
« Meméria minima de 128 MB de RAN
- Bandeja de entada para no nitnime 230 folbas e bandeja dd
50 folhas.
|« Bandeja de saida para no minine 90 tolhas
« Duplex automatico
- portas padido USE ¢ Ethernet 10 104,
. Sistemas Operacionais supartados: Windows NP, Windows
R e duielars ot e
1 Quanudade pretendidn: 176 (cento € setenma ¢ seis) unidade
[ JZEM | DESCRICAG TECNICAMINIMA DO EQUIPA
« Impressora laser policromafica - color
|« Velocidade de ipressin monecromanca i de 20 pp
- Velocidade de nnpressdo policromaticn minima de 20 ppin
2 « Resolugio de 1200 x 1200 dpt
« Processadar 360 MHzZ
« Memoria minima de 236 MB de RAM
» Painel de operagao com teclado NUIETICS O QUi 1eciisu
uendrio a liberagdo da impressio de documentos classificadd
seaura)l.
+ Bandeja de entrada para uo minune 230 follias ¢ bandgja de
100 foalhas.
- Bandeja de saida para no miniane 250 fulhns.
* Duplex automitico.
- Portas padrao USH ¢ Etherned 10: 100
« Sistemas Operacionais suportados: Windows XP. Windows
< ‘..upcm.u'
* Quantidade prerendida: 270 (duzentos € eteiid) unpdades |
rrEM DESCRICAO TECNICA MINIMA DO FQUIPAMENTO
“Nuolifuncional kser nonocromatica (IPressernt. capiadorn.
|+ Velocidade de impressio ¢ cOpia mimn de 35 ppm Al o
| « Memaria minima de 256 MB de RANM
3 + Processador de 600 MHz

« Portas padrdo USB e tede Fast Etheret 10100
- Resolughv de inpressio 1200 X 1 2000 ppp

+ Bandeja de entraca para no minimo 250 folhas
+ Bandein de saida para no minimo 150 fulhas

CNG SOLUTIONS, TECHOLOGIA CA INFORMAGAD LTDA.
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sTpressao seguta. (Painel de operagao com te¢lado DHETICo Ol QUG FeCHTso

que possibilite ao tsuario a liberacao de documentos)

» Sistemas Operacionais suportados. Windows. NP, Windows 7
Hat 4 e supenior

»Capia:

- Resolugdo minima de 600 x 600 ppp

- Seletor.de copias de 01 899

- Redugio e ampliagdo 25% a400%

= Simplex

+ Digitalizacao Scanners

- Digitalizagao duplex, colotido e monocromatico. con Mmesa ta
oficio

- Alimentador antomatico de no minimo SO follas

» Fax:

- Envio/Recepgio mannal de fax

e Lmus Red

nanlio Ad ou

= Quantidade pretendida: 102 (cento ¢ duas) unidades

ITEM

DESCRICAO TECNICA MINIMA DO EQUIPAM]

LNTO

» Multifuncional laser policromatica (¢olor) (HNPressora. sCing
» Velocidade de impressao monocrainatica imintma de 20 ppm.(
- Velovidade de impressaw policromatica minima de 20 ppm (3
« Memoria minima de 256 MB de RAM

= Progessaclor de 360 MHz

« Portas padido USH ¢ rede Fast Ethemet 10/ 100

« Resolugio de 1200 x 1200 ppp

+Bandeja de entrada para no minime 250 folhas

« Bandeja de saida para no minimo 50 folhas

« Duplex 1mpressio anonirico.

Impressio segurn.(Painel de operagiao com teclado munérico 0 oo 1ecursoe

que possibilite ao usudrio a liberagio de docnmentos)
+ Sistemas Operacionais suportados: Windows XF. Windows 7¢
4 e superior

» Digitalizacao Scanner:

- Digitalizagio daplex. colotido e (UONOCTOMEICO COnL mesa il
oficio

- Aliinemador muomatico-de no minmio: 50 follias

* Fax:

= EnviofRecepclo manual de fax

* Quantidade pretendida: 73 (sefenta ¢ ués) unidades.

1 e fax)
A4 on Canay
{ o Carta)

Linux Red Ha

yanho Ad on
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IV - DO DIREITO

Importante se faz destacar que toda licitacdn, tal
das Licitacfes tem como finalidade a selegdo da pra osta mais vantajo

com a Administracao Publica,

possua meihor prego & gualificagdo tecnica, conforme

Em ohra da Dra. Rensla Fornandes do Tolos:

"Entendendo, Implantando e mMiantenda o Sistema de

Editora, a respeito do tema enfocada, assim nos pasicionamaos:

“Alicitagio tem coma ohjetivo selecionar  projros

para o Administragto Publica, no entonto, o

objetivo - proposlo mats vantajosa - nio pode

prncipios fundnmentais yue semver efer gubor i

reqime democrdlico ¢ do tstedo de Direito. 5ol

podens _ser_pietendos 03 principivs_de_leqilidads

moralidade, eficicncit ¢ publicidade, qui nortens

pela AdministrogGo publico, nos termos o on

Constituigio da Republic o."

A Lei n® B.666/92, em seus arls. 14, 38, chput e

que o cbieto da licitagao dove ser caractenzado de forma ardequad

A conjugagao desses trés requisitos leva o int

gque a descrican do objeto deve ser singela e sem maiores detalhes, cirt

tornado 08 instrumentos convacatarios, nNesse aspeclo, deliciontes

duvidas, quanto d identificagio da vantade ou da nacessidade da Adiminigt

Entendemos de forma diferente,

deticiente v _omisse_em pontos essenciais. O OBJETO DEVE SER DESCR

INFORKAGAD LTDA

&P - CEP 68450 07
igns AN b
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ou sejn, objetiva contratar © participants

stahelecido no edit]

Registro do Pregos
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o r\n-_\t:_i.'ulmr-:.

ser sucinto e claro, 0

Fomo preve a Lei
5a gara___c_pnlra_@_[
do certamo gue
Al

intituladds

Puya,

&

", Temas & ldes

({r 10its Vi s
cgnsevugrio  dessd
sobrepc

e

o ststeptagae e

_impesseahifiude

as cfes prrolic tredirs

10, inciso | dhepoe

surinta ¢ chara

arprole a < pnclun

unstancia qua om
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CNC

SALUTIONS

TRADUZIR A REAL NECESSIDADE DO PODER PUBLICO, COM TODAS AS

INDISPENSAVEIS, AFASTANDO-SE, EVIDENTEMENTE, AS CARACTERISTICA

DESNECESSARIAS, QUE TEM O CONDAO DE RESTRINGIR A COMPETIGAQ.

Ao cuidar do objeto a ser licitado a legislagao que &

ne 10.520/02, em seu inciso 1l do art. 32 foi mais técnica, ao prever que:

“o definicGo do abjeto deverd ser precisa, suficient

as especlficacdes que, por excessivas, irrelevantes

limitem a competicédo.”

H& que lembrar, ademais, que o objeto passive
principio essencial em qualquer modalidade licitatéria, e notadamente
estar disponivel no mercado, sem admitir caracteristicas desnecessarias
possam limitar o universo de competidores (art. 37, § 1°, incisos | & |

combinados com o texto ora analisado).

CARACTERISTI§A
5 [RRELEVANTES E

ege o pregdo— Lei

e e clara, vedadus

ou desnecessarias,

de competicao =
no Pregao — deve
ou restritivas que

da Lei 8.666/93,

tao pacificada no

A matéria-objeto da presente impugnacao é que

ambito do Tribunal de Contas da Unido, cabendo lembrar que segundo a §

jumula STF n2 347,

‘o ibunal Contas, no. exercicio _de suas atribuigdes

constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico’ — podendo,
nulidade de qualquer ato e procedimento adotado enmi uma licitacd

dissonancia com seus preceitos, com a lei e, em especial com o art. 3%, § 1

8.666/93.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o d
certames licitatorios & assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de
que em sua fungdo maior de fiscalizador da atividade administrativa, ja
vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer 4 luz um de se

matéria:
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ode apreciar__a
assim, declarar a

o gue esteja em

“ inciso | da Lei n”

recionamento cm
Contas da Unido,
decidiu reiteradas

us julgados sobe a
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“(..) 9. Postos esses fatos, em especial 0s

ossibilidade de_direcionamento da ¢

reconhecer o fumus boni iuris nas ponderacies

Unidade Técnica, De _notar que © prossequi

demonstram

e

que

oncorréncia_em tela, é de

apresentadas peld

mento do_certame

poderd causar prejuizos ao Erario, haja_visto g

ue, em_principio, o

edital ndo _observa os principios da_selecdo

da proposta_mais

vantajosa para a AdministracGo e da isonomid

entre os licitantes,

uma vez gque ha indicios de favorecimento a e

npresa Politec Ltda.

Ressalta-se, adicionalmente, 0 elevado valor e

nvolvide — cerca de

RS 8.670.000,00 (oito milhdes, seiscentos € S¢
Decisdo 819/2000 — Plendric)

“Assim, em suma, observamos que ndo for

Hididas o5 questionamentos em tela, poden

responsabilidade da presidente {como de todos
por agir de farma ao menos omissiva, permitil

direcionamenta, 0s sobrepregos € 0 favorecimetr

isso, sujeita-se a responscvel a multo prevista |
gnico, da Lei n® 8.443/92, nu proporcdo, opinan

art. 220, inc. Ilf)."fACORDAO N* 105/2000 — TCU

20/00-P}
N30 é demais ressaltar o artigo:

“aArt. 32. A licitacao destina-se @ garantir @ 0bs

constitucional da isonomia e a selecionar a pro

para @ Administragio e serd processadd €

conformidade com s principios  bdsicos

do igualdade

"

impessoalidade, da moralidade,
du »

i

probidode administrativa, vinculagad

convocatorio, do julgamento objerivo e dos que

OR'AAGAC LTDA
sP - CEP 05460 08¢
cenfutions cem i

BRL]
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.tenta mil reais)” [

am  suficientemente
Ho-se concluir peia
hs membros) da CLP,
ndo que houvesse 0
to questionatfos. Por

o art. 43, paragrofe

wos, de 15% ( RI-TCU,

— plendrio AC-0105-

ervéncia do principic

nosta mais vantojesa

julgada em estrita

da legaelidade, do
da publicidade, da
ao instrumento

hes sio correiaros.
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CNC

§ 19 £ vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos dtosl de convocacia,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjom ou frustrem o
seu cardter competitivo e estes estabelegam preferéncias  au

distingdes em raozdo da

naturalidade, do sede ou domicilio dos licitonteq ou de qualquer
outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato.

Do art. 37, caput, da Conslituicdo Federal levantam os principios
norteadores da atividade licitatéria, dentre os quais o Principio da Legalidade, da lgualdade

e o Principlo da Competitividade:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerdo aos principios da  legalidode, impessoaiidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e também, ao sequinte:”

()

XX! - Ressalvados os casos especificados ha leg slagdo, as obras,
servicas, compras e alienagoes serdo contratados mediante pracesso
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes todos os
concarrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas ds condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de gualificagéo
técnica e econémicas indispensaveis & garantia| do cumprimento
das obrigagées. “(Grifos Nossos)".
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refere a tese ora suscitada:

licitantes e mancha a lisura do certame, porguanto, sua manutengdo r
principios acima elencados, dentre outros,

heneficiando apenas pouquissimas empresas que pessam atender o ob

Administrativos, 92

exigéncias rastritivas, a0 afirmar:

CNC

saL v TrTiaoNs

Vejamos como se posiciona o superior Tribunal

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO, MANDADC DE SE

do edital de procedimento liditatorio devem

1. As regras
interpretadas de modo que,

administracdo ¢ QoS interessados no certa

participacio do maior n

gue sefja possibilitado se encontrar, entre vdric

vantgjosa.
2l
3. fuid

4. Seguranga concedida.

(MS 5.606/DF, Rel. Ministro 10SE DELGADO
julgado em 13.05.1998, DJ 10.08.1998 p. 4)" (GR

Ressalta-se que as exigéncias apontadas,

infelizmente, representa

marcal Justen Fitho in Comentarios a Lei de L

Ed. Dialética, corrobora o entendimento _de gue

de Justiga no que s&

GURANCA. EDITAL.

Ser

sem causar qualquer prejuizo

me, possibilitem a

amero possivel de concorrentes, a fim de

15 propostas, @ mais

PRIMEIRA SEGAO,
FOS NOSSOS).

apenas afastam  as
ppresenta ofensa aos
wo direcionamenta,

eto licitado.

citagdes e Contratos

nao se devem fazes

“ tgmhém ndo se admitem requisitos
participagdo no certame, sejam irrelevantes
objeto licitado. Deve-se cansiderar a atividade

o ser executado, sem maiores referéncias

(Grifos Nossos)
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que, restritivos a

para a execugdo do

principal e essencial

ou detalhamentos.”
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Marcal Justen Filho, na cbra “comentarios & Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos”, 82 Edi¢do, Ed. Dialética, pag. 78 dispde que:

“A Administragciio estd constrangida @ adotar g
melhor prestigie a racionalidade do procedimento
seria legal escampar decisdo que impusesse exiga
da realidade dos fatos ou condigdes de execug
principia da proporcionalidade restringe o exercicio
publicas, proibindo o excesso. A medida limite € d
interesses publicos e privados em jogo. Ihcumbe a
medida menos danosa possivel, através da compat
interesses sacrificados e aqueles que se preter

principios da proporcionalidode € razoabifida

olternativa que
de seus fins. Ndo
incias dissociados
o impossivel. O
das competéncias
solvaguarda dos
b Estado adotar a
ibilizagGo entre 0s
sde proteger. Os

He aqcarretam a

impossibilidade de impor conseqliéncios de severidade incompativel

com airrelevéncia de defeitos....”

O EDITAL ESTA EIVADO DE VICIO E NEGA VIGENCIA
FEDERAL, A LE| N. 8666/93 E ALTERAGCOES.

Partindo-se da matriz constitucional que deve

A CONSTITUICAO

necessariamente

nortear todo e qualquer processo licitatorio, verifica-se que a lei pretenTeu de vez excluir
i

todo e qualquer procedimento que pudesse frustrar a competitividade da

citacdo.

A norma constitucional baseia-se no principio de possibilitar 2 mais

ampla oportunidade a todos os concorrentes. Assim, toda regra que o'gfetiva restringir o
campo de alcance da competicio, por meio de dificuldades nio legitimadas pelo texto
constitucional, ndo pode prevalecer, sob pena de violacdo aos principips basilares desse

tipo de processo seletivo — licitacdo.
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EU LU T I ONS
o da conduta deste

As razdes dessa tmpugnagdo devem-se ao fa

[lustre Orgiio, ao impor especificagtes restritivas de competitividade flos intergssados em

participar desta licitagao, pois conforme visto, existem critérios que adarretam o desvio da

finalidade da licitagdo, acabando por impor regra de carater restritivg a0s participantes, 0

que vicia o precesso licitatorio ora versado.

Todavia, estd ndo & a conduta imposta pela Lei n. 8.666/93 e

alteracoes, que disciplina ser objetivo da Administracdo Publica buscar proposta que lhe ¢

mais vantajosa.

Desta forma, sob pena de ver frustrada a|licitagao, por vicio,

resultante de exigéncia ilegal, deve o Douta Pregoeiro, deferir a presente IMPUGNACAQ e

alterar 0 instrumento convocatorio, para colocar nos trilhos da ldpalidade o processo

licitatorio.

Vv - DOS PEDIDOS

por tudo o que foi exposto e, demonstrada a ilegalidade das

exigéncias direcionadaras das especificagdes contidas do Edital, vem a Impugnante,

Requerer o conhecimento € acolhimento da presente Impugnac¢ic,|a fim de que Vossa

Sanharia se digne em alterar do instrumento convocatéria as espec ficages hostilizadas,

readequando o Edital em razdo das ilegalidades apontadas, sob pena de viciado todos 05

demais atos do processo licitatorio;

Caso seja a presente Impugnacao deferida, reguer a republicagdo do

Edital, nos termos da art. 21, § 42, da Lei n. 8.666/93 e alteragbes.;

Requer também, o julgamento da presente impugnacdo no prazo

previsto em Lei —art. 41, §12, Lein® 8.666/93;

1§
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FH LU X (ONE

Por fim, caso ndo venha a ser a presente Impug

tempestivamente, julgada até a data fixada para abertura dos envelopes,
procedimentos licitatérios, a fim de sejam formalmente apreciadas as razdes, ora

apresentadas como impugnagées, tudo por ser de direito e da mais cristalipa justica.

Nesses Termos,

Pede deferimento.

Barueri /SP,(28 de fevert g;}q de p013.

CLAUDIA JEREZ MALARL DE[ANDRADE
SOCIA - GERENTE
RG. 22.617.606-X - CPF 172.368.328-04
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