Ana Lucia Valadares de Carvalho

De: WB Comércio <wbcomerciol@gmail.com>
Enviado em: terca-feira, 26 de julho de 2022 15:19

Para: E-Mail da CPL - Comissao Permanente de Licitacao
Assunto: Pedido de Impugnacgao PE 35/2022 - UASG 110001
Anexos: Pedido Impugnacgo PE 35 2022 - UASG 110001.pdf

Boatarde, Sr(a). Pregoeiro(a)!

Prezados, viemos através deste, respeitosamente, enviar pedido de impugnacéo ao edital do
pregao 35/2022. Os motivos estéo claramente destacados em anexo.

Qualquer davida, estamos a disposicao.

Solicitamos a gentileza de atestar o recebimento deste e seus anexos

Cordiamente,
y S Juliana Pinheiro
K : WB Solutions

= (61)99196-5582 | wbcomerciol@gmail.com




PREGAQ ELETRONICO N°. 35 /2022,

REF.: Pedido de Impugnagio — INTERPOE.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

WB Solucdes e Assessorias Personalizadas EIRELI,

pessoa juridica de direito privado, estabelecida na cidade de Brasilia-DF em ST SRTVS
Quadra 701 Cj L Bloco 02 Sala 401 — Parte 08, Brasilia-DF, inscrita no CNPJ N°.
11.227.836/0001-40, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem,
respeitosamente, com fulcro no art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/19 c¢/c no art. 164 da Lei
n°. 14.133/2021, e, principalmente, item 22.1, do Instrumento Convocatorio, apresentar a
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, pelos
fundamentos demonstrados nesta peca.

I- TEMPESTIVIDADE.
Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a sessdo

publica eletronica esta prevista para 29 de JULHO de 2022, tendo sido, portanto, cumprido o

prazo pretérito de 3 (trés) dias uteis previsto no artigo 164 da Lei n°. 14.133/2021, bem como

no item 22.1 do edital do Pregdao em referéncia:

Decreto Federal n°10.024/19:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica. (Grifo nosso)

Edital do Pregio Eletronico n° 35/2022:

22. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
22.1. Até 3 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital

I1 - OBJETO DA LICITACAO
O Pregao Eletronico em referéncia tem por objeto aquisicdo e fornecimento de

bandeiras. Edital - 1. DO OBJETO, Termo de Referéncia - 1. DO OBJETO.
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De fato, os itens ora licitados sdo objetos para eventos, porém entre eles temos,

materiais oriundos da industria téxtil, que, em funcdo de suas atividades, estdo sujeitas as

normas de controle ambiental.

Trata-se de atividade potencialmente poluidora, de acordo com o constante do
Anexo I da Resolugdo CONAMA n° 237, de 22/12/1997, publicada no Didrio Oficial da
Unido n® 247, de 22/12/1997, de acordo também com a Instru¢do Normativa IBAMA n° 11,
de 13 de abril de 2018 e do artigo 17, inciso II, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

I11 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

ITI.1 —- DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A Impugnante, ao proceder a analise do mencionado ato convocatorio, constatou a
existéncia de algumas irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas
e/ou alteradas, visando, acima de tudo, e em estrita observancia aos principios norteadores
das licitagdes, resguardar o regular prosseguimento do procedimento licitatério e o bem

publico.

O Edital do Pregdo em epigrafe deixou de exigir, para os itens oriundos da _da

industria téxtil, a necessaria e obrigatoria licenca ambiental ou Licenga de Operagdo (LO),

conforme especificado no art. 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e art. 2°, caput e
§ 1°, e Anexo I da Resolugdo CONAMA como condicdo de habilitagdo ao certame

licitatorio:

Resolucio CONAMA 237/1997:

Art. 2°. A localizagdo, construgdo, instala¢do, ampliagdo, modifica¢do e
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradag¢do ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento do orgdo ambiental competente, sem
prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis. (grifo nosso)

Lein’ 6.938, de 31/08/1981::

Art.  10°. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
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degradagdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental. (grifo
nosso)

Conforme acima exposto, a empresa do ramo do objeto licitado devera,
obrigatoriamente, apresentar tal licenca ambiental. Cabe ressaltar que, tendo em vista que a
licitante poderd simplesmente comercializar o produto, mas considerando que, em sua
proposta comercial deverd mencionar a marca e o fabricante do material, a exigéncia acima
mencionada deverd, entdo, ser cumpridas pelo fabricante indicado. Sendo assim, a referida

licenca devera ser apresentada em nome do fabricante.

Caso o cadastramento a que se refere a alinea anterior, ndo seja aplicavel a licitante,
esta deverd declarar os dados (nome e CNPJ) de todas as empresas da cadeia de
fornecimento do material, até aquela cujo cadastro € obrigatorio (ANEXO V).

O Edital do Pregdo em epigrafe também deixou de exigir, para os itens feitos de

materiais oriundos da industria téxtil, o necessario e obrigatorio Comprovante de Registro

do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CFT/APP), acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidade valido, conforme artigo 17, inciso II, da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, Instrucdo Normativa IBAMA n° 11/2018 e legislagao

correlata.

O atendimento de requisitos previstos em lei especial ¢ uma obrigagcdo das empresas
do ramo do objeto ora licitado, sendo assim, ndo constitui uma condi¢do restritiva ao
carater competitivo do certame, pois o fato de determinada empresa ndo possuir o
certificado em questdo, tdo somente caracteriza a desobediéncia aos ditames legais,

condicdo essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Nesta seara, mister se faz ressaltar que a Lei Federal n°® 8.666/93, materializa, entre
outros, determinados principios, de forma expressa e imperativa, ndo podendo o
administrador furtar-se a observa-los integralmente, sob pena de responsabilidade nos

termos da legislacdo em vigor. Com efeito, assim dispoe o referido Diploma Legal, verbis:



Art. 3.° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processa da e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio (desde que observados os pré-requisitos formais e
materiais exigidos em lei), do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

(grifos nosso)

A presente impugnagdo apresenta questdo pontual que vicia o ato convocatorio

caso o vencedor ndo possua os requisitos comprovando a qualificagdo técnica da futura

contratada, conforme previsto no inciso IV do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, bem como o
atendimento dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢cdo de bens, previstos na

Instrucdo Normativa n® 01, de 19/01/2010:

Lei n° 8.666/1993:

[-]

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[-]

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso. [...]

Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010:

Art. 1°. Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especifica¢oes para a aquisi¢do de bens, contrata¢do de servigos e obras por
parte dos orgdos e entidades da administra¢do publica federal direta, autdarquica
e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental,
considerando os processos de extra¢do ou fabricagdo, utilizacdo e descarte dos
produtos e matérias-primas.

Art. 2°. Para o cumprimento do disposto nesta Instru¢do Normativa, o
instrumento convocatorio devera formular as exigéncias de natureza ambiental
de forma a ndo frustrar a competitividade. (grifos nosso)

Faz-se oportuno também destacar que, de acordo com o Acorddao n® 247/2009-
TCU-Plenario, restou assente que “o cumprimento da legislagdo ambiental deve ser
verificado ainda na fase de habilitagdo dos licitantes, conforme os artigos 28, inciso V, e
30, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 [...]. A lei ndo previu outro momento para se exigir o
cumprimento de leis especificas (como as ambientais), nem para aquelas que impoem o

cumprimento de certas condigdes para o funcionamento da licitante”.

Ainda em tempo, destacamos os principios dos pregdes em sua forma eletronica,

regido pelo Art. 2° do Decreto n° 10.024, de 20/10/2019:

Art. 2.° - O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos. (griffo nosso)

I11.2 - DO PRAZO INEXEQUIVEL DE ENTREGA

O edital em epigrafe, em seu termo de referéncia no subitem 4.1, traz o seguinte

texto em referéncia ao prazo de entrega:

4.1 O prazo de entrega dos materiais é de até 20 (vinte) dias corridos, contados do recebimento da Solicita¢do
de Fornecimento, em remessa parcelada, no almoxarifado da Presidéncia da Republica.

Ora, sobre este ponto, podemos dizer que edital em aprego tece exigéncias
excessivamente restritivas que se opde a legalidade e aos principios informadores da
licitagdo publica, que impedem que a disputa seja ampla, assim, solicita-se a avalia¢do e a

compreensdo desta Douta Comissdo de Licitacao.

O prazo de 20 (vinte) dias corridos, é considerado prazo emergencial e que deve
ser justificado pelos Orgdo Publicos, ndo tendo sido encontrada no edital em apreco a

justificativa plausivel para prazo tdo exiguo, ele torna-se ilegal.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apos o
recebimento da autoriza¢do de fornecimento/ nota de empenho ¢ irregular, uma vez que tal

medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Na fixacdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideracdo a
questdo da localizagdo geografica do orgdo licitante, de forma a permitir que o maior

numero de interessados tenha condigdes de participar da licitagdo

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispord entre o
recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando
o seguinte sistema operacional: separagdo dos produtos licitados, carregamento e

deslocamento da sede da empresa até o enderego designado.

No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais ¢ exiguo e seu
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cumprimento inexequivel. Pois h4a de ser considerado ao menos o tempo de logistica. O
prazo do edital para a entrega da mercadoria quando desproporcional, resulta em
diminuicdo da concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema
proximidade com o local de entrega podem participar, uma vez que os prazos de entregas

muito curtos importam em consideravel aumento no custo de transporte.

Deve se considerar ainda, que os licitantes t€ém de embutir no preco dos seus
produtos os riscos decorrentes da aplicagdo de eventuais multas por atraso na entrega, visto
que o prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido cuidado,

nem a ocorréncia de eventualidades como interrupgdes nas estradas, etc.

Nesse passo conclui-se que hé ilegalidade e restricdo de competitividade por
exigéncia, indevida, de entrega dos materiais no exiguo prazo de 20(vinte) dias trazendo
como consequéncia prejuizo a Administracdo, devido a diminuicdo da competitividade,

dificultando ao Poder Publico a oportunidade de comprar melhor.

Sem contar que alguns dos itens desta licitagdo fica evidenciado que se trata de

material com impressdo personalizada de acordo com arte a ser fornecida por este 6rgao.

Ou seja, ndo ha possibilidade de a CONTRATADA possuir o material ja em
estoque, haja visto haver a necessidade de personalizagdo. Seria razoavel que o prazo de
entrega levasse em considera¢do o todo o processo envolvido em uma personaliza¢do. Nao

cabe neste caso que o prazo de entrega seja 0 mesmo de um produto de pronta entrega.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decisdo

liminar, nos seguintes processos:

“[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater
competitivo do certame, ja que contribui para afastar potenciais fornecedores,
incapazes de assumir tais obrigacées em razdo da distancia entre suas sedes e
0 municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, o que contraria o
disposto no inciso I do §1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93. (Denuncia n°
862.524 - Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo, sessdo de julgamento

para referendo pela Primeira Cd&mara em 1°/11/2011)".



Ademais, ndo se mostra razodvel que a Administracdo, a quem compete o exercicio
de suas obrigagdes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem
contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a

demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor davida, afronta a
competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no

art. 87 da Lein® 14.133/2021.

Nos procedimentos licitatorios, além do principio da isonomia e legalidade, a
administra¢do permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para
adocdo dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do

interesse publico.

Por ser prerrogativa da Administragdo sempre que necessario exercer seu poder de
autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem a
Administracdo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequacdes ao Edital,
a fim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e

Seguranca Juridica, visando resguardar os interesses da Administragcdo Publica.

Além dos fatores citados acima, podemos ainda incluir os atrasos impostos pela
atual crise sanitdria que atinge o mundo inteiro. As restrigdes sanitdrias impostas pelas
bandeiras de niveis de contagios dos Estados e Municipios tem afetado grandemente a
rotinas nas fabricas e transportadoras, sem contar a possibilidade de antecipagdo de
feriados, Decretos Estaduais e Municipais que restringem a circulagdo entre intermunicipais
e/ou estaduais. Com todo este cendrio, o prazo de entrega de apenas 20 dias ¢ totalmente

irreal e injustificavel.

Desta forma, é costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razoavel, e que nao
prejudica a concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos materiais (prazo

considerado como de entrega imediata).



IV — DA JURISPRUDENCIA

Quanto a sustentabilidade ambiental, podemos mencionar, como exemplos, trés
licitagdes realizadas pelo Comando da Aerondutica e uma realizada também pelo Comando
do Exército, 6rgaos da Esfera Federal, onde foram estabelecidas as mesmas exigéncias em
cumprimento ao contido no inc. IV art. 30 da Lei n°® 8.666/93, Instrucdo Normativa IBAMA
n® 11, de 13 de abril de 2018, artigo 17, inciso 11, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
bem como a apresentacdo da licenga ambiental de que trata a Resolugio CONAMA n°
237/1997
a) Pregdo 45/2017, do Grupamento de Apoio Logistico, cujo objeto era aquisi¢ao
de itens de fardamento, cuja exigéncia se deu para os itens metalicos e
calcados (item 1.3 do Termo de Referéncia anexo ao Edital); e

b) Pregdo 17/2020, do Gabinete do Comandante da Aeronautica, cujo objeto ¢
aquisi¢cdo de medalhas militares (item 1.2.2 do Termo de Referéncia anexo ao
Edital); e

c) Pregdo 36/2018, do Gabinete do Comandante do Exército, cujo objeto &

aquisicdo de material Institucional (Item 1 do Edital) e varios itens sdo

idénticos aos em tela.

V - DO PEDIDO

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagao, com a
correcao necessaria do ato convocatdrio para que se afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento que se iniciara.

Entende-se por corre¢do do ato convocatorio:

A) a inclusdo da exigéncia de apresentacdo do Comprovante de Registro do
fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CFT/APP);

B) Inclusdo da exigéncia de apresentacdo do Certificado de Regularidade vélido
da licenga ambiental valida, nos termos do Anexo I da Resolugdo CONAMA

n® 237, de 22/12/1997, publicada no Diario Oficial da Unido n° 247, de
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22/12/1997, da Instru¢do Normativa IBAMA n° 11, de 13 de abril de 2018 ¢
do artigo 17, inciso 11, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

C) Pede-se ainda, inclusdo da exigéncia da obrigatéria licenga ambiental ou
Licenca de Operacdo (LO), conforme especificado no art. 10 da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e art. 2°, caput e § 1°, e Anexo I da Resolugdo
CONAMA como condi¢do de habilitagdo ao certame licitatorio;

D) Que o prazo de entrega seja de até 30 dias apos o recebimento da nota de
empenho ou ordem de fornecimento, como recomendado pelos oOrgdo de

controle

Tendo em vista que a sessdo publica eletronica esta designada para 29/07/2022,
requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo, adiando-se a referida
sessdo para data posterior a solugdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, hd o
iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da Lei Federal n® 10.520/2002 ser considerado
invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade
ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliacdo das propostas e dos documentos de
habilitacao.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a
irresignagdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade

competente para tanto.

Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia-DF, 26 de julho de 2022.



