PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL )
SECRETARIA ESPECIAL DE ADMINISTRACAO

Anexo 11 do Palacio do Planalto, Ala “A”, Sala 201,
Brasilia-DF,
CEP 70.150-900

PREGAO ELETRONICO N° 024/2022
Processo Administrativo n® 00059.001659/2021-4 1

IMPERMEAR SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 97.500.698/0001-46, estabelecida na
Rua Bonfim de Abreu, 88, Bairro Santa Cruz, Belo Horizonte/MG, Cep: 31.155-370, por
seu representante legal, vem tempestivamente a presenga de V. Sas., com fundamento no
artigo 41 e seus paragrafos da Lei Federal n® 8.666/93 oferecer IMPUGNACAO AO
EDITAL, fazendo-a nos seguintes termos:

1.0 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto no item 20.1 do Edital, qualquer pessoa podera
impugnar o presente Edital, até¢ 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura
da sessdo publica, assim, considerando que cessdo publica estd designada para o dia
01/08/2022, verifica-se tempestiva da presente impugnagao.

2.0 - DO OBJETO DA LICITACAO

Conforme exposto no item 1.1 do Edital, constitui objeto da presente
licitagdo a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de empresa especializada
na implantacdo de sistemas de impermeabilizacio a base de poliuretano flexivel (item 1 -
Tabela 1 do Termo de Referéncia), nas estruturas das edificagées do Paldcio do Planalto,
localizados em Brasilia, no Distrito Federal, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

3.0—-DOS FATOS

3.1 - DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA NO EDITAL.

9.11 Qualificacdo técnica

Conforme previsto no item 9.11.2 do Edital, os licitantes deverdo
apresentar Atestado de Capamdadu Técnico-Operacional, expedido por pessoas |ur:dtcaﬁ

de direito pablico ou privado, demonstrando que a licitante tenha resiade
mesma natureza ¢ compativeis com as caracteristicas do bjeto-dest
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devera constar prestagdo de servigos técnicos de impermeabilizacao de lajes e reservatorios
de concreto ou similar com sistema poliuretano elastomérico flexivel (100% de solidos),
aplicado por equipamento Airless Spray Plural Component (mistura automatica dos
componentes), sobre ndo tecido geotéxtil, com espessura final do sistema minima de 4,77
mm para o ifem 8.1 do Termo de Referéncia, . In verbis:

9.11 Qualificagdo técnica:

/™,

9.11.2 Para efeito de Qualificagdo Técnico-Operacional, a empresa licitante devera
apresentar Atestado de Capacidade Técnico-Operacional, expedido por pessoas
Juridicas de direito piiblico ou privado, demonstrando que a licitante tenha prestado
servicos da mesma natureza e compativeis com as caracleristicas do objeto desta
licitagdo, do qual deverd constar prestagdo de servigos técnicos de impermeabilizagdo
de lajes e reservatorios de concreto ou similar com sistema poliuretano elastomérico
Sflexivel (100% de solidos), aplicado por equipamento Airless Spray Plural Component
(mistua auntomdtica dos componentes), sobre ndo tecido geotéxtil, com espessura final
do sistema minima de 4,77 mm para o item 8.1 do Termo de Referéncia.

Nesse mesmo sentido, o Termo de Referéncia constante do Anexo [ do
Edital, nos seus itens 8.1.4.3 e 8.1.4.4, também exige espessura minima para o sistema de
impermeabilizagdo das lajes de concreto e dos reservatorios de concreto, conforme abaixo.

&.1.4.3 Espessura minima para o sistema de impermeabilizacdo de lajes de concreto:

a) Aplicagdo de poliuretano elastomérico para fixagdo do ndo tecido (conforme item
8.1.3): 1,00 mm.

b) Fixacdo de ndo tecido, no minimo, 300 g'm2, com fibras multidirecionais: 1,20 mm.
¢) Aplicagao de poliuretano elastomérico para fivagdo do ndo tecido (conforme item
8.1.3) sobre o ndo tecido (camada final): 2,50 mm.

d) Aplicagéo de poliuretano acrilico alifatico, em cor a ser definidua pela Coordenagdo
Geral de Engenharia (em até guatro horas apos a aplicagdo do PU elastomérico): 0,07
mim ou 70 micromefros.

¢} Espessura final aproximada do sistema: 4,77 min.

8.1.4.4 Lspessura minima para o sistema de impermeabilizacdo de reservatorios de
concrelo.

a) Aplicagdo de poliuretano elastomérico para fixagdo do ndo tecido (conforme item
&8.1.3): 1,00 mm.

b) Fixacdo de ndo tecido, no minimo, 300 g/m2, com fibras multidirecionais: 1,20 mm.
¢) Aplicagdo de poliuretano elastomérico para fixagdo do ndo tecido (conforme item
&.1.3) sobre o nao tecido (camada final): 2,50 mm.

d) Aplicagdo de poliuretano acrilico alifatico, em cor a ser definida pela Coordenagédo
Geral de Engenharia (em até quatro horas apos a aplicagdo do PU elastomeérico): 0,07
mm ou 70 micrometros.

e} Luspessura final aproximada do sistemea: 4,7 mm

Ocorre que a exigéncia para que o atestado contemple servigos de
impermeabilizagdo, sobre ndo tecido geotéxtil, com espessura final do sistema minima
de 4,77 mm ndo encontra embasamento técnico ou legal, vez que inexiste nas normas
tecnicas, sejam nacionais ou internacionais, qualquer referéncia que as camadas de
poliuretano elastomérico tenha as espessuras minimas estabelecidas nos itens 8.1.4.3 ¢
8.1.4.4 do Termo de Referéncia constante do Anexo I do Edital.

No presente caso, as exigéncias para que as C:
impermeabilizagdo das lajes de concreto e dos resgoatei
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espessuras minimas acima listada, sem qualquer respaldo técnico, acaba por restringir a
competitividade do certame licitatorio.

Conforme previsto inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal
Brasileira, as exigéncias relativas a qualificacdo técnica ndo deve extrapolar aquelas
indispensaveis ao cumprimento do objeto da licitagdo. Exigéncias exorbitantes e sem a
devida comprovacdo técnica/cientifica servem apenas para comprometer a garantia
constitucional de igualdade entre todos os concorrentes.

Constata-se ainda outra irregularidade no item 9.11.2.2 do Edital,
onde consta que o somatorio dos atestados sera possivel desde que os servicos tenham
sido executados no mesmo periodo, in verbis:

9.11.2.2 O somatorio dos atestados sera possivel desde que os servigos tenham sido
executados no mesmo periodo, comprovando a aptiddo das licitantes em relagdo as
quantidades, aos prazos e a capacidade técnica ¢ operacional necessaria para a
perfeita execucdo dos servicos no periodo definido no Cronograma, conforme os
termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGESMP n° 5:2017.

Ocorre que a exigéncia de que os servigos tenham sido executados no
mesmo_periodo, para que se admita a somatorio dos atestados, por certo afronta o
paragrafo 5°, artigo 30 da lei 8.666/93, onde esta expresso que ¢ vedada a exigéncia de
comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de €poca ou ainda em
locais especificos, in verbis:

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limita¢ées
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer oufras nio
previstas nesta Lel, que inibam a participacdo na licitagdo.

Assim, se mostra contrario a lei, a exigéncia para que os servigos listados
nos atestados tenham sido executados no mesmo periodo, vez que € vedado qualquer
exigéncia de comprovagdo de atividade ou aptiddao que limite tempo ou época, mormente
porque no presente caso nio foram apresentados qualquer justificativa técnica para
se estabelecer limites de tempo para somatdria dos atestados.

No presente caso, em ftratando o objeto licitado de servigos de
impermeabilizagdo ndo existe justificativa técnica plausivel que impega a somatoria de
atestados relativos a servigos realizados em obras distintas, vez que ndo se vislumbra
qualquer prejuizo em se aferir a capacidade técnica do licitante para executar o objeto ora
licitado.

Cabe destacar que em circunstancias semelhantes, o Tribunal de Conta da
Unido tem determinado que “a comprovagdo de capacidade técnica seja feita mediante o
somatorio de atestados, sempre que ndo houver motivo para justificar a exigéncia de
atestado tnico”. Precedentes: Acordios n® 1.237/2008, 2.150/2008 e 2.882/2008, todm
do Plendrio. Acoérdao n.” 1231/2012-Plenario, TC 002.393/2012-3 rel =
Alencar Rodrigues, 23.5.2012.

X
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Portanto, ¢ indevida a proibi¢do de somatorio de atestados, para efeito de
comprovagdo de qualificagdo técnico-operacional, quando a aptiddo da licitante puder ser
satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado, ainda que em obras realizadas em
periodos distintos.

Nesse sentido tem sido o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

A vedacdo ao somatorio de atestados, para o fim de comprovacdo da capacidade
técnico-operacional, deve estar restrita aos casos em que o aumento de quantitativos
acarretarem, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma
desproporgdo entre quantidades e prazos de execugdo, capazes de exigir maior
capacidade operativa e gerencial da licitante e ensejar potencial comprometimento da
qualidade ou da finalidade almejadas na contratacdo, devendo a resirigdo ser
Justificada técnica e detalhadamente no respectivo processo administrativo, Acorddos
n% [.678/2006, 1.636:2007, 5972008, 1.6942007, 2.150°2008, 342 2012, todos do
Plendrio. Acorddo n.° 1865/2012-Plenario, TC-015.018 2010-3, rel. Min. Marcos
Bemgquerer Costa, 18.7.2012.

Assim. a somatoria dos atestados devera ser aceita independentemente
dos servicos terem sido executados em periodos distintos.

4. DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto e, com base nos suficientes argumentos expendidos, €
tendo ainda vista a lisura e transparéncia que sempre pautaram os trabalhos dessa ilustre
Comissao de Licitagdo, requer digne-se Vossa Senhoria de acatar o pedido de impugnagao
do referido edital, para que seja excluido do mesmo as exigéncias relativas as espessuras
minima para sistema de impermeabilizacdo das lajes de concreto ¢ dos reservatorios de
concreto o Termo de Referéncia constante do Anexo | do Edital, nos seus itens 8.1.4.3 ¢
8.1.4.4 e noitem 9.11.2 do Edital.

Requer ainda seja revista a exigéncia prevista no 9.11.2.2 do Edital, de
forma a permitir a somatoria de atestados, independentemente dos servigos terem sido
executados em periodos distintos, promovendo-se as devidas alteragdes e adequagdes no
edital do certame, com a sua consequente republicagio.

Nestes Termos,
Aguarda deferimento.

/

Belo Horizonte/MG/ 25 de ju!ho/dé 20

2

R. Bonfim de Abreu, 88+ Sta. Cruz* Cep 31155 370+ BH +MG * (31) 3424-2000 - www.impermear.com.br



