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Estudo Técnico Preliminar 3/2022

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 00185.001211/2022-62,

2. Descricao da necessidade

2.1 A locagéo de alambrados disciplinadores, barricadas e tapumes de fechamento destinam-se a
manter afastadas das autoridades, pessoas nao autorizadas, garantindo a integridade fisica do
Presidente da Republica (PR) e do Vice-Presidente da Republica (VPR), e de seus respectivos
familiares, em eventos com grande concentragdo de publico ou onde haja a possibilidade de
ocorréncia de manifestagdes com potencial oferecimento de risco as autoridades a serem
protegidas.

2.2 As caracteristicas arquitetonicas dos locais em que o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica comparecem, por vezes, impedem a instalagéo de obstaculos permanentes, deixando a
segurancga de suas instalagdes e consequentemente e das autoridades em tela vulneraveis. Para
mitigar essas vulnerabilidades sao utilizados, eventualmente, alambrados
disciplinadores, barricadas e tapumes de fechamento, de modo a incrementar a seguranga nos
eventos, minimizando as situagbes de risco, para autoridades e, principalmente, do PR e VPR e
demais autoridades .

2.3 A previsdo de realizagdo de eventos em Brasilia, em decorréncia de visitas de Chefes de
Estado e/ou de Governo, atividades politicas ou em decorréncias de provaveis manifestacbes
implicam na necessidade de emprego de alambrados disciplinadores, visando elevar a capacidade
de seguranga a ser proporcionada, em todos os niveis e para todas as autoridades que se
necessite proteger e também para as instalagées da Presidéncia da Republica

2.4 Em geral, as empresas trabalham com modulos de alambrados disciplinadores de 50 metros de
extens&o, medida esta, que tem servido como referéncia minima para o célculo das necessidades
das atividades de Segurancga Presidencial.

2.5 J& as barricadas e tapumes de fechamento s&o locadas, tendo como unidade de medida o
metro linear.

2.6 Para o processo de Contratagcdo em tela adotou-se o Sistema de Registro de Pregos para a
aquisicdo dos servicos, pela necessidade de contratagbes frequentes e em entregas parceladas,
nos termos dos Incisos | e Il do Artigo 3° do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel %1
COORDENAGAO-GERAL DE OPERAGOES DE

C NOFRE SEREJO LUZ SOBRINHO - Cel EB
SEGURANCA PRESIDENCIAL UG /
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 A solugéo como um todo visa mitigar a vulnerabilidade do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica, durante a participagéo ‘em eventos publicos, onde ocorrem grandes concentragdes de
puUblico e autoridades, por meio da locagéo de alambrados disciplinadores, barricadas e tapumes de
fechamento.

4.2 Os alambrados disciplinadores, barricadas e tapumes de fechamento deverdo ser instalados
nos locais e horarios pré-determinados e com a antecedéncia necessaria que garanta o
planejamento e a distribuicio de seguranga em todo o perimetro da area de realizagdo dos eventos.

4.3 Os alambrados disciplinadores, barricadas e tapumes de fechamento dever&o impedir a entrada
de pessoas ndo autorizadas aos locais dos eventos, bem como permitir livre circulagéo de
autoridades com a seguranga adequada e necessaria.

4.4 Os alambrados dever&o possuir estrutura em ago galvanizado, medindo entre 2,00m e 2,50m
de comprimento e entre 1,00m e 1,20m de altura, formada por quadro metélico soldado em metalon
40mm x 20mm ou cano de no minimo 1.1/4 pol de diametro, e tubos industriais de no minimo 5/8
pol, com espacamento de 10cm a 15cm entre tubos, pé de fixagéo fabricado em tubo industrial,
com altura de 20cm, em formato de meia-lua ou “y” invertido, com possibilidade de ser fixado ao
ch&o por meio de pino metalico. A locagdo inclui o transporte, instalacdo e remog&o dos
alambrados. A estrutura, depois de montada e fixada, deve ter altura minima de 1,00m. O peso de
cada grade deve ser de, pelo menos, 10 Kg e no maximo 12 Kg. Todas as medidas e pesos

poderdo ter pequenas variagbes, para mais ou para menos, nunca ultrapassando 10% dos valores
citados.

4.5 Todos os alambrados disciplinadores deverdo estar galvanizados a fogo para melhor
durabilidade, qualidade e apresentagdo do produto.

4.6 As barricadas de contenc&o de publico devem possuir estrutura de grade de barricada de
contencéo e protecéo de publico, do tipo alto sustentavel, padrao europeu, com piso medindo 1,00
m x 1,00m, fixadas uma as outras por pinos metélicos de ago contrapinados e parafusos, com mao
de forca e degraus para seguranca. A locag&o inclui o transporte, instalagdo e remocg&o das
barricadas. Todas as medidas e pesos poderdo ter pequenas variagdes, para mais ou para menos,
nunca ultrapassando 10% dos valores citados.

4.7 Os tapumes metalicos para fechamento de areas de seguranga devem possuir em chapa de
aco galvanizada, modular, medindo 2,20m x 2,30m, apoiado por travas de seguranga. A locagao
inclui o transporte, instalacdo e remocac&o dos tapumes. Todas as medidas e pesos poderao ter
pequenas variagdes, para mais ou para menos, nunca ultrapassando 10% dos valores citados.

4.8 A contratacdo se dara por Registro de Pregos, garantindo contratagdes parceladas, de acordo
com a demanda de cada evento, durante toda a validade a Ata de Registro de Pregos, evitando-se
com isso a solucdo de continuidade que venha a comprometer a seguranga dos eventos e das
autoridades nas atividades de Seguranga Presidencial.

5. Levantamento de Mercado

51 O levantamento de mercado, levou em consideracdo as solugbes mais indicadas, que
garantissem seguranga e controle operacional factivel.

5.2 O cercamento de areas de seguranga em eventos presidenciais empregam em sua maioria, %
alambrados metalicos, barricadas e tapumes de fechamento que impedem o avango de pessoas
n&o autorizadas a areas restritas, bem como permitem visibilidade das autoridades, garantindo
seguranca e excelente aspecto visual. ' A
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5.3 A escolha por alambrados disciplinadores tem se mostrado a mais eficiente e adequada a
demanda apresentada, principalmente pela mobilidade oferecida e pela seguranga demonstrada na
contencao de publico e isolamento de areas de seguranca.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 A solugdo como um todo visa mitigar a vulnerabilidade do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica, durante a participagdo em eventos publicos, onde ocorrem grandes concentragdes de
publico e autoridades.

6.2 Os alambrados disciplinadores, barricadas e tapumes de fechamento deverdo ser instalados
nos locais e horarios pré-determinados e com a antecedéncia necessaria que garanta o
planejamento e a distribuicdo de seguranca em todo o perimetro da area de realizag&o dos eventos.

6.3 Os alambrados disciplinadores, barricadas e tapumes de fechamento dever&o impedir a entrada
de pessoas nio autorizadas aos locais dos eventos, bem como permitir livre circulagéo de
autoridades com a seguranga adequada e necessaria.

6.4 Os alambrados deverdo possuir estrutura em ago galvanizado, medindo entre 2,00m e 2,50m
de comprimento e entre 1,00m e 1,20m de altura, formada por quadro metalico soldado em metalon
40mm x 20mm ou cano de no minimo 1.1/4 pol de diametro, e tubos industriais de no minimo 5/8
pol, com espacamento de 10cm & 15cm entre tubos, pé de fixagdo fabricado em tubo industrial,
com altura de 20cm, em formato de meia-lua ou “y” invertido, com possibilidade de ser fixado ao
chdo por meio de pino metalico. A locagdo inclui o transporte, instalacdo e remog&o dos
alambrados. A estrutura, depois de montada e fixada, deve ter altura minima de 1,00m. O peso de
cada grade deve ser de, pelo menos, 10 Kg e no méximo 12 Kg. Todas as medidas e pesos
poder&o ter pequenas variagbes, para mais ou para menos, nunca ultrapassando 10% dos valores
citados.

6.5 Todos os alambrados disciplinadores deverdo estar galvanizados a fogo para melhor
durabilidade, qualidade e apresentagéo do produto.

6.6 As barricadas de contencdo de publico devem possuir estrutura de grade de barricada de
contencéo e protegéo de publico, do tipo alto sustentavel, padréo europeu, com piso medindo 1,00
m x 1,00m, fixadas uma as outras por pinos metalicos de aco contrapinados e parafusos, com mao
de forca e degraus para seguranca. A locagao inclui o transporte, instalacdo e remog&o das
barricadas. Todas as medidas e pesos poderdo ter pequenas variagdes, para mais ou para menos,
nunca ultrapassando 10% dos valores citados.

6.7 Os tapumes metalicos para fechamento de areas de seguranga devem possuir em chapa de
aco galvanizada, modular, medindo 2,20m x 2,30m, apoiado por travas de seguranga. A locagao
inclui o transporte, instalagdo e remocagéo dos tapumes. Todas as medidas e pesos poderao ter
pequenas variagdes, para mais ou para menos, nunca ultrapassando 10% dos valores citados.

6.8 A contratacdo se dara por Registro de Precos, garantindo contratagdes parceladas, de acordo
com a demanda de cada evento, durante toda a validade a Ata de Registro de Precos, evitando-se
com isso a solucéo de continuidade que venha a comprometer a seguranca dos eventos e das
autoridades nas atividades de Seguranga Presidencial.

6.9 A execucdo dos servicos sera iniciada a partir da emissdo da Ordem de Servigo, emitida pelo
Gestor do Contrato.

6.10 A Ordem de Servico, enviada a contratada via e-mail institucional, devendo a mesma,
confirmar seu recebimento, para contagem dos prazos decorrentes.

6.11 O pedido minimo para instalagio dos alambrados sera de 6 (seis) médulos de 50 (cinquenta)

metros. N > / ;
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6.12 O material devera ser instalado nos locais do evento, em data/hora a ser informada, de acordo
com as Ordens de Servigo que serdo emitidas com no minimo 02 (dois) dias de antecedéncia pelo
Gestor do Contrato.

6.13 O prazo acima, excepcionalmente, podera ser reduzido a até 24 (vinte e quatro) horas de
antecedéncia, mediante acordo entre a CONTRATANTE e a CONTRATADA, momento em que
sera reajustada a forma de execugao do servico.

6.14 A area de abrangéncia dos eventos é o Plano Piloto e cidades satélites do Distrito Federal.
6.15 A demanda foi estimada para atender um periodo de 12 (doze) meses.
6.16 O licitante vencedor devera indicar o endereco eletrénico para o envio das Ordens de Servigo.

6.17 A Secretaria de Seguranca e Coordenagao Presidencial reserva-se o direito de impugnar o
material entregue, se esse nao estiver de acordo com as especificacdes técnicas do Termo de
Referéncia.

6.18 A avaliagdo do servigo verificard os seguintes aspectos: especificacdo do material instalado
e cumprimento dos prazos de instalag&o e remogao dos mesmos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 A quantidade de alambrados disciplinadores a ser contratada levou em consideragéo a
evolugdo das contratagbes de anos anteriores, anos de 2016 (00185.002317/2015-54), 2017
(00185.000764/2017-31), 2018 (00185.011705/2018-79), 2019 (00185.000541/2019-35), 2020
(00185.001664/2020-27) e 2021 (00185.001191/2021-49), de acordo com os quantitativos abaixo:

Ano de contratagéo 2016 2017 || 2018 | 2019 2020 2021

Quantidade contratada em

P 32.500 | 20.000 | 40.000 || 40.000 || 40.000 | 60.000

7.2 Para o ano de 2022, o célculo do total a ser contratado € 92.000 metros lineares, e considerou o
histérico das contratacdes anteriores, bem como a particularidade de tratar-se de um ano eleitoral,
onde vislumbra-se um aumento significativo de aumento de eventos, cerimoniais e possiveis
manifestacées populares na area da Esplanada dos Ministérios, devendo atender ao 2° semestre
de 2022 e 1° semestre de 2023.

7.3 As quantidades de barricadas (1.000 metros lineares) e tapumes de fechamento (6.000 metros
lineares) foram estimadas, considerando o atual cenario politico do pais, bem como em
manifestacées ocorridas no ano de 2018, que demonstraram a polarizagcdo de correntes politico-
ideoldgicas que exigiram a criagdo de corredores para separagdo de grupos contrarios. Nao ha
histérico de contratagdes de barricadas e tapumes de fechamento pelo Departamento de
Segurancga Presidencial.

7.4 Diante do acima exposto, foram acrescentadas demandas de tapumes metalicos para
fechamento de areas de seguranca, onde o calculo considerou a possibilidade da necessidade de
diviséo de publico durante manifestagdes na Esplanada dos Ministérios, bem como para atender a
posse presidencial de janeiro de 2023.

..
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 566.614,40

8.1 Seguindo determinagdes constantes da instrugdo Normativa SEGES/ME N° 65, de 7 de julho de
2021, ndo sendo possivel a utilizacdo do site https://paineldeprecos.planejamento.gov.br, por
problemas técnicos do sistema.

8.2 Diante disso, a pesquisa se fez utilizando parametros previstos no Art. 5 incisos Il e IV, da cita
IN, sendo obtido precos por meio de contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica e
pesquisa junto a fornecedores, conforme abaixo descrito:

a. Para o item 1 (LOCACAO DE ALAMBRADO DISCIPLINADOR DE SEGURANCA - GRADE):

1) Utilizou-se a ultima contratacdo do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica - UASG 110322 - Item n° 1, cujo o valor foi de R$ 94,99 por cada moédulo de 50 metros
lineares: ’

2) Proposta comercial apresentada pela empresa E.O DA SILVA MULT TENDAS PREST. SERV
DE ALUGUEL DE LOCACOES, CNPJ n° 09.529.152/0001-50, que ofertou o valor de R$
350,00 por cada moédulo de 50 metros lineares; e

3) Proposta comercial apresentada pela empresa M5S PARTICIPACOES EIRELI-EPP, CNPJ
n° 18.749.099/0001-94, que ofertou o valor de R$ 250,00 por cada modulo de 50 metros lineares.

Desta forma, para obtenc&o do valor de referéncia, realizou-se o calculo do valor médio:
(94,99+350,00+250,00 / 3 = 231,66) x Quantitativo demandado 1.850 médulos de 50 metros.
Valor Total Estimado para o item = 426.254,40

b. Para o item 2 (LOCACAO DE BARRICADA DE CONTENGAO DE PUBLICO):

1) Utilizou-se a Ata do Pregao Eletrénico n® 24/2021 da PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALAIA —
UASG 982707 — ITEM n® 72, cujo valor homologado foi de R$ 990,00 para 50 unidades (ou 50
metros lineares - ja que cada barricada possui 1 metro linear), por isso o valor de cada metros
linear foi obtido pelo seguinte calculo: R$ 990,00 / 50 unidades = R$ 19,80 por metro linear.

2) Proposta comercial apresentada pela empresa E.O DA SILVA MULT TENDAS PREST. SERV
DE ALUGUEL DE LOCACOES, CNPJ n° 09.529.152/0001-50, que ofertou o valor de R$ 60,00 por
metro linear; e

3) Proposta comercial apresentada pela empresa M5S PARTICIPACOES EIRELI-EPP, CNPJ
n° 18.749.099/0001-94, que ofertou o valor de R$ 90,00 por metro linear.

Desta forma, para obtencao do valor de referéncia, realizou-se o calculo do valor médio:
(19,80+60,00+90,00 / 3 = 56,60) x Quantitativo demandado 1.000 metros lineares.
Valor Total Estimado para o item = 56.600,00

c. Para o item 3 (LOCACAO DE TAPUME METALICO PARA FECHAMENTO DE AREAS DE

SEGURANCA): )
Q\\. . ’%/
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1) Utilizou-se a Ata do Pregéo Eletronico n°® 24/2021 da PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALAIA —
UASG 982707 — ITEM n°® 69, cujo valor homologado foi de R$ 990,00 para 100 metros lineares, por
isso o valor de cada metros linear foi obtido pelo seguinte calculo: R$ 990,00 / 100 = R$ 9,90 por
metro linear. '

2) Proposta comercial apresentada pela empresa E.O DA SILVA MULT TENDAS PREST. SERV
DE ALUGUEL DE LOCACOES, CNPJ n° 09.529.152/0001-50, que ofertou o valor de R$ 12,00 por
metro linear; e

3) Proposta comercial apresentada pela empresa M5S PARTICIPACOES EIRELI-EPP, CNPJ
n° 18.749.099/0001-94, que ofertou o valor de R$ 20,00 por metro linear.

Desta forma, para obtencao do valor de referéncia, realizou-se o célculo do valor médio:
(9,90+12,00+20,00 / 3 = 13,96) x Quantitativo demandado 6.000 metros lineares.
Valor Total Estimado para o item = 83.760,00

8.3 Além das empresas acima citadas, foi enviado e-mail de solicitacdo de proposta comercial a
empresa ALTERNATIVA LOCACAO DE TENDAS LTDA, CNPJ n° 07.607.722/0001- 58, e
reallizadas diversas ligacdes telefonicas, mas infelizmente a mesma nao apresentou proposta
comercial.

8.4 A Metodologia empregada para obtengdo do preco estimado, utilizou a média dos valores
obtidos na pesquisa de precos, julgada a mais coerente.

8.5 O total geral estimado para a contratagédo € R$ 566.614,40 (quinhentos e sessenta e seis mil
seiscentos e quatorze reais e quarenta centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 O parcelamento da solugdo pode gerar prejuizos financeiros e operacionais para a
Administracao.

9.2 Tal entendimento decorre do fato de que a contratagdo de uma Unica empresa gerar economia
de escala, principalmente em relacéo aos gastos de transporte para cada evento.

9.3 A contratacdo de uma Unica empresa permite que a mesma gerencie o transporte dos
alambrados, barricadas e tapumes, conforme a disponibilidade de espago e tempo, exigidos para
cada evento demandado.

9.4 Apesar disso, em virtude das orientagbes contidas nos Acoérdaos 2.977/2012-TCU-Plenario,
2.695/2013-TCU-Plenario, 343/2014-TCU-Plenario, 4.205/2014-TCU-12 Camara, 757/2015-TCU-

Plenario, 588/2016- TCU-Plenario, 2.901/2016-TCU-Plenario e 3.081/2016-TCU-Plenario, julga-se
necessario a subdivis&o do objeto por itens.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes \

10.1 N&o ha contratagbes correlatas a demanda em tela.

\ \ 6de 8
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A contratacdo em tela consta'do Plano de Contratagcdo Anual do Departamento de Seguranga
Presidencial, estando prevista nos itens 419 e 635 para o ano de 2022.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 O emprego de alambrados disciplinadores, barricadas e tapumes de fechamento durante
eventos presidenciais resultam em um controle efetivo de areas de seguranca, reduzindo o
emprego de pessoal e logistica para cobrir toda a area delimitada, porém garantindo a eficacia das

medidas de seguranca adotadas, gerando com isso, economia de recursos publicos e maior
eficiéncia das equipes de seguranga.

13. Providéncias a serem Adotadas

13.1 Né&o sdo necessérias adogoes de medidas extras para a contratagdo em tela.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 A contratagdo de alambrados disciplinadores, barricadas e tapumes de fechamento n&o gera
impactos ambientais.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1 A contratagdo pretendida mostra-se viavel, pois atende plenamente a necessidade de
protecéo das areas de circulagdo do Presidente e Vice-Presidente da Republica, durante eventos
oficiais no Distrito Federal, bem como possui planejamento orcamentario para o ano de 2022.

P
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16. Responsaveis

NIMDOSO MENEZES NETO

Servidor Administrativo

FRANCISCO HILMER GRACA ALCANTARA DE CARV
Servidor Administrativo

Servidor Administrativo
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