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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL
SUBSECRETARIA DE GESTAO E NORMAS
COORDENACAO GERAL DE ADMINISTRACAO E CONTRATOS

Brasilia, 03 de junho de 2024.

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Concorréncia n° 01/2024

Processo n°: 00170.003332/2023-99

1. PRELIMINARMENTE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela L2ZW3 DIGITAL LTDA, nome fantasia
MORINGA DIGITAL, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 05.244.232/0001-09 com sede
no SIA Trecho 17, Rua 20, Lote 90, 3° Pavimento, Zona Industrial, Brasilia CEP: 71.200-256, neste ato
representada pela socia e procuradora Sra. Rianni Bertoldo, contra a decisdo da Comissao de Contratagdo que
a declarou inabilitada na Concorréncia 01/2024.

2. DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi recebido pela Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica/PR
as 22h:49m do dia 13/05/2024, encaminhado por e-mail pelo advogado legalmente constituido Dr. Luiz
Quintella Neto OAB/DF 67.974, sendo assim protocolizado pela doravante recorrente, ja devidamente
qualificada nos autos no processo administrativo acima epigrafado.

Nos termos do artigo 165 da Lei 14.133/2021, dos atos da administracdo decorrentes da
aplicacdo da referida Lei, cabem recurso no prazo de 03 dias contados do ato de intimacao ou de lavratura da
ata.

O resultado de julgamento da licitagdo foi publicado no Diario Oficial da Unido no dia
07/05/2024, contudo, a Comissdo de Contratacdo, devidamente representada pela sua Presidente, decidiu,
motivadamente, que em virtude da quantidade de documentos a serem analisados e da necessidade de
disponibilizacdo de documentos aos licitantes, era prudente divulgar um calendario aos licitantes, dando
maior seguranca juridica ao certame, portanto os prazos ficaram assim definidos:



FASE RECURSAL | PRAZOINICIAL | PRAZOFINAL

RECURSOS 0905/ 2024 13/05/2024 até 23h:539m
DIVULGACAO DOS RECURSOS _ 14/05/2024 14/05/2024 até 23h:59m
CONTRARRAZOES 15/05/2024 20/05/2024 até 23h:59m
DIVULGACAO DAS CONTRARRAZOES | 21052024 | 21/05/2024 até 23h:59m
DECISAO DA COMISSAO I 27052024 | 27/05/2024 até 23h:59m

Logo, considerando o cronograma acima apresentado o recurso ¢ tempestivo, motivo pelo qual
deve ser conhecido.

3. DAS ALEGACOES DA LICITANTE

Quanto a habilitacdo econdmico-financeira defende a recorrente em apertada sintese que sua
inabilitacdo foi descabida, tendo em vista que a comissdo de contratagdo exigiu que seu balango de 2021
tivesse registro na junta comercial ou fosse transmitido via Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED).

Alega ainda que ja havia transmitido o balango patrimonial de 2021 via SPED, haja vista que
sua empresa estd enquadrada no rol de empresas obrigadas a realizar escrituracdo fiscal digital, mas que por
erro ou falha ndo apresentou os documentos constantes no Edital.

Quanto a habilitagdo técnica alega que os atestados apresentados sdo suficientes para
comprovar sua capacidade técnica e que os servigos prestados pela licitante em face dos contratos n°
172/2018 e n° 140/2022 junto ao SEBRAE possuem apenas “terminologia” diferente, haja vista que esta
SECOM possui denominagdo propria em seus produtos e servigos, mas que 0s servigos, apesar de nao
possuirem a mesma denominag¢ao sao 0s mesmos.

Apresentou novos atestados emitidos pelo SEBRAE que fazem a correlacdo dos servigos do
Edital SECOM com os servicos do contrato SEBRAE e os correlacionou com a descri¢do do Apéndice I
anexo do Edital da Concorréncia 01/2021 desta SECOM.

Por fim pugna:

a) com fulcro no item 17.4 do Edital, acolha o balango patrimonial de 2021 apresentado na 2*
Sessao Publica do certame e o SPED ja transmitido ao SICAF,

b) reconhega a capacidade técnica da Recorrente que, por meio dos atestados fornecidos pelo
Sebrae Nacional, comprova experiéncia em mais de 50% dos itens essenciais previstos no instrumento
convocatorio; €

c¢) declare a Recorrente habilitada na Concorréncia n® 1/2024

4. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELO CONSORCIO ICOM
IDEAS FORMADO PELA ICOMUNICACAO INTEGRADA LTDA E PELA BOAS IDEIAS
INTELIGENCIA EM PESQUISA E ESTRATEGIA DIGITAL LTDA

De acordo com as contrarrazdes apresentadas, pelo Consércio Icom Ideas, o recurso
apresentado pela Moringa nao merece ser conhecido, eis que subscrito
por procurador constituido de forma defeituosa.

Isto porque a licitante L2W3 Digital Ltda apresentou a sua proposta e informou o seu CNPJ
como sendo o de n° 05.244/232/0001-49, contudo na procuracdo carreada aos autos - que concedeu poderes
aos patronos da Recorrida para interposi¢do de recurso em seu nome - entretanto, informa CNPJ e
qualifica¢do de outra empresa, com CNPJ 04.274.005/0001-63.

Segundo a contrarrazoante diante de uma procuragdo amparada com dados incorretos, €
evidente que o instrumento carece de poder para produzir efeitos juridicos, portanto, o recurso interposto pela
licitante foi subscrito por procurador sem poderes para assina-lo, o que retira a sua validade. Desta forma, o
recurso protocolado sequer pode ser conhecido.

Sendo assim, a manutenc¢ao da inabilitacdo da licitante ¢ a medida que se impde.
E prossegue...

SUBSIDIARIAMENTE - DAS RAZOES PARA O IMPROVIMENTO DO RECURSO
DA MORINGA E MANUTENCAO DA SUA INABILITACAO E RAZOES PARA A SUA



DESCLASSIFICACAO NA FASE TECNICA

Esclarecidos e defendidos todos os pontos suscitados pelas Recorrentes que tangenciam o
Consorcio ICOMXIDEIAS, passa-se a discorrer sobre as razdes pelas quais a manutengdo da empresa
Moringa fora do certame ¢ medida que se faz necessaria.

Inicialmente, deve-se ressaltar que a Moringa sequer deveria ter sido classificada ja no
ambito de seu Plano de Comunicac¢do, de modo que a incorre¢do de sua habilitagdo foi apenas um
acréscimo a lista de erros grosseiros perpetrados pela licitante ao longo de todo o certame, como sera
demonstrado a seguir. (grifos nossos)

O procedimento licitatorio em comento busca contratar empresas para a prestacao dos servicos
de comunicacgao digital. Nesse contexto, a Lei n® 12.232/10 determina que:

Art. 20-A. A contratagdo de servigos de comunicagdo institucional, que compreendem os servigos de
relagdo com a imprensa e de relagdes publicas, devera observar o disposto no art. 5° desta Lei.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo a contratacdo dos servigos direcionados ao
planejamento, criagdo, programag¢ao ¢ manutengdo de paginas eletronicas da administragdo publica, ao
monitoramento ¢ gestdo de suas redes sociais ¢ a otimiza¢do de paginas e canais digitais para
mecanismos de buscas e producdo de mensagens, infograficos, painéis interativos e conteiido
institucional.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo ndo abrange a contratagdo de espagos publicitarios e de
midia ou a expansdo dos efeitos das mensagens e das a¢des de comunicagdo, que observardo o
disposto no caput do art. 2° desta Lei.

Veja-se, entdo, que a Lei em referéncia, dispde sobre “as normas gerais para licitagdo e
contratagdo pela administragdo publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda e da outras providéncias”, passou a prever que os procedimentos licitatorios voltados a
contratagdo dos servigos de comunicagao institucional e, também, de comunicagdo digital, nos termos do §1°
do art. 20-A, quanto as modalidades previstas no artigo 5° que fala da adogdo, com obrigatoriedade, dos
critérios de julgamento “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Todavia, a alteracdo trazida pela lei 14.356/2022 foi além e inseriu nos artigos acrescidos a Lei
12.232/2010 o art. 20-A, §2°, acima, que deixa claro que, tanto no ambito da comunicagdo institucional
quanto no digital, ndo se admite a contratacdo de midia pratica reservada pela lei somente as agéncias de
propaganda, conforme disposto no art. 2° da lei retromencionada, verbis:

Art. 2°. Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a
criagdo, a execucdo interna, a intermediagdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens
ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

§ 1°0 Nas contratagdes de servicos de publicidade, poderfio ser incluidos como atividades
complementares os servigos especializados pertinentes:

I - ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de geragdo de
conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagdo nos quais serdo difundidas as
pecas e agdes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no
art. 30 desta Lei;

II - a producdo e a execugao técnica das pecas e projetos publicitarios criados;

IIT - a criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunica¢do publicitaria, em
consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das agdes
publicitarias.

§ 2°. Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as atividades previstas no caput
e no § 1° deste artigo, vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de
imprensa, comunicagdo e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade a realizagdo de eventos
festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio de procedimentos licitatdrios
proprios, respeitado o disposto na legislagdo em vigor.

§ 3°. Na contratagao dos servigos de publicidade, faculta-se a adjudicagdo do objeto da licitacao a mais
de uma agéncia de propaganda, sem a segrega¢do em itens ou contas publicitarias, mediante
justificativa no processo de licitago.

§ 4°. Para a execucdo das agdes de comunicagdo publicitaria realizadas no ambito dos contratos
decorrentes das licitacdes previstas no § 3o deste artigo, o 6rgdo ou a entidade devera,
obrigatoriamente, instituir procedimento de selecdo interna entre as contratadas, cuja metodologia sera
aprovada pela administrag¢@o e publicada na imprensa oficial.

Importante frisar que a chamada compra de midia, consubstanciada na contratacdo de espacos



publicitarios e de midia ou a expansdo dos efeitos das mensagens e das agdes de comunicagdo, estd dentro do
escopo de atuagdo exclusiva das agéncias de propaganda.

A lei acima transcrita, entdo, veda que contratos de comunicacao digital contratem midia. A
Moringa, por sua vez, deu de ombros para a exigéncia legal e misturou os servigos de publicidade com os de
comunicacao digital ao propor um plano de midia no valor de R$ 3 milhdes.

Observe-se, entdo, que a licitante prop0s investir:
R$ 493.920,01 no Facebook;

R$ 493.920,01 no Instagram;

R$ 399.190,00 no TikTok;

R$ 263.460,00 no Kwai;

R$ 305.437,50 no X;

RS 124.452,48 no LinkedIn;

R$ 654.750,00 no Youtube; e

R$ 264.870,00 no Google

A proposta, portanto, ¢ inexequivel eis que o contrato em disputa nao possibilita a compra de
espacos publicitarios, como propds a Moringa. Esse erro por si s6 ja deveria ter ocasionado a sua
desclassificacdo e uma punicdo severa por parte dos julgadores, uma vez que além de deixar de observar o
que determina a Lei, a Recorrida mostrou que ndo possui o dominio sobre o que esta propondo, tampouco
sabe diferenciar a atuagdo de uma agéncia que presta servicos de comunicacao digital e outra que fornece
servicos publicitarios.

Nao bastasse isso, a Moringa ainda apresentou pecas como o Video Langamento Youtube3,
Video Engajamento Influenciador4 e o Video Engajamento Instagram5, nos quais abriu cAdmera e apresentou
imagens em movimento, malferindo dispositivo editalicio que proibiu tal pratica.

Com essa pratica a licitante obteve vantagem competitiva, apresentando pecas finalizadas,
deixando de observar que o Edital dispunha, em seu item 1.3.3.3.5, que os exemplos ndo seriam avaliados
sob os critérios utilizados para essas pegas.

Utilizando-se desse artificio, claramente a Recorrida pdde apresentar um conteido mais
atrativo, em desrespeito ao conteudo do instrumento convocatorio, adquirindo vantagem indevida e violando
o principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio e o da isonomia e o da legalidade.

Esse fator também deveria ter desclassificado a Moringa que, em mais uma oportunidade,
violou os termos do Edital. No entanto, mesmo que esse nao fosse o entendimento, sua pontuagdo deveria, ao
menos, ser reduzida.

Por fim, para sacramentar o fato de que ndo deve ser mantida no certame, a Recorrida deu
motivos de sobra para ser inabilitada, em que pese em sede de recurso pleiteie pela aplicacdo do formalismo
moderado.

Contudo, ha uma diferenciacao essencial entre o formalismo moderado e a ndo apresentagdo de
documentagdo que deveria estar inserida na proposta inicialmente, que sera explorada a seguir.

Quanto a habilitacdo econdmico-financeira, alega o Consércio ICOM IDEAS que a Moringa
violou os termos do Edital quando deixou de apresentar as demonstragdes contabeis relativas ao ano de 2021,
devidamente transmitidas via Escrituragdo Fiscal Digital, que isto estd previsto no Artigo 69 da Lei
14.133/2021, que também esta previsto no Edital no item 15.4. e suas alineas.

Foi além ressaltando que a Licitante Moringa também deixou de apresentar os indices exigidos
no Edital, devidamente calculados pelo contador, bem como as Demonstra¢des de Resultado do Exercicio,
motivos pelos quais deve se manter inabilitada.

Alegou que em relagdo a habilitagdo juridica a empresa possui uma alteracdo juridica, datada
de 26/10/2023, mas que ndo foi juntada ao caderno de habilitagdo, supostamente violando o item 15.3 alinea
a do Edital da Concorréncia 01/2024 desta SECOM.

Prossegue relatando que a RECORRIDA encontrava-se irregular perante ao SICAF, deixando
de comprovar sua "regularidade fiscal", deixando de apresentar "certidao de divida ativa" emitida pelo GDF.



Quanto a habilitagdo técnica, aduz a RECORRIDA que a Moringa também nao foi capaz de
comprovar que ja executou, por, no minimo, 3 (trés) anos, pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos
produtos e servigos essenciais previstos na alinea “a” do item 15.4 do Edital.

Juntou em sua peca um "pedago" de contrato, sem assinaturas, sem pagina¢do, com numero
ilegivel, supostamente do SEBRAE, decorrente da CONCORRENCIA 02/2028 daquela entidade, a fim de

produzir prova e destaca: ""merece destaque o rol de obrigacdes oriundos desse mesmo contrato firmado
pela MORINGA E SEBRAE".

Relata que a SECOM seguiu as normas legais ao elaborar seu Edital, qual seja o Artigo 67 da
Lei 14.133/2021 que trata da documentagao relativa a qualificagdo técnica-profissional e retoma o assunto da
qualifica¢do técnica da concorrente dizendo que a mesma comprovou 3 anos de atuacdo, mas ndo logrou
€xito em comprovar as atividades necessarias.

Adentra em seguida na exigéncia contida na alinea b do item 15.4 do Edital:

b) comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos
Documentos de Habilitagdo, profissional de nivel superior ou outro devidamente

reconhecido pela entidade profissional, detentor de atestado de responsabilidade técnica relativo a
execugdo dos servigos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da
contratagdo;

Por fim, chama atenc¢do para a "falta de cuidado" da RECORRIDA com a declaragdo reserva
de cargos para pessoas com deficiéncia, eis que ao redigi-la, ao invés de fazé-la para o novo regime de
licitagdes, Lei 14.133/2021, a Moringa deixou na Lei 8.666/93. Na verdade o que ela queria declarar era o
cumprimento do previsto na Constituicao Federal.

Argumenta que a Moringa usa em seu recurso o principio do formalismo moderado como
"muleta" para nao cumprir as exigéncias editalicias.

Afronta dizendo que "aceitar uma habilitacdo da forma como apresentada pela Moringa ¢ o
mesmo que violar frontalmente a isonomia entre as licitantes, além da legislacdo vigente em territdrio
nacional."

Justifica seu entendimento por intermédio do artigo 64 da Lei 14.133/2021:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituigdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementag@o de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes ¢ desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das propostas.
§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificagdo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou
s6 conhecidos apds o julgamento. (grifos nossos)

A interpretacdo que o Consorcio ICOM IDEAS faz ¢ de que: "nova documentagdo juntada pela
Moringa em sede de recurso deveria ter sido trazida aos autos deste procedimento licitatorio ainda na entrega
dos documentos de habilitacdo, eis que ndo ¢ permitida a sua inclusdo a posteriori, uma vez que nao se trata
de complementacao de documentos ja apresentados, nem de validade
expirada apos o recebimento das propostas e nem do intuito de sanar eventuais erros ¢ falhas que nao alterem
a substancia dos documentos e sua validade juridica."

Alega que nao ha que se falar em formalismo moderado na questdao em julgamento, haja vista
que ndo se aplica ao caso em questao.

Traz um acérdao do TCU, acerca da utilizacao do formalismo moderado:



REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA  CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO, RELACIONADAS A
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

VICIO INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO.
NULIDADE. DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as
aquisi¢des pela Administragdo Publica ¢ a contratagdo da proposta que lhe seja mais vantajosa,
obedecidos os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos. 2. No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo
Publica deve pautar-se pelo principio do

formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados. (TCU 03266820147, Relator: Bruno Dantas, Data de Julgamento:
04/03/2015)

Aduz que diante da habilitagdo apresentada pela Moringa, ndo hé grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados em considerar a referida licitante habilitada.

5. DAS ,CONTRARRAZ,()ES APRESENTADAS PELA CLARA SERVICOS
INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB LTDA

DA IRRESIGNACAO AS ALEGACOES DA RECORRENTE MORINGA (L2W3
DIGITAL) — NECESSIDADE DE MANUTENCAO DE SUA INABILITACAO

De acordo com a Licitante Clara, observando-se os autos do Processo Licitatorio, veio a
recorrente Moringa a ser inabilitada do mesmo, na medida em que deixou de apresentar Balanco Patrimonial
relativo ao ano de 2021 e nao demonstrou o atingimento do minimo exigido para a demonstragdo de sua
capacidade técnica em executar o objeto da presente concorréncia, além de ter cometido outras falhas em sua
documentagdo de habilitacdo que — somadas as primeiras — certamente ensejardo a manutencdo de sua
inabilitacdo do certame.

Alega que a licitante Moringa descumpriu o Edital, mas que recorre alegando que a Comissao
Especial de Contrataciao agiu com rigor excessivo, o que no seu entender, afronta ao principio do formalismo
moderado.

Discorre que sera demonstrado que as alegagdes da recorrente ndo condizem com a realidade
do certame, na medida que nao se estd a falar de rigor exacerbado por parte da Comissdo, mas tdo somente do
estrito cumprimento das determinagdes editalicias, inclusive quanto ao predicado de realizagao de diligéncias
para complementacdo de documentos faltantes e para sanar falhas formais.

Cita que a Ilustre Comissdao Especial de Contratagdo agiu de forma absolutamente acertada na
condugdo da analise dos documentos de habilitagdo da Moringa, tendo — inclusive — realizado diligéncia para
a obten¢do do documento que deixou a licitante de apresentar, sendo a diligéncia infrutifera, conquanto
também nao constava do SICAF o balango patrimonial de 2021 da recorrente.

Portanto, aduz que € necessaria a manuten¢do da habilitagdo e o ndo provimento do recurso.

Da NAO apresentacio do Balanco Patrimonial de 2021. Diligéncia ja realizada e
principio do formalismo moderado ja aplicado.

Segundo a Clara Digital, a Moringa alega formalismo exacerbado por parte da Comissao
Especial de Contratacao, na medida em que tdo somente deixou de apresentar o Balango Patrimonial de 2021
transmitido pelo SPED, conforme exigia o edital.

Nesse raciocinio, aduz que por for¢a do chamado principio do Formalismo Moderado, deveria
ter sido aceito o Balanco de 2021 apresentado ainda que sem o comprovante de transmissao via SPED.

De acordo com a Clara Digital, sequer o Balango de 2021 foi apresentado na habilitagdo. Traz
o conceito contabil das demonstragdes contabeis em sua peca:

Notas Explicativas as Demonstracoes Contabeis, de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade, ¢ documento que contém informacdes adicionais aquelas apresentadas nas Demonstragdes



Contabeis, seja no Balango Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exercicio, Demonstracdo das
Mutacdes do Patrimonio Liquido, e Demonstracao dos Fluxos de Caixa.

Ja o Balanco Patrimonial, ainda de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade, ¢ o
documento que apresenta a posi¢ao financeira de determinada empresa no momento de sua elaboragdo em
comparacdo a momento anterior, sendo este o documento hadbil a demonstrar a saude financeira de
determinada empresa em certo momento ou exercicio financeiro.

Ou seja, pelas definigdes acima € clarividente que um documento nao possui qualquer relagao
com o outro, de maneira que as Notas Explicativas ndo sdo nem sequer documento autdbnomo, ou seja, ¢
documento cuja existéncia e validade depende da existéncia mesma de um Balango Patrimonial, na medida
em que as Notas Explicativas tdo somente funcional para adicionar informagdes presentes no balango ou
detalhar informagdes nele constantes.

Alega que a Moringa quis usar as Notas Explicativas como documento hébil para substituir o
balanco de 2021. Alega novamente, que nao foi juntado o balando relativo a 2021.

Por fim aduz que: "Ou seja, a pretensdo final da recorrente ¢ para que a Comissdo aceite o
Balanco Patrimonial de 2021 a posteriori, € ndo que o aceite nos moldes em que se encontrava no caderno de
habilitagdo, pois ali sequer existe o referido Balango Patrimonial de 2021."

Adentra na discussdo do principio do formalismo moderado e sua aplicacdo, neste caso, €
entende que se faz impossivel, haja vista que segundo a Clara Digital, ndo representaria a “complementagdo
de documentos” ou a realizacdo de “esclarecimento quanto a documento pré-existente” mas representaria a
JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS que inexistiam nos autos do processo administrativo quando
da analise da documentagao.

Chama-se ateng¢do ao artigo 64 da Lei 14.133/2021 que permite diligéncias apenas para
complementa¢do de documentos ou para atualizagdo de documentos. Vejamos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

Alerta que durante a sessdo publica foi realizada diligéncia junto ao SICAF, mas que o balango
de 2021 nao foi encontrado. Sendo assim, pugna pelo desprovimento de seu recurso.

Da NAO demonstracio dos requisitos minimos para a habilitacio técnica.
Incompatibilidade total dos produtos/servicos dos atestados apresentados e os exigidos pelo edital.
Necessidade de Manutenc¢ao da Inabilitacio

Alega a Clara Digital, que conforme ¢ de conhecimento amplo, a outra razdo que levou a
inabilitacdo da Moringa Digital, foi o descumprimento da habilitacao técnica, conforme alineas “a” e “a.1” do
item 15.4. do edital.

Relata, que os dois atestados apresentados ndo cumprem os requisitos exigidos no Edital, nem
no quesito temporal, ou seja 36 meses de execugdo dos servigos, € nem na nomenclatura dos servigos, quais
sejam:



Cadigo do Servigo Titulo

02.001.119.047.03415 Mapecamento de Presenca Digital

02.01.119.047.03419 | Diagndstico ¢ Matriz Estratégica em Redes Sociais, Sites ¢ Portais

02.01.119.047.03416 | Diagnostico ¢ Saide Digital de Marca

02.01.119.047.03455 | Plangjamento Estratégico de Comunicagio Digital

02.00.119.047.03454 | Plangjamento de Conteddo para Ambientes Digitais

02.01.115.028.03450 | Pegas Grificas Digitais - Alta Complexidade - 3D

02.01.118.041.03447 | Gerenciamento de redes sociais - Alla Complexidade

02.01.116.023.03498 | Video Institucional/Campanha |

02.001.116.023.03485 Video Amimacio - Média Complexidade

02.01.116.023.03406 | Criagdo de Artes para Videos

02.01.116.020.03456 | PODCAST - Alta Complexidade

02.01.115.030.03470 | Produgiio de Conteddo de Redes Sociais - Média Complexidade

02.001.115.033.03424 Elaboragio de Texto em Lingua Portuguesa - Alta Complexidade

Alega que a correlacdao de produtos e servigos que a Moringa fez, entre o Edital da SECOM e
os atestados emitidos pelo SEBRAE nao possuem qualquer compatibilidade, que ndo sao
equivalentes, inexistindo qualquer semelhanga entre os produtos e servigos apresentados.

Ou seja, os atestados apresentados ndo cobrem os 50% dos produtos e servigos essenciais
exigidos, seja por ndo demonstrarem sua execu¢do nos ultimos 36 meses ou por ndo apresentarem oOS
produtos e servicos exigidos pelo edital, ndo tendo a licitante demonstrado sua capacidade técnica para a
execucao do Contrato, sendo necessaria a manutengao de sua inabilitagdo também sob este ponto, de maneira
que deve ser seu recurso totalmente desprovido.

Das razoes adicionais para a manutencio da inabilitacio da licitante Moringa (L2W3
Digital)

Além das razdes registradas em ata pela Comissdao Especial de Contratacdo a Clara Digital,
reforca a necessidade de manter a inabilitacdo da Moringa pelos seguintes motivos:

Os licitantes deveriam apresentar seu contrato social em vigor devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais (como € o caso da Moringa), a licitante Moringa se furtou deste dever, ndo
tendo apresentado a versdo do contrato social em vigor, mas versdo anterior que ndo mais se encontra
vigorando.

As alteragdes contratuais consolidadas apresentadas pela Moringa foram as 17%, 18* e 19*
Alteracao Contratual, de maneira que, em tese, se suporia como versdo do Contrato Social
em vigor a 19* alteracdo contratual e consolidagdo da sociedade, conforme se observa da Documentacgdo de
Habilitagdo da empresa, contudo a alteracdo mais recente da empresa ¢ a 20* que nao foi apresentada no seu
caderno de habilitacao.

Ademais a Moringa Digital deixou de apresentar, segundo a contrarrazoante, profissional de
nivel superior que fosse detentor de atestado de responsabilidade técnica relativo a execugdo dos servigos que
compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratagdo, conforme item 15.4.b..
Mais um motivo pelo qual deve continuar inabilitada.

E por fim, a declaracdo de que nao emprega menores conforme determinagdo do 15.4.1.g. do
Edital, fundamentada na Lei 8.666/93, ao invés da Lei 14.133/2021 na qual o certame esta sendo conduzido.

6. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELO CONSORCIO MUNDURUKU
DIGITAL



De acordo com o Consorcio Munduruku, a RECORRENTE, L2W3 DIGITAL LTDA.
(MORINGA DIGITAL) foi inabilitada do certame devido a ndo apresentacdo, na forma estabelecida no
edital, do balanco patrimonial dos dois tltimos exercicios sociais, conforme previsto no item 15.4.2 do Edital.

Alegou que o balanco de 2022 foi apresentado com transmissao no SICAF, mas que o do ano
de 2021 foi apresentado de forma fisica, porém sem sem registro na Junta Comercial do Estado.

Ademais, registrou que na sessdo publica do dia 28.04.2024, na qual se inabilitou a licitante,
consta em ata da sessdo: “A presidente da comissdo esclareceu que a Moringa Digital ndo atingiu a
capacidade técnica com os atestados apresentados, sendo eles insuficientes para comprovar o item 15.4 item a
do Edital. A fim de diligenciar a Presidente da Comissao abriu o SICAF e projetou no teldo para que todos
vissem que o balango da empresa Moringa também ndo estava no SICAF. (grifos nossos).

Argumentou que ¢ inegdvel que a RECORRENTE, Moringa Digital, ndo cumpriu com os
requisitos de habilitagdo, contudo em suas razdes recursais concentra seus argumentos de inabilitacdo em dois
pontos principais: a necessidade de adequacao da interpretagdo a luz do principio do formalismo moderado e
a ilegalidade da exigéncia do registro do balango na junta comercial.

Expde que durante muito tempo, nos procedimentos licitatorios, havia uma prevaléncia de
formalismo excessivo nas decisdes, mas que agora, importante ¢ determinar se de fato a Comissdo de
Contratagdo agiu com formalismo excessivo na decisdo que resultou na inabilitacdo da concorrente.

Aduz que em primeiro lugar € necessario definir o que constitui o formalismo excessivo. Diz
que: "O formalismo excessivo em processos licitatorios diz respeito a observancia estrita e exagerada das
formalidades e procedimentos burocraticos durante a condugdo de uma licitagdo, muitas vezes em detrimento
dos objetivos primordiais do processo, que sdo a transparéncia, a competitividade e a eficiéncia na
contratagdo de bens e servigos pelo setor publico.

Continua alegando que esse fenomeno ocorre quando a administragdo publica e seus agentes
focam desproporcionalmente em detalhes procedimentais, documentos e requisitos formais, as vezes
aplicando de maneira literal e inflexivel as normas estabelecidas, mesmo quando isso ndo € necessario para
garantir a lisura e a integridade do processo. Como consequéncia, podem ocorrer atrasos, aumento dos custos,
exclusdo indevida de participantes e a ndo obteng¢ao das melhores propostas.

Conclui que no caso concreto, em julgamento, ndo ha a pratica de formalismo moderado. Que
a exigéncia da apresentacao do balango, conforme previsto no edital 15.4.2 “b”, ndo foi objeto de contestagao
por nenhuma das concorrentes.

Por fim, alega que em procedimentos licitatorios o Edital tem for¢a de Lei entre as
partes, criando uma vinculagao para os concorrentes. Que nao se pode, durante o curso da licitagao, na fase de
recurso, contestar uma norma editalicia quando ndo se fez isso no momento oportuno. Assim, o recurso
interposto pela concorrente L2W3 DIGITAL LTDA. (MORINGA DIGITAL) deve ser improvido.

7. DA MANIFESTACAO INTEMPESTIVA DA L2W3 DIGITAL LTDA. (MORINGA
DIGITAL) - DIREITO DE DEFESA
1. DOS FATOS

A Comissao de Contratagdo recebeu em 21/05/2024 peticio da L2W3 DIGITAL LTDA.
(MORINGA DIGITAL), pugnando pelo seu direito de contraditorio e ampla defesa com fundamento no art.
5°, XXIV, a c¢/c LV, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil em face da manifestagdo do
CONSORCIO ICOM IDEAS que na oportunidade de interpor RECURSO, na fase adequada, apresentou
CONTRARRAZOES, realizando impugnagdes em face da proposta da MORINGA DIGITAL.

Das alegagdes do CONSORCIO ICOM IDEAS:
a) quanto a classificacao:

I- ndo seria possivel a contratacio de midia em licitagdes cujo objeto seja
comunicacdo digital, pois tal atividade estaria limitada legalmente as agéncias de
propaganda;

IT - a Moringa Digital haveria misturado servicos de publicidade com os de
comunicag¢ao digital, propondo a compra de espaco em plataformas digitais e redes sociais;

III - impossibilidade de abrir cAmera e apresentar imagens em movimento nas pecas que



envolvem video;

b) quanto a habilitagao:

IV - a Moringa nao haveria apresentado o balango de 2021;
V- haveria vicios no balango de 2022:
VI - auséncia de demonstracdo de resultados do exercicio ¢ demais demonstracoes

contabeis do periodo;
VII - nao demonstragdo do indice de solvéncia;

VIII - a alteragdo ao contrato social apresentada ndo seria a versao mais atualizada;

IX - as certidoes de regularidade fiscal estariam vencidas no SICAF;
X - auséncia de certidao divida ativa emitida pelo GDF;
XI - ndo apresentacao de atestado de responsabilidade técnica da profissional indicada e

auséncia de comprovacao de vinculo profissional entre a profissional indicada e a Empresa
(ja enfrentado em contrarrazdes).

De acordo com a L2W3 DIGITAL LTDA. (MORINGA DIGITAL) o Consorcio Icom Ideias se
utilizou de forma indevida de suas contrarrazdes para apresentar pretensdes recursais, o que nao pode ser
aceito por essa d. Comissao.

2. DA PRECLUSAO DO DIREITO DE IMPUGNAR AS PROPOSTAS E
DOCUMENTOS

De acordo com a Moringa Digital, o Consorcio Icom Ideias inovou em matérias ao apresentar,
em suas contrarrazdes, impugnagdes as propostas e documentos da Moringa Digital que ndo havia
apresentado em razdes recursais.

Isto porque tanto a Lei 14.133/2021, quanto o Edital sdo claros ao disciplinar a fase recursal do
certame indicando que:

a) os recursos relacionados ao julgamento das propostas e ao ato de habilitacao/inabilitagdao de
licitagdo serdao apreciados em fase Unica

e b) interposto recurso, as demais licitantes poderdo impugna-lo.

Nota-se, portanto, que eventual irresignacdo com os julgamentos deveria ser apresentada em
unica oportunidade, qual seja, a de recursos. As contrarrazdes, outrossim, voltam-se exclusivamente a
impugnacao das razdes recursais de outras licitantes.

A oportunidade, portanto, para apresentacao de pretensdes de reforma do julgamento — seja das
propostas técnicas, seja da documentacgdo de habilitagdo — encerrou-se com a interposi¢ao de recursos. Nao ¢
licito que venha o Consorcio Icom Ideias apresentar novos argumentos em contrarrazoes.

Houve, destarte, a preclusdao consumativa, uma vez que o Consércio ICON ndo exerceu seu
direito de recorrer dos julgamentos que essa d. Comissdo realizou em face das propostas e documentos da
Moringa Digital no momento oportuno para tanto.

Em atencdo ao devido processo licitatorio, os novos argumentos daquele Licitante ndo devem
ser conhecidos, tampouco usados como parametro de julgamento por essa d. Comissao.

3. DO MERITO

Contudo, alega a Moringa Digital, na hipotese de vir essa d. Comissdo a analisar o mérito das
novas impugnagdes apresentadas pelo Consorcio Icom Ideias — a despeito da evidente preclusdo que se opera
sobre estas —, faz-se necessario demonstrar a impertinéncia dos argumentos apresentados.

3.1. Da auséncia de falhas na proposta técnica

Segundo a Moringa Digital o Consorcio ICOM IDEAS pretende que haja a desclassificagdo ou
a diminuicao da nota concedida a proposta técnica da Moringa Digital, pois as alegagdes realizadas decorrem
de uma interpreta¢do equivocada dos termos do edital ou, possivelmente, de uma tentativa de remediar a sua
baixa capacidade de produzir uma estratégia de comunicagao digital completa, robusta e efetiva para o objeto
do Edital por meio de inquinagdes infundadas sobre a proposta de sua concorrente.



3.1.1. Da contratacio de midia — da possibilidade de compra de espaco em plataformas
digitais e redes sociais

Eis a defesa na integra:

Segundo o Consoércio Icom Ideia, ndo seria possivel a contratacdo de midia em licitagdes cujo
objeto seja comunicagdo digital, pois tal atividade estaria limitada legalmente as agéncias de propaganda de
forma que a proposta técnica da moringa seria inexequivel.

Pretende-se convencer essa d. Comissdo que apenas os servigos de publicidade poderiam
valer-se da distribuicdo a “veiculos e demais meios de divulga¢do”, de forma que a inclusdo dessa estratégia
em um plano de comunicagao institucional seria ilicita.

Com essas alegagdes, busca-se a desclassificacdo da Moringa Digital, por haver esta proposto
a compra de espaco em plataformas digitais e redes sociais.

A argumentagdo apresentada representa, em verdade, uma interpretacio teratolégica do art.
2° da Lei n° 12.232/2010 que nao pode prosperar. Note-se da redacao do caput do dispositivo:

Art. 2°. Para fins desta Lei, considera-se servigcos de publicidade o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepcdo, a
criacdo, a execucdo interna, a intermediag¢do e a supervisdo da execugdo externa e a distribuicao de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacio, com o objetivo de promover a venda de
bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral. (destaques em
negrito ndo constam do original)

Ao prever que entre o conjunto de atividades do servigo publicitario encontra-se a “distribuicao
de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo”, a Lei apenas apresenta — como a prépria
literalidade do texto legal indica — um rol de atividades pertinentes a este servico.

Nao ha exclusividade; nada no dispositivo indica que a contratacdo de midia € algo que esta
restrito aos servicos de publicidade. Nem poderia haver, pois, qualquer restricdo nesse sentido representaria
uma grave ofensa ao principio republicano fundamental da livre iniciativa, criando uma reserva de mercado
desarrazoada e injustificada.

Assim, ainda que ndo seja uma atividade tipica dos servigos de comunicagdo institucional
como os que compdem o objeto do presente certame a contratagdo e compra de midia paga, nada impede que
a prestadora de servicos, em busca de eficiéncia e eficacia, proponha que seja “furada a bolha” do ambiente
digital.

r

Note-se, inclusive, que o Plano de Amplificagdo Direcionada de Audiéncia Digital ¢
considerado um produto essencial deste certame, na forma do item 3.15 do Apéndice II, no qual estd
envolvido, inclusive, a elaboracdo de midia. E ndo poderia ser diferente, uma vez que a desinformagao e as
informagdes falsas transitam pelas plataformas digitais e redes sociais.

A questao foi objeto de pedido de esclarecimento realizado por Licitante, em face do qual essa
d. Comissao reafirmou que havia descri¢cdo para a inclusdo ou ndo do plano de midia as propostas técnicas,
desde que observados os limites orgamentarios.

Nao ha, portanto, qualquer inexequibilidade na proposta da Moringa Digital.

Ao contrario, a proposi¢ao de solu¢des em ambiente digital mostra-se extremamente adequada
ao combate as fake news, que ¢ um dos grandes desafios da atualidade, e transitam, sobretudo, pelas
plataformas digitais e redes sociais.

A boa avaliacao que essa Comissao concedeu a estratégia de Comunicacao da Moringa Digital
mostra-se integralmente justa, ndo merecendo qualquer reforma.

3.1.2. Da abertura de cimera e apresentacdo de imagens em movimento nas pecas que
envolvem video

Eis a defesa na integra:

Apontou-se, ainda, que a Moringa haveria apresentado pegas com video, nas quais haveria
ocorrido a abertura de camera e a apresentagdo de imagens em movimento, o que, no entender do Consorcio
ICOM, nao seria permitido pelo Edital.

Denota-se, da argumentacdo apresentada, minimamente, uma falta de familiaridade com os
recursos dispostos em uma campanha de comunicacao digital e, novamente, uma interpretacao equivocada do



instrumento convocatorio.

Com efeito, encontra-se expressamente previsto no Apéndice II a possibilidade de a solucao de
comunicacao digital apresentada, nos “monstros” e leiautes eletronicos, estando “inseridos todos os elementos
de referéncia da acdo e/ou peca de comunicagdo digital, como navegabilidade, funcionalidade, imagens em
movimento, trilha sonora, voz de personagens e locucao”.

Um "monstro" ¢ tradicionalmente usado na producdo audiovisual para definir uma peca, seja
de video ou audio, editada com diversas imagens, sons ¢ legendas. Nao se confunde, portanto, com cenas de
bancos de imagens e abertura de camera.

Nenhuma das duas pegas corporificadas da proposta da Moringa Digital referenciadas pelo
Consorcio Icom possui abertura de camera, sendo certo que:

a) no Video Lancamento Youtube, a histéria do Rafael dos Santos ¢ contada por meio de
diversas cenas com pessoas diferentes, apesar da semelhanca fisica com o protagonista;

b) no Video Engajamento Instagram, a afirmagdo do Consorcio mostra-se ainda mais
descabida, uma vez que a sincronizacdo da locucdo com a imagem demonstra falhas, deixando irrefutavel a
b
percepgdo que se trata de um “monstro”, sem abertura de camera.

(Videos disponiveis
em: https://drive.google.com/drive/u/2/folders/1Knt7KnsRXUskoaqLsghtDF4LoxmQ5Vvr)

A suposta vantagem competitiva alegada pelo Consoércio Icom Ideias decorre da qualidade
técnica das pecas propostas pela Moringa, e ndo da forma que esta escolheu para apresentacdo, inexistindo
qualquer ofensa ao item 1.3.3.3.5. do Apéndice II .

Nao ha, portanto, qualquer motivo para a desclassificacdo ou diminui¢ao da nota concedida a
proposta técnica da Moringa Digital.

3.2. Da documentacio pertinente a Habilitacdo da Moringa Digital

A Moringa Digital alega que os argumentos relativos a documentacdo de habilitagdo
apresentada no certame ndo se sustentam, haja vista que ela mesma ja havia interposto recurso em face da
decisdo que a declarou inabilitada.

3.2.1. Do balanco patrimonial de 2021

De acordo com a Moringa Digital o Consércio ICOM IDEAS indica que no caderno de
habilitacdo estaria ausente o balango referente ao ano de 2021.

Aduz que tal fato ndo condiz com a realidade, porque ja foi demonstrado pela Moringa e pela
licitante Clara, em suas razdes recursais, que o balango ¢ existente, mas em homenagem ao debate esclarece
que:

a) equivocadamente, a Moringa havia transmitido no SICAF o SPED digital apenas do ano
de 2022, ainda que o SPED 2021 ja constasse na base de dados da Receita Federal do Brasil
desde 27.05.2022;

b) foi apresentado, outrossim, juntamente com a documentagao de habilitagdo, o balanco de
2021 em forma fisica, o qual nao foi aceito por ndo estar registrado na junta comercial;

c) ocorre que, nao poderia ser exigido da Moringa, que se constitui como sociedade
limitada, aludido registro, por extrapolar os limites da Constitui¢do e da Lei, conforme
jurisprudéncia do TCU;

d) ademais, a transmissdo do SPED ao SICAF ¢ uma formalidade de facil saneamento, que
ndo deve motivar a inabilitacdo de empresa licitante, conforme precedente do Tribunal de
Contas do Espirito Santo — TCE/ES; na mesma data da 2a Sessdo Publica, inclusive, o
balango de 2021 no SPED ja havia sido transmitido ao SICAF;

e) trata-se, portanto, de documento pré-existente, que deve ser aceito por essa d. Comissao

Segundo a Moringa Digital: E evidente que nio ha motivos para a inabilitacio.



3.2.2. Do balanco patrimonial de 2022

De acordo com o Consércio ICOM IDEAS junto ao balango de 2022 a Moringa Digital teria
deixado de apresentar:

a) juntar as demonstragdes de resultado do exercicio;
b) apresentar as demonstragdes contabeis do periodo; e

¢) demonstrar o indice de solvéncia.

Alega a Moringa Digital que ao contrario do que aduz o Consorcio ICOM IDEAS as
demonstrac¢des de resultado do exercicio de 2022, embora nao apresentados de forma fisica, encontravam-se
no SPED e foram transmitidos ao SICAF, conforme permissao editalicia.

Que a Comissao de Contratagdo agiu corretamente ao nao questionar sobre este documento na
sessao publica. Alegou ainda, que as demonstragdes contaveis constam no involucro 05 entregue a Comissao
de Contratagao.

Quanto ao indice de solvéncia, que segundo ao Consércio ICOM IDEAS nao foi calculado ou
entregue, alega a Moringa que se encontra nas notas explicativas, mas que o calculo também poderia ser
realizado durante a sessdo, em homenagem ao principio do formalismo moderado, o qual a Moringa defende
em suas razdes recursais.

3.2.3. Do contrato social

Sobre este aspecto o Consércio ICOM IDEAS alegou que a Moringa Digital ndo haveria
apresentado a ultima alteracdo de seu contrato social, deixando de atender a exigéncia do Edital. A
RECORRENTE alegou novamente o excesso de formalismo haja vista que segundo ela a ultima alteragao foi
entregue no credenciamento, que o documento € publico e pode ser consultado na junta comercial e ainda que
houvesse qualquer vicio, este seria facilmente sanado por intermédio de diligéncia.

Pugna pelo ndo acolhimento do argumento.

3.2.3. Das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista

O Consorcio ICOM IDEAS apontou que a RECORRENTE teria entregue declaragdo do
SICAF vencida e que a mesma ndo serviria ao proposito de demonstrar a sua regularidade fiscal e trabalhista.

Novamente, a Moringa Digital pede a observancia do principio do formalismo moderado.
Alega que na apuragdo da capacidade técnica, mais importante do que a forma, ¢ o contetdo da declaracdo.
Sendo este veridico e subsistente a época do certame, a conduta escorreita a ser adotada ¢ permitir a licitante
o saneamento do vicio.

Alega que este entendimento € pacifico no TCU:

[...] a certiddo negativa para ateste de regularidade fiscal com a finalidade de comprovar condigao pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios licitatorios basilares, mas seria

reflexo da busca pela proposta mais vantajosa, em atencio ao principio da supremacia do
interesse publico.

Na oportunidade apresenta, a fim de tornar incontroversa a sua regularidade fiscal e trabalhista,
nova declaragdo, alegando nao ser documento novo, mas a confirmacao de situacdo pré-existente.

Alega que habilitar a Moringa ¢, portanto, medida que contribui com o interesse publico no
caso concreto, sobretudo se considerado que a sua proposta técnica foi a primeira colocada no certame.

3.2.4. Da certidao de divida ativa emitida pelo GDF

O Consoércio ICOM IDEAS narra em suas contrarrazdes que a RECORRENTE deixou de
apresentar a a Certidao Negativa da Divida Ativa do Distrito Federal.

Eis que tal documento sequer ¢ exigido no Edital. Vejamos:



15.4.1. Habilitagao fiscal, social e trabalhista
[...]

c) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
expedida por 6rgaos da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, com jurisdi¢ao sobre o local da sede da licitante;

d) Certiddes Negativas de Débitos ou de niio contribuinte expedidas por 6rgaos das Secretarias
de Fazenda do Estado e do Municipio em quer estiver localizada a sede da licitante;

Ademais, infere-se do documento apresentado que a Moringa nao possui débitos inscritos na
Divida Ativa, vide declaragdo.

3.2.5. Da qualificacio técnica da profissional indicada e de seu vinculo com a Moringa

Por fim, nas contrarrazdes da ICOM IDEAS foi alegado que existem vicios na indicacao de
profissional capacitada para a execugdo contratual. Afirma-se que ndo estaria demonstrada a
qualificacdo técnica da Sra. Manoela Nodari e nem estaria demonstrado seu vinculo com a Moringa.

A mesma argumentacao foi apresentada pela Licitante Clara Digital, sem sede de recursos, e
devidamente contrarrazoada, demonstrando-se em resumo que:

a) a qualificacdo técnico-profissional se relaciona a aptidao dos profissionais que participam do
quadro da empresa, ou, como definiu o TCU, “a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel
com a obra ou servico de engenharia ser licitado”;

b) a fim de demonstrar a qualifica¢do técnica da Sra. Manoela Nodari, a Moringa apresentou
declaracdo de indicagdo — com informacdes sobre o cargo, formacao e tempo de experiéncia — e seu curriculo
resumido, documentacao que foi aceita por essa d. Comissdo como suficiente para atendimento do Edital;

¢) em suas contrarrazdes ao recurso da Licitante Clara, apenas para afastar qualquer resquicio
de duvida, foram apresentados ainda:

1. solicitagdes de ateste relacionadas ao Contrato com o Sebrae Nacional, que comprovam a
sua atuagao como responsavel técnica nos contratos firmados com este;

ii. contrato de Prestagdo de Servigos com a Profissional22, constando no objeto a prestacao de
servicos de Consultoria em Apoio Empresarial, para atendimento e gerenciamento da conta Sebrae Nacional;

iii. copia de seu diploma de ensino superior; e

iv. noticias sobre a nomeac¢do da Sra. Manoela Nodari como Diretora da conta Sebrae
Nacional, demonstrando tratar-se de fato publico e notorio.

Portanto, de acordo com a MORINGA DIGITAL ¢ evidente que existe qualificagdo técnica da
profissional indicada para atuar, caso seja sagrada vencedora da licitagdo da SECOM.

Ademais, alega que comprovou que a profissional possui vinculo com a Moringa Digital desde
2019.

Por fim, alega que a documentagdo apresentada ¢ regular.

4. Das conclusoes
Na integra a Moriga Digital requer:

1. Em face do exposto, requer seja conhecida a presente manifestacdo, a fim de que seja
improvido o recurso da Licitante Clara.

2. Em tempo, ratifica-se as razdes de recurso apresentadas, pugnando seja declarada a
habilitacao da Moringa Digital.

8. DA MANIFESTACAO DA SUBCOMISSAO TECNICA



Levando em consideragao que alguns recursos envolvem a parte técnica das propostas, como
capacidade de atendimento, identificacdo da proposta, revisao de notas e atestados julgados pela Subcomissao
Técnica, a Comissdo de Contratagdo optou por submeter os recursos e contrarrazdes para manifestacdo da area
técnica em conformidade com o disposto no Edital da Concorréncia 01/2024 que preconiza:

17.1. Esta concorréncia sera processada e julgada por Comissdo de Contratacdo,com excecdo da anailise e
julgamento das Propostas Técnicas.

Desta forma, a resposta da Comissao de Contratagdo levara em consideragao a manifestagao da
subcomissao técnica.

) DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

A Moringa Digital, ap6s apresentar suas razdes recursais pugnou:

Em face do exposto, requer-se seja concedido provimento ao presente recurso, a fim de que
essa d. Comissdo Especial de Licitagao:

a) com fulcro no item 17.4 do Edital, acolha o balanco patrimonial de 2021 apresentado na 2*
Sessao Publica do certame e o Sped ja transmitido ao Sicaf,

b) reconheca a capacidade técnica da Recorrente que, por meio dos atestados fornecidos pelo
Sebrae Nacional, comprova experiéncia em mais de 50% dos itens essenciais previstos no

instrumento convocatorio;

e ¢) declare a Recorrente habilitada na Concorréncia n°® 1/2024.

10. DA ANALISE DO MERITO

Preliminarmente, informamos que todos os procedimentos de avaliagdo e pontuacdo dos
involucros foram realizados em conformidade com as premissas legais norteadas pela Lei Federal n°
12.232/2010.

A subcomissdo técnica foi pensada para trazer isonomia e imparcialidade ao certame por meio
do julgamento das propostas técnicas de modo que nao fosse possivel a identificagdo do seu autor.

Isto ¢, quando do julgamento das propostas técnicas, os membros da subcomissao técnica nao
podem ter conhecimento da sua autoria, sob pena de acarretar a desclassificagdo da agéncia identificada ou
até mesmo, a depender das circunstancias, a anulacao do certame.

Isso ocorre porque o legislador busca garantir a isonomia e a imparcialidade no processo de
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. O julgamento apocrifo € uma regra cogente
que visa evitar favorecimentos indevidos e assegurar a imparcialidade do processo. Dessa forma, ¢
importante ressaltar que a aplicagdo do principio do julgamento apocrifo ao longo da fase recursal do
processo licitatério traz consigo a limitacdo do ambito de cogni¢do dos recursos administrativos interpostos.
Isso significa que, uma vez proferido o julgamento das propostas técnicas pela subcomissdo técnica, nao ¢
possivel haver um novo julgamento e alteragdes nas notas atribuidas, a ndo ser em situacdes excepcionais €
objetivas.

Assim, mesmo _apds a interposicio de recurso administrativo, a pontuacdo inicialmente
atribuida as agéncias licitantes ndo podera ser modificada, salvo em situacdes excepcionais em que houver
irregularidades objetivas. E fundamental respeitar o anonimato das propostas técnicas durante todo o
processo licitatorio para garantir a sua lisura e transparéncia.

Porém, ¢ valido ressaltar que, em casos de vicios objetivos apontados no plano de
comunicacdo, como a producdo e distribuicdo de pecas publicitarias ndo previstas na planilha de custos,
podera haver alteragdo na pontuagdo ou na classificagdo da agéncia licitante responsavel pelo vicio. Portanto,
a aplicagdo do principio do julgamento apdcrifo na fase recursal do processo licitatorio de publicidade
implica em limitagcdes ao ambito de revisdo das propostas técnicas, garantindo a imutabilidade do julgamento
inicial, exceto em casos de irregularidades objetivas.



Acrescenta-se ainda que, o proposito da Lei foi de permitir maior lisura ao certame, preservar a
isonomia e assegurar a imparcialidade do julgamento, evitando-se, assim, o beneficio de determinadas
agéncias em detrimento das demais.

Eis que para regulamentar todo o procedimento licitatério existe o Edital, que deve ser seguido
por todos os licitantes. Em regra, o instrumento convocatério resulta da expedi¢ao de ato administrativo que
aceita o conteido previamente elaborado pelos agentes publicos responsaveis pela sua confeccdo,
determinando o langamento do certame. Este ato formal atribui juridicidade aos enunciados contidos no
instrumento convocatorio, devendo os interessados respeitar o seu conteudo, assim como aqueles
responsaveis por exercer o controle correspondente, tanto interna, quanto externamente.

A Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo
descumprir as normas e condigdes dele constantes. E o instrumento convocatorio que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitacdo e também no julgamento dos recursos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ¢ de tal importancia que impede por
consequéncia, o descumprimento dos outros principios aplicados a licitagdo, como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo. Por outro lado, o excesso de formalismo ¢ uma atitude repudiada pela Corte Superior de Justica —
STIJ.

“A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha
da melhor proposta"

O Tribunal Regional Federal também condena o excesso de formalismo ensejando
interpretagao flexibilizada com a finalidade de ampliar o rol de licitantes tecnicamente aptos a participarem da
concorréncia nas licitagdes publicas, vejamos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA COM
FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRACAO E DOS PRINCIPIOS
QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA INABILITACAO DE
CONCORRENTE. ANULACAO PARCIAL. PODER DEVER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAO. SENTENCA CONFIRMADA (...)".

Assim, ressalvado o interesse na ampliacdo da disputa e na preservacao do erario publico, a
licitagdo deve ser conduzida de modo que as propostas técnicas satisfagam as exigéncias do Edital, a
legalidade e o interesse publico, preservando o equilibrio entre o excesso de formalismo e as exigéncias
legais.

Por todas essas razdes, com respaldo nos principios da legalidade, isonomia, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, julgamento apocrifo e demais principios norteadores dos processos licitatorios,
bem como nas diretrizes jurisprudenciais, a Comissdo Especial de Contratacdo ponderou por acompanhar o
julgamento da subcomissdo técnica, eis que detém competéncia para tal e nos demais pedidos, agird com
observancia aos principios que regem a administragdo publica sem se desviar do objetivo da licitagcdo que ¢é a
escolha da proposta mais vantajosa.

Eis a analise:
Da habilitacio técnica - Item 15.4 do Edital
De acordo com o Edital da Concorréncia 01/2024 da SECOM:

15.4. Habilita¢ao Técnica

a) declarag@o(es), atestado(s) ou certiddo(Ses) expedida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico
ou privado, que ateste(m) que a licitante prestou a(s) declarante(s) produtos e servigos compativeis
com o objeto desta concorréncia, nos termos do Apéndice I do Anexo I deste Edital, nos tltimos 36
(trinta e seis) meses.

al) para cumprimento da presente exigéncia a licitante devera comprovar experiéncia de no minimo 3
(trés) anos, na execucdo de pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos seguintes Produtos e Servigos
Essenciais:



Cadigo do Servigo Titulo

02.001.119.047.03415 Mapecamento de Presenca Digital

02.01.119.047.03419 | Diagndstico ¢ Matriz Estratégica em Redes Sociais, Sites ¢ Portais

02.01.119.047.03416 | Diagnostico ¢ Saide Digital de Marca

02.01.119.047.03455 | Plangjamento Estratégico de Comunicagio Digital

02.00.119.047.03454 | Plangjamento de Conteddo para Ambientes Digitais

02.01.115.028.03450 | Pegas Grificas Digitais - Alta Complexidade - 3D

02.01.118.041.03447 | Gerenciamento de redes sociais - Alta Complexidade

02.01.116.023.03498 | Video Institucional/Campanha |

02.01.116.023.03485 | Video Animagio - Média Complexidade

02.01.116.023.03406 | Criagdo de Artes para Videos

02.01.116.020.03456 | PODCAST - Alta Complexidade

02.01.115.030.03470 | Produgiio de Conteddo de Redes Sociais - Média Complexidade

02.001.115.033.03424 Elaboragio de Texto em Lingua Portuguesa - Alta Complexidade

Ou seja, para fins de habilitagcdo técnica, o edital exigia dos licitantes, que estes tivessem
experiéncia prévia, na prestacdo de servicos de comunicagdo digital, com atestado emitido por pessoa de
direito publico ou privado declarando que prestou servicos, objeto da concorréncia por no minimo 36 meses,
ou seja, 3 anos e que além disso comprovasse a prestacdo de pelo menos 50% de alguns dos produtos e
servigos € essenciais.

No caderno de habilitagdo podemos verificar que a RECORRENTE apresentou dois atestados
emitidos pelo SEBRAE. O primeiro as fls. 78 consigna que a licitante, ora RECORRENTE presta os servigos
deste abril de 2022. O segundo atestado as fls. 80 que presta os mesmos servigos, decorrentes de outro
contrato desde julho de 2018, ou seja, a empresa cumpriu o requisito de 36 meses.

Contudo, a Comissdo de Contratacdo ficou em duvida quanto aos servigos efetivamente
prestados, se estes seriam ou nao os mesmos objetos da Concorréncia 01/2024. Ocorre que a sessdo publica ¢
um momento decisorio, em que a decisdo precisa ser tomada pela comissdao de contratagdo e essa, entendendo
estar tomando a melhor decisdo, se apegou a nomenclatura editalicia e decidiu inabilitar a licitante, pois dos
servigos solicitados, somente 4 (quatro) constantes nos atestados eram compativeis com o quatro constante no
Edital.

Porém, apds analisar a documentagdo dos demais concorrentes, como também efetivar
diligéncias em todos os atestados apresentados para fins de habilitacdo técnica da Concorréncia 01/2024, a
Comissao de Contratagdo entendeu, salvo melhor juizo, que poderia aceitar atestados que derivassem de
contratos de prestacdo de servicos de comunicacdao digital, eis que este ¢ o objeto da concorréncia em
contratacao.

Tal decisao esta amparada na simula 263 do TCU que dispoe:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de
comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Assim como no Acordao 298/2024:



Nas contratacdes de obras e servigos, as exigéncias de qualificacdo técnica devem admitir a

experiéncia anterior do licitante em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes ou de complexidade

superior, e ndo necessariamente idénticas, as do objeto pretendido pela contratante.

Ao diligenciar os atestados da Moringa Digital, no sitio do SEBRAE, verificamos que os
contratos que deram origem aos atestados referem-se a CONTRATACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO DIGITAL. Vejamos:
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Ademais, ¢ de se considerar a correlagdo de atividades que foi realizada, pelo proprio
SEBRAE atestando que as atividades ora licitadas pela SECOM, sdao as mesmas contratadas pelo SEBRAE,
contudo com nomenclatura diferente, visando obter um mesmo fim.

Assim agindo em consondncia com o disposto no previsto no item 17.4 do Edital a Comissao
de Contratacdo entende que sua decisdo deve ser revista, manifestando-se favoravelmente ao recurso
interposto pela RECORRENTE.

Portanto neste item, a Comissdo de Contratacao entende que, salvo melhor juizo, a Moringa
Digital, atendeu aos critérios de habilitacdo técnica previstos no item 15.4.

Da habilitacio economico-financeira
Para fins de habilitagcdo econdomico-financeira, preconiza o Edital da Concorréncia 01/2024:

15.4.2. Habilitacao Economico-financeira

(...

b) balango patrimonial ¢ a demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprove a
boa situagdo financeira da licitante, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo dos Documentos de Habilitagao;

b1) O balango patrimonial devera estar assinado pelo responsavel legal da licitante e pelo responsavel
por sua elaboragdo, Contador ou outro profissional equivalente, devidamente registrado no respectivo
conselho de classe profissional;

b2) Se necessaria a atualizagdo do balango e do patriménio liquido, devera ser apresentado o memorial
de calculo correspondente, assinado pelo responsavel legal da empresa e pelo responsavel por sua
elaboragdo, Contador ou outro profissional equivalente, devidamente registrado no respectivo conselho



de classe profissional;

b3) O balango patrimonial devera estar registrado na Junta Comercial ou no Registro Civil das Pessoas
Juridicas, conforme o tipo de empresa da licitante ¢ apresentado de acordo com os incisos de I a III,
ou no Sistema Piblico de Escrituracio Digital — SPED, apresentado conforme inciso I'V:

I - sociedades empresariais em geral: registrado ou autenticado no 6rgdo de Registro do Comércio da
sede ou do domicilio da licitante, acompanhado de copia do termo de abertura e de encerramento do
Livro Diério do qual foi extraido, conforme disposto no § 2° do art. 5° do Decreto-Lei n° 486/1969;

IT - sociedades empresarias, especificamente no caso de sociedades andnimas regidas pela Lei n°
6.404/1976: registrado ou autenticado no 6rgdo de Registro do Comércio da sede ou domicilio da
licitante e publicado em Diario Oficial e em Jornal de grande circulagdo ou fotocopia registrada ou
autenticada no 6rgdo competente de Registro do Comércio da sede ou domicilio da licitante; III -
sociedades simples: registrado no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede; caso a
sociedade simples adote um dos tipos de sociedade empresaria, devera sujeitar-se as normas fixadas
para as sociedades empresarias, inclusive quanto ao registro no 6rgdo competente de Registro do
Comércio da sede ou domicilio da licitante;

IV - para as empresas que escrituram por meio do Sistema Publico de Escrituracio Digital —
SPED, impressio dos seguintes arquivos gerados pelo referido sistema:

a) balango patrimonial;
b) termo de abertura e encerramento;

¢) recibo de entrega de Escrituragdo Contabil Digital.

Ocorre que no caderno de habilitagdo, apresentado pela empresa Moringa Digital, ndo foi
juntado o Balango Patrimonial do ano de 2021 em conformidade com o exigido no Edital, ou seja, transmitido

por meio do Sistema Piblico de Escrituracio Digital — SPED.

Nao adentraremos no mérito do registro do balanco patrimonial na junta comercial, eis que
cada estabelecimento ¢ que deve saber a quais regramentos tributarios deve cumprir e assim deve obedecé-
los. A esta Comissdo de Contratagdo, cabe efetivar diligéncias no sentido de verificar o cumprimento de tais
determinacoes.

Estando a Moringa Digital no rol de empresas obrigadas a efetivar a escrituragdo por

intermédio do Sistema Publico de Escrituracio Digital, obviamente esta dispensada do registro do
balanco na junta comercial.

Ocorre que ao iniciar a analise da habilitacdo econdmico-financeira, a Comissdao de
Contratacao identificou que embora constasse o balan¢o junto aos documentos, tratava-se de documento
simples, sem a devida transmissao via SPED, conforme determina a legislagdo e por este motivo a Comissao
de Contratagdo, a fim de garantir o principio da vincula¢ao ao instrumento vinculatério, optou por inabilitar a
RECORRENTE também por este motivo.

Vejamos:



BALANGO PATRIMONIAL

Balango Patrimonial

Em 31 de dezembro de 2022 ¢ 2021
L2W3 DIGITAL LTDA

CHPJ: 05.244, 332/0001-0%
(Valores expressos em Reais)

Ativa Passdvg p patrimdnio Hquida
1012 (2021 2022 _ o
Circulante 4,473,742 J.#e5.480 Circulddte 1.450.59% 1.113.654
Calie e equivalentes de caixa 1749350 | %05.895 Emgnestimes o Hinanciamertos 285541 366,727
Cliontes 1.051.553 #91.125 Farnggodares 540604 LT
Adiantamentes A Terceinos 11.0%8 T A2T Gbr‘lq.kﬂh Fracais 542 09 3e5.003
Tribwstas & Recuperar 641,810 5,313 Gbrigdches trabalhistas 53,445 23,495
Obrigdies sociais . 14.547
Mt entra colgadas - 11.331
N30 Circulante 1.143.203  _ b.0%1.333 Wao Efrcutante 411,487 111,487
Realizavel a lango Frazo 75.516 Ernprgstimes & financiamentos A0 000 .
Empréstimes s4ckos . 1,858,549 Cotlghdas  Controbdas 211,487 111487
Imakilizada 1,064, S8 1.18%.723
Intangivel 1.000 1.000 Patrimnio liquida 3.554.858 3.711.641
Capiddl social 400600 1.400.000
Afac - 1.311 644
feseya de lucro 1,454 858 .
Total do ativa 5.616.945 §.036, 782 |Total do Fassiv S5.614.945 5,036,782

Preliminarmente, cabe ressaltar que a Comissao de Contratagdo agiu em face do que determina
o Edital, a fim de garantir o principio da vinculagdo ao instrumento vinculatorio.

Para Helly Lopes Meirelles, a vinculagao ao edital significa que a administragao e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da licitagao, quer
quanto ou procedimento, quer quanto a documentacao, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgao ou entidade licitadora.

O Edital ¢ a Lei do procedimento e nele estdo descritas todas as regras necessarias, incluindo
as de habilitacdo, as quais a recorrente teve acesso € tomou ciéncia deste a data de publicacao.

Contudo ¢ de se levar em consideracao que procedimento licitatorio visa, sobretudo, assegurar
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, sem desviar-se dos principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Nesse sentido a nova Lei de Licitagdes e Contratos n° 14.13/2021 em seu artigo 12, inciso |l
preconizou:

IIT - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam
a aferi¢do da qualifica¢@o do licitante ou a compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importara
seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo; (grifos nossos)

E mais, no artigo 64 que trata especificamente de habilitacao:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, nao serd permitida a substitui¢do ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

IT - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas



§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comiss@o de licitacdo podera sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitaco e classificac@o.

Do principio do formalismo moderado

Com o passar dos anos, as decisdes dos gestores comegaram a ser contestadas junto aos
Tribunais de Contas em face do excesso de formalismo e do rigor excessivo que, por diversas vezes,
extrapolavam a razoabilidade.

Um exemplo esta no acordao 3340/2015 que considerou irregular a inabilitacdo de um licitante
por ndo ter juntado copias autenticadas de sua documentacao. Vejamos:

A irregularidade foi caracterizada a partir da inabilitacio do instituto em virtude da apresentagdo
de copias ndo autenticadas. E pacifico o entendimento do tribunal de que falhas sandveis, meramente

formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente & inabilitagdo, cabendo a
comissdo julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer diividas ou complementar o
processamento do certame. TCU — ACORDAO 3340/2015 — PLENARIO (BRASIL, 2015, grifo
Nnosso)

A Corte de Contas ja se manifestou acerca da possibilidade de serem priorizados outros
principios que eventualmente se contraponham a legalidade e ao rigorismo formal. Trata-se do Acordao a

seguir elencado:

A observancia das normas e das disposi¢des do edital [...] deve ser aplicada mediante a consideragdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles os da eficiéncia e da selecdo da
proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. TCU —
ACORDAO 357/2015 — PLENARIO (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Portanto, o principio do formalismo moderado ndo faz com que a contratagdo desrespeite o
edital da licitacdo, nem a legalidade, nem a isonomia. Ao contrario, esse principio respeita todos os outros e
prioriza a satisfacdo do interesse publico, da economicidade e da eficiéncia. Ademais, visando ratificar todo o
exposto até aqui, ¢ valido trazer a baila trechos das recentes decisdes do TCU acerca do tema:

A vedacéao a inclusdo de novo documento [...] ndo alcanga documento ausente, comprobatério
de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. TCU — ACORDAO 1211/2021 — PLENARIO (BRASIL,
2021).

Merece destaque também a decisdo do Superior Tribunal de Justiga (STJ) a respeito do tema
em sede de Mandado de Seguranca:

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA TECNICA.
INABILITAGAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO.

ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A
interpretagao dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria
finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a
escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que n&o houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que nao € suficiente para invalidar a proposta, evidenciando
claro excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranga concedida. STJ — MS 5869/DF —
PRIMEIRA SECAO (BRASIL, 2002, grifo nosso).

Seguindo este entendimento, entende-se que a Moringa Digital ja possuia seu balango
patrimonial nos termos exigidos no Edital, inclusive nas bases da Receita Federal do Brasil, conforme



comprovante acostado ao seu recurso, situagao que se amolda perfeitamente ao Acordao 1211/2021-TCU.

Nao se trata de documento novo ou produzido para comprovar sua habilitagdo apods a abertura
das propostas, mas documento pré-existente que nao foi juntado por falha ou erro conforme alegou a
RECORRENTE em sua defesa.

Mas a habilitagdo técnica e qualificagdo econdomico-financeira ndo foram as unicas falhas que
a RECORRENTE cometeu em sua habilitagao, conforme demonstrado pelos seus concorrentes, conforme
passaremos a demonstrar.

DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELO CONSORCIO ICOM IDEAS
1. Alegacio de procurador constituido de forma defeituosa

Tal alegacdo ndo possui nenhum fundamento legal, haja vista que um mero erro formal no
CNPIJ nao altera a intengdo da RECORRENTE em constituir os OUTORGADOS como seus procuradores,
tanto ¢ que os representantes legais da OUTORGADA assinaram a procuragao em assunto.

2. Das razoées para o improvimento do recurso da Moringa e manutencio da sua
inabilitacdo e razdes para sua desclassificacio na fase técnica.

Tratando-se de Plano de Comunicacao Digital, esta Comissdo de Contratagdo entende, salvo
melhor juizo, que ap6s o conhecimento da autoria do emissor da proposta ndo ¢ possivel discutir sobre o teor
da mesma, conforme disposi¢des da Lei 12.232/2010 o julgamento deve ser apocrifo.

3. Da habilitacdo economico-financeira

Este item ja foi vencido anteriormente, sendo a Comissao de Contratacdo convencida de que
aplica-se ao caso concreto o principio do formalismo moderado, haja vista que os demonstrativos contabeis
estavam nas bases da Receita Federal do Brasil desde 27/05/2022. Também foram regularizados junto ao
SICAF no dia 24/04/2024, ou seja, no mesmo dia da sessao publica.

O consorcio ICOM IDEAS questionou o fato de a Moringa Digital ndo ter juntado "ao menos"
as Demonstracdes de Resultado do Exercicio. Tal alega¢do ndo prospera, porque consta as fls. 46 do caderno
de habilitagdo a Demonstragdo do Resultado do Exercicio dos anos de 2021 ¢ de 2022.

4. Calculo dos indices e habilita¢io juridica

O fato de a RECORRENTE nao ter entregue todos os indices calculados conforme solicitava o
Edital, no item 15.4.2.2 poderiam ser relevados, por se tratar de apenas um indice faltante, mas essa
Comissao de Contratagdo nao pode aceitar a entrega incorreta da habilitagao juridica.

Na verdade a Comissao de Contratacao foi surpreendida ao saber que a Moringa Digital, ao
invés de entregar seu ato constitutivo em vigor, qual seja, sua 20 altera¢do social, entregou todas, até a 19*
alteracdo social, deixando de entregar a 20°.

Nao ¢ aceitavel que a Comissao de Contratacao deixe a Moringa Digital evocar o Principio do
Formalismo Moderado para todos os erros que cometeu em sua habilitagdo. Nao podemos nos desviar do
principio do julgamento objetivo.

Estando estritamente vinculados as disposi¢des contidas no Instrumento Convocatorio, nao
podemos deixar de observar as regras ali contidas, proporcionando uma maior garantia a todos os envolvidos
no procedimento licitatorio.

Sendo assim, considera-se que a Moringa Digital, ndo cumpriu os requisitos previstos no item
15.3 do Edital, devendo ser mantida sua inabilitacdo.

5. SICAF e Regularidade Fiscal

Estar com as certidoes vencidas no SICAF ndo significa, necessariamente, que as certidoes
encontram-se vencidas também. A RECORRENTE trouxe no seu caderno de habilitagdo todas as certidoes de
regularidade fiscal e trabalhista devidamente atualizadas. Portanto, quanto a este item a alegag¢do do
Consorcio ICOM IDEAS ndo merece prosperar.

Além disso, acerca da suposta exigéncia de uma "Certiddo de Divida Ativa emitida pelo
GDF", esse documento nao consta nas exigéncias de habilitagdo do Edital, vejamos:

15.4.1. Habilitagdo fiscal, social e trabalhista

a) prova de inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ/MF



b) prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se exigivel, relativa ao
domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto desta
concorréncia;

¢) Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
expedida por 6rgdos da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, com jurisdi¢do sobre o local da sede da licitante;

d) Certidoes Negativas de Débitos ou de ndo contribuinte expedidas por o6rgdos das Secretarias de
Fazenda do Estado e do Municipio em quer estiver localizada a sede da licitante;

e) Certificado de Regularidade relativa a Seguridade Social e a Situacdo do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, em vigor na data de apresentacao dos Documentos de Habilitagao;

f) Certiddo Negativa de Débito Trabalhista (CNDT) que comprove a inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho;

g) declara¢do que demonstre o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao
Federal, nos moldes a seguir
6. Da qualificacio técnica

Este item ja foi vencido anteriormente, sendo a Comissao de Contratacdo convencida de que a
Moringa Digital atendeu a este requisito.

7. Da qualificacio técnica - profissional de nivel superior

Quanto a este item consta a declaragdo da profissional as fls. 90 do caderno de habilitagdo,
assinatura digital nas fls. 91, curriculo resumido da profissional as fls 92.

8. Declaracao de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia.

Eis mais um equivoco, erro, falha da licitante, que ao redigir os documentos para a licitagcao
nado se atentou ao novo regime legal, a Lei 14.133/2021.

Este erro poderia ter sido sanado durante a sessao publica, contudo, a Comissdao de Contrata¢ao
nao observou, tanto ¢, que 0 mesmo ndo consta em ata como motivo de inabilitagcdo da licitante.

Sendo assim, consideraremos como mero erro formal, eis que a troca da legislagdo em si ndo
troca o conteudo da declaragdo, muito menos a intencdo em declarar que nao faz o uso de emprego de
menores em sua empresa. Ademais, estariamos desconsiderando totalmente que na verdade tal artigo se refere
ao cumprimento do inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

Sendo assim, a declaracdo foi aceita pela Comissdo de Contratacdo, e caso a licitante venha a
se sagrar vencedora, precisara fazer a substituicdo da declaragao.

DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA CLARA DIGITAL

1. Da NAO apresentacio do Balanco Patrimonial de 2021. Diligéncia ja realizada e
principio do formalismo moderado ja aplicado.

Em relacdo ao balango patrimonial de 2021 e ao principio do formalismo moderado a questao
jé foi pacificada e a Comissao de Contratacdo entendeu que os demonstrativos contabeis estavam nas bases
da Receita Federal do Brasil desde 27/05/2022. Também foram regularizados junto ao SICAF no dia
24/04/2024, ou seja, no mesmo dia da sessdo publica.

Portanto, nao foi este 0 motivo de inabilitagdo da RECORRENTE.

2. Da NAO demonstracio dos requisitos minimos para a habilitacio técnica.
Incompatibilidade total dos produtos/servicos dos atestados apresentados e os exigidos pelo edital.
Necessidade de Manutenc¢ao da Inabilitacio

Este item também ja foi analisado no recurso da MORINGA DIGITAL, logo acima, e a
Comissao de Contratagdo entendeu que a RECORRENTE atendeu ao disposto no Edital.

3. Das razoes adicionais para a manutencio da inabilitacdo da licitante Moringa (L2W3
Digital)

Este demais itens sdo: habilitagdo juridica, profissional de nivel superior - atestado de
responsabilidade técnica e a declaragdo de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia:

Quando ao descumprimento da habilitacdo juridicaa Comissdo de Contratagdo foi
surpreendida, apds a sessdo, ao saber que o contrato juntado aos documentos de habilitagdo ndo era o
vigente. A Moringa, para fins de credenciamento, apresentou a 20 alteragdo contratual, e ndo se sabe por



qual motivo, para fins de habilitagdo apresentou a 19* alteragdo contratual.

A Comissao de Contratagao nao pode julgar uma série sucessiva de falhas e erros em um
caderno de habilitacdo como "formalismo moderado". Assim, de que valeriam as regras editalicias?

Conforme item 16.3, sera inabilitada a licitante que:

a) cujo cadastramento esteja suspenso ou inativo;

b) que deixar de apresentar, de acordo com o exigido, qualquer documento solicitado ou
apresenti-lo com vicios ou defeitos insanaveis, ou seja, aqueles que ndo possam ser ajustados mediante

simples diligéncia porque a licitante ndo atendia determinada condi¢do na data prevista para entrega dos
documentos;

¢) que ndo reste comprovada a regularidade trabalhista, por meio da consulta prevista no
subitem 16.2.1 deste Edital

Quanto a Declaracio de Cumprimento no Disposto no Artigo 27, V, da Lei n°® 8.666 de 21
de junho de 8666/93 ¢ da Lei 9.854 de 27/10/1999, eis mais um equivoco, erro, falha da licitante, que ao

redigir os documentos para a licitagdo ndo se atentou ao novo regime legal, a Lei 14.133/2021.

Este erro poderia ter sido sanado durante a sessao publica, contudo, a Comissao de Contratagado
ndo observou, tanto €, que 0 mesmo nao consta em ata como motivo de inabilitagdo da licitante.

Sendo assim, consideraremos como mero erro formal, eis que a troca da legislagdo em si ndo
troca o conteudo da declaracdo, muito menos a intencdo em declarar que ndo faz o uso de emprego de
menores em sua empresa. Ademais, estariamos desconsiderando totalmente que na verdade tal artigo se refere
ao cumprimento do inciso XXXIII do art. 7° da Constituicido Federal.

Sendo assim, a declaracdo foi aceita pela Comissao de Contratacdo, e caso a licitante venha a
se sagrar vencedora, precisara fazer a substituicdo da declaragao.

Quanto ao profissional de nivel superior consta a declaragdo da profissional as fls. 90 do

caderno de habilitacdo, assinatura digital nas fls. 91, curriculo resumido da profissional as fls 92.

DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELO CONSORCIO MUNDURUKU
DIGITAL

As contrarrazdes sao inodcuas, ndo existe nada novo que ja nao tenha sido debatido ao decorrer
desta pega. Defende o Consorcio Munduruku que a Comissao de Contratagdo agiu em estrita observancia ao
Edital, que ndo existe excesso de formalismo no julgamento e que por este motivo o recurso interposto pela
Moringa deve ser improvido.

11. DECISAO

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecemos do recurso interposto pela L2ZW3 DIGITAL
LTDA, nome fantasia MORINGA DIGITAL, inscrita no CNPJ sob o n. 05.244.232/0001-09, neste ato
representada por Luiz Carlos Quintella Neto OAB/DF 67.974 para:

a) DAR PROVIMENTO, a luz do principio do formalismo moderado, para com fulcro no
item 17.4 do Edital, acolher o balango patrimonial de 2021 apresentado na 2* Sessdo Publica do certame e o
SPED ja transmitido ao SICAF;

b) DAR PROVIMENTO reconhecendo a capacidade técnica da RECORRENTE, com base nos
atestados apresentados apresentados em face da concorréncia 01/2024.

¢) NEGAR PROVIMENTO mantendo a RECORRENTE INABILITADA, pelo
descumprimento do item 15.3 do Edital, em conformidade com a alinea b item 16.3 do Edital da Concorréncia
01/2024.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade superior para manifestagao.



Elizangela Jaines
Presidente da Comissdo Especial de Contratagdo.
Portaria n°® 19 de 23 de abril de 2024

Barbara Camelo Bezerra
Suplente da Presidente
Portaria n° 19 de 23 de abril de 2024

Walter Borges dos Santos Filho
Agente de Contratacao
Portaria n°® 19 de 23 de abril de 2024
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