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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
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Referéncia: Concorréncia n° 01/2024

Processo n°: 00170.003332/2023-99

1. PRELIMINARMENTE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO DE VIDEO,
CONTEUDO, WEB LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.660.888/0001-38, neste ato representada pela socia
administradora Claudia Gomes Chaves, contra a decisdo da Subcomissdo Técnica e da Comissdo de Contratagdo que habilitou a empresa
CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE ViDEO, CONSORCIO MUNDURUKU, DIGITAL COMUNICACAO E PUBLICIDADE,
BRIVIACOM COMUNICACAO E MARKETING, L2W3 DIGITAL (MORINGA) E ARA PROPAGANDA E MARKETING.

2. DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi recebido pela Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica/PR as 21h:58m do dia 13/05/2024,
encaminhado por e-mail pelo representante legal Sra. Claudia Gomes Chaves, sendo assim protocolizado pela doravante RECORRENTE, ja
devidamente qualificada nos autos no processo administrativo acima epigrafado.

Nos termos do artigo 165 da Lei 14.133/2021, dos atos da administragdo decorrentes da aplicacdo da referida Lei, cabem recurso
no prazo de 03 dias contados do ato de intimagdo ou de lavratura da ata.

O resultado de julgamento da licitagdo foi publicado no Diario Oficial da Unido no dia 07/05/2024, contudo, a Comissdo de
Contrata¢do, devidamente representada pela sua Presidente, decidiu, motivadamente, que em virtude da quantidade de documentos a serem
analisados e da necessidade de disponibilizagdo de documentos aos licitantes, era prudente divulgar um calendario aos licitantes, dando maior
seguranca juridica ao certame, portanto os prazos ficaram assim definidos:

FASE RECURSAL | PRAZOD INICIAL | PRAZO FINAL
RECURSOS | (09052024 13/05/2024 aié 23h:539m
DIVULGACAO DOS RECURSOS ; 14/05/2024 14/05/2024 até 23h:59m
~ CONTRARRAZOES | 150052024 "~ 20/05/2024 até 23h:59m
DIVULGACAO DAS CONTRARRAZOES | 210052024 | 21052024 até 23h:59m _|
DECISAQ DA COMISSAO Z 27/05/2024 27/05/2024 até 23h:59m |

Logo, considerando o cronograma acima apresentado o recurso € tempestivo, motivo pelo qual deve ser conhecido.

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB LTDA
PARA O AUMENTO DE SUA NOTA

A Licitante Clara requer o aumento de sua nota, para tanto, fez suas alega¢des que podemos ler abaixo, na integra:

Assim sendo, passa-se agora a reforgar alguns pontos observados no julgamento da proposta técnica da recorrente Clara Servigos Integrados de
Video, Conteudo e Web Ltda. que podem acarretar, caso assim concorde a Subcomissdo Técnica, uma majoragdo da nota desta licitante; de
igual forma, traz-se a tona algumas falhas cometidas nas propostas técnicas apresentadas pelos licitantes “Consorcio Munduruku Digital”
(formado pelas empresas Debrito Brasil Comunicagdo Ltda. e Flecha Digital Produgdes Ltda.), Digital Comunicagdo e¢ Publicidade Ltda.,
Moringa (L2w3 Digital Ltda.) e Area Comunicagio Propaganda e Marketing Ltda.

III. DO DIREITO

III.1. Predmbulo Recursal: das normas para a elaboragdo da Proposta Técnica (Plano de Comunicagdo Digital + Capacidade de Atendimento +
Relatos de Solugdes de Comunicagio Digital). Normas de Observancia Obrigatoria

O presente preambulo recursal possui como objetivo central a delineagdo das normas editalicias que envolvem a elaboragdo das Propostas
Técnicas das licitantes, e ndo possuem carater tdo somente formal, mas devem ser necessariamente observadas, sob pena de aplicagdo das
sangoes cabiveis.

Nesse diapasdo, o Plano de Comunicagdo Digital ¢ composto por Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicagdo Digital, Solugdo de
Comunicagdo Digital e Plano de Implementagéo.

O Raciocinio basico pretende-se como subquesito em que deve o licitante tecer “andlise das caracteristicas e especificidades do
CONTRATANTE e do seu papel no contexto no qual se insere” e “diagndstico relativo as necessidades de comunicagdo digital identificadas”,
demonstrando sua compreensdo plena em relagdo aos objetivos de comunicagdo que foram estabelecidos no briefing da licitagdo (item 1.3.2.do



Apéndice 2).

A Estratégia de Comunicagdo Digital figura como subquesito em que deve o licitante apresentar e defender a estratégia por ele criada para
superar os desafios de comunicagao e alcangar os objetivos de comunicagd@o estabelecidos pelo Briefing (item 1.3.3. do Apéndice 2).

A Solugdo de Comunicagdo Digital representa oportunidade de o licitante apresentar as a¢des e/ou pegas eu pretende elaborar, no dmbito da
estratégia de comunicagdo tragada, para atingimento dos objetivos de comunicagdo previstos, de maneira que devera demonstrar:

1.33

a) relagdo de todas as a¢des e/ou pegas de comunicagdo digital que a licitante julgar necessérias para superar o desafio e alcangar os objetivos de
comunicagdo estabelecidos no Briefing, com o detalhamento de cada uma;

b) exemplos das agdes e/ou pegas de comunicagdo digital que apresentem caracteristicas visuais, constantes da relagdo prevista na alinea
anterior, que a licitante julga mais adequadas para corporificar e ilustrar objetivamente sua proposta, observadas as condi¢des estabelecidas no
subitem 1.3.3.3.

No que tange a apresentagdo das agdes e/ou pecas de comunicagdo digital corporificadas, o edital estabelece — dentre outras — o seguinte rol de
principais regras:

1.3.3.3. Os exemplos de agdes e/ou pecas de comunicagdo digital de que trata a alinea ‘b’ do subitem 1.3.3 estdo limitados a 10 (dez),
independentemente do seu tipo ou de sua caracteristica.

1.3.3.4. Para fins de computo das a¢des e/ou pecas de comunicagdo digital que poderdo ser apresentadas fisicamente como exemplos, até o
limite de 10 (dez), devem ser observadas as seguintes regras:

a) as variagdes de abordagem ou formato serdo consideradas como novos exemplos;

b) uma agdo com varias etapas ou uma peca sequencial sera considerada 01 (um) exemplo, se o conjunto transmitir mensagem unica;
¢) uma landpage e todas as suas paginas serdo considerados 01 (um) exemplo;

d) um video e uma landpage que o hospeda serdo considerados 02 (dois) exemplos;

Ademais, impossivel ¢ pensar que pudessem ser as pegas e/ou agdes elaboradas e orgadas com base em quaisquer produtos e servigos desejados
pelas licitantes, na medida em que inexistiria qualquer lastro objetivo para a analise das pegas e agdes e, muito menos, para a avaliagdo do
respeito ao orgamento estipulado pelo briefing.

Assim, com o intuito de estabelecer as pegas/agdes passiveis de serem apresentadas, bem como a sua forma de elaboragdo, ou seja, os produtos e
servigos empregados para a execugdo de cada uma delas, e ainda orgar o valor para a elaboragdo de cada uma delas, a Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica estabeleceu ao apéndice 1 os produtos e servigos essenciais e que poderao ser utilizados para a
elaboragdo da proposta técnica.

Dessa forma, ¢ necessaria a observancia dos produtos e servigos ali estipulados, de suas caracteristicas, quantidade anual disponivel e
complexidades.

Em adigdo as pecas e agdes especificadas e apresentadas no Plano de Comunicacdo Digital, o edital de licitagdo estabelece a necessidade de
apresentacdo de Plano de Implementac@o, que devera contemplar:

1.3.4.

a) cronograma de implementagdo, ativagéio, continuidade, manutengdo, conclusdo das agdes e/ou pegas de comunicagdo digital, com os
respectivos publicos e periodos

b) orgamento para desenvolvimento das agdes e/ou pegas de comunicagdo digital, com os respectivos valores (absolutos e percentuais) dos
investimentos alocados em sua execug¢do técnica;

O edital ainda ¢ claro em apontar que “Todas as agdes e/ou pegas de comunicagdo digital que integrarem a relagdo prevista na alinea ‘a’ do
subitem 1.3.3, deverdo estar contempladas no Plano de Implementagdo, tanto no cronograma como no or¢gamento” (item 1.3.4.2 do Apéndice 1).
Nesse ponto, damos destaque ao exigido na alinea “b” do item 1.3.4. do Apéndice 1 do edital, estabelecendo as necessidades de especificacdo
dos investimentos alocados para a execugdo técnica e distribui¢do de cada uma das pecas e agdes. Assim, o edital:

1.3.4.1. As licitantes deverdo apresentar o orgamento disposto na alinea ‘b” do subitem 1.3.4, com base:

a) na verba referencial para investimento, estabelecida no Briefing do Apéndice I11-A;

b) nos valores cheios previstos na Planilha de Estimativa Anual de Execugéo e Pregos Unitarios dos Produtos e Servigos Essenciais do Apéndice
L

Portanto, necessaria a observancia de todas as exigéncias acima expostas quando do desenvolvimento do Plano de Comunicagdo Digital da
Licitante, de maneira que quando reconhecido o descumprimento de alguma dessas clausulas, deve a Subcomissdo Técnica levar o vicio em

considera¢do quando do julgamento do Plano de Comunicagao, aplicando a sang¢do que entender cabivel, seja desclassificando a proposta ou
reduzindo a pontuagdo do plano de comunicagdo digital.

No que tange a Capacidade de Atendimento, o Apéndice 2 do Edital ¢ cristalino em demonstrar que a pontuagdo do quesito se dara através da
demonstragdo dos clientes para os quais a licitante presta servicos de Comunicagdo Digital (sendo a pontuagdo variavel de acordo com a
abrangéncia territorial de atuagdo dos clientes) e da formagao académica dos principais responsaveis técnicos da licitante (sendo a pontuagdo
variavel de acordo com o grau de instrugdo e area de formagao).

Adicionalmente, o edital prevé a forma de comprovagdo dos parametros de pontuagdo, determinando:

1.5.2. A Capacidade de Atendimento sera constituida de textos, tabelas, quadros, graficos, planilhas, diagramas, fotos e outros recursos, por
meios dos quais a licitante devera apresentar atestados de prestagdo de servigos de até 5 (cinco) clientes nacionais e/ou regionais que preencham
0s requisitos a seguir:

a) A comprovagdo do nimero de clientes sera efetuada por atestado de prestagdo de servigos emitido pelo cliente, em documento original,
informando ser ou ter sido cliente da licitante por, no minimo, 12 (doze) meses de forma ininterrupta. O atestado devera descrever as solugdes de
comunicagdo digital desenvolvidas, a especificag@o do inicio de atendimento, bem como o objeto do contrato e os servigos e produtos prestados
a cada um. Considerara como clientes nacionais aqueles que estejam em funcionamento em diferentes regides do pais, sendo no minimo 15
(quinze) Estados. Considerara como clientes regionais aqueles que estejam em funcionamento em, no minimo, 1 (um) Estado ou regido
metropolitana, que podem envolver mesorregides ou microrregides, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE;

b) os cases inerentes dos seus principais clientes de porte nacional e/ou regional, com o devido periodo de atendimento; e

c) atributos da equipe de atendimento ao CONTRATANTE, sob a forma de curriculo resumido (devera constar no minimo: nome, formagao
académica e experiéncia) dos profissionais que poderdo ser colocados a disposi¢do da execug@o do contrato, discriminando-se as respectivas
areas de atuag@o.

Ja em relag@o aos Relatos de Solu¢do de Comunicacdo Digital o edital estabelece, também em seu Apéndice 2:

1.6.2. A licitante devera apresentar 02 (dois) relatos, cada um com o maximo de 05 (cinco) paginas, em que serdo descritas solugdes de
comunicagdo digital propostas pela licitante e implementadas por seus clientes, na superagdo de desafios de comunicagdo. Cada relato:

I - devera ser elaborado pela licitante, em papel que a identifique;

1I - devera contemplar nome, cargo ou fung@o e assinatura de funcionario da licitante responsavel por sua elaboragéo;

11T - ndo pode referir-se a agdes de comunicagéo digital solicitadas ou aprovadas pelo CONTRATANTE, no ambito de seus contratos;

IV - devera estar formalmente validado pelo respectivo cliente, de forma a atestar a sua autenticidade.

1.6.2.1. A validagdo devera ser feita em documento apartado dos relatos, o qual ndo entrara no computo do numero de pagina de que trata o



subitem 1.6.2.

No documento de validagdo constara, além do ateste dos relatos, o nimero do contrato, o nome empresarial do cliente, o nome do signatario, seu
cargo/fungdo e sua assinatura.

1.6.2.3. Os Relatos de Solugdes de Comunicagdo Digital, de que trata o subitem 1.6.2 devem ter sido implementados a partir de 2 anos anteriores
a este certame

Conforme se observa das disposi¢des editalicias, o intuito central das exigéncias técnicas acima ¢ a demonstragdo da experiéncia prévia da
licitante em contratos de comunicagdo digital em que efetivamente atuou, lidou com desafios de comunicagdo digital, propds solugdes de
comunicagdo digital e executou as solugdes com qualidade e garantia do atingimento do resultado que se pretendia com a campanha.

Dessa maneira, foi pautada na obrigacao juridica acima exposta, que a Subcomissdo Técnica da licitagdo, bem como a sua Comissdo Especial,
conduziu todos os procedimentos desta concorréncia.

Assim, tendo como elemento motriz o compromisso da Subcomissido e da Comissdo Especial em aplicar de maneira precisa os termos do edital
no julgamento das propostas técnicas e na habilitagdo das licitantes, ¢ que passa a recorrente a COLABORAR com as decisdes administrativas
ja tomadas, expondo elementos que podem tornar ainda mais preciso o julgamento realizado no ambito da Concorréncia.

IIL.2. DA SUGESTAO DE AUMENTO DE NOTA DO PLANO DE COMUNICACAO DIGITAL DA CLARA SERVICOS
INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB LTDA. (CLARA)

Faz-se mister iniciar as razdes recursais deste pleito administrativo com o apontamento da qualidade do julgamento realizado pela Subcomissao
Técnica do certame no &mbito da presente Concorréncia, de modo que as notas que atribuiu aos licitantes correspondem em muito a realidade ¢ a
qualidade apresentadas em cada uma das propostas.

Nio obstante, apesar da qualidade intrinseca do Julgamento, entendemos que ainda existem alguns pontos que podem ser elucidados no Plano de
Comunicagdo Digital desta recorrente, de maneira que passamos agora a colaborar com a Subcomissdo Técnica em tentativa de elucidar
determinados pontos.

Dessa maneira, neste empreendimento colaborativo ndo s6 reforgamos os elementos excepcionais da Proposta pela Clara elaborada e cuja
qualidade foi inegavelmente reconhecida pela Subcomissdo, mas também esclarecemos alguns pontos que — em analise das justificativas de
pontuagdo — aparentam ter ficado dubios, confiantes de que, ao final, acatara a Subcomissdo Técnica a sugestdo de aumento da nota do Plano de
Comunicagdo Digital da Clara Servigos Integrados, que desde ja se requer.

I11.2.a. Subquesito 1 — Raciocinio Basico: Demonstracio Plena de Conhecimento da Contratante, seus desafios de comunicagdo atuais e
o contexto de redes sociais em que se insere

Conforme perfeitamente consignado pela Subcomissdo Técnica, o Raciocinio Basico da licitante Clara demonstrou seu pleno conhecimento a
respeito de todos os elementos utilizados como pardmetro de avaliagdo e julgamento deste Subquesito, entregando perfeitas explicagdes a
respeito do historico, natureza, caracteristicas e desafios da contratante; bem como apontando a dindmica atual em que se insere, a
predominancia e fluxo das redes sociais e o constante desafio em lidar com as “fake News”.

Para aprofundar o dominio sobre as caracteristicas ¢ as especificidades da contratante, foi feita imersdo para aprofundarmos o conhecimento e
compreensao a respeito da Secretaria de Comunicag@o Social da Presidéncia da Republica.

Dessa maneira, foi realizada uma detalhada analise sobre sua presenga digital, de forma que o nosso Planejamento demonstra, com precisdo, 0s
perfis dos seguidores em cada rede social da Secom em seus principais perfis, assim como as postagens, interagdes e engajamento, de forma que
apresentamos uma Proposta de qualidade e a altura dos servigos de comunicagao digital previstos no objeto desta concorréncia.

Além de uma analise sobre a presenca digital da Secom, fomos além, realizando uma pesquisa, por meio de entrevistas, com 800 brasileiros do
pais inteiro, com o objetivo de melhor compreender a relagdo da populagdo brasileira com as “fake News”.

Assim, a partir dos resultados alcangados com a referida pesquisa — apartando-se de achismos ou especulagdes — foi possivel elaborar um
diagnostico robusto, e, a partir dele, avangar na elaboragdo de uma Estratégia de comunicagdo assertiva, uma Solugdo de Comunicagdo capaz de
coroar a Secom como protagonista da agenda de combate a fake news no pais, e, por fim, um Plano de Implementagéo “detalhado e com nivel de
exequibilidade”, conforme reconhece a Comissdo de Julgamento.

Dessa maneira, em consonancia ao ja apontado pela Subcomissdo Técnica do Certame, entendemos que o Raciocinio Basico apresentado se
encontra perfeitamente alinhado com as exigéncias do Edital, estando ainda permeado de elementos de pesquisa que demonstram o esmero e
capacidade técnica da licitante, de maneira que confiamos que a Subcomissdo Técnica, caso assim entenda, ird majorar a nota atribuida ao
Subquesito Raciocinio Basico da recorrente, que agora o requer.

II1.2.b. Subquesito 2 — Estratégia de Comunicaciio Digital: Importincia da Ancoragem com Educacio Midiatica. Defesa de Conceito
precisa e Excelente faseamento da Estratégia.

A Estratégia de Comunicagdo apresentada por esta licitante foi inspirada em um valioso estudo de professores e pesquisadores de riscos
cibernéticos da respeitada Universidade de Stanford (Estados Unidos). A partir de ferramentas para modelar a propagacdo de doengas
infecciosas, eles chegaram a conclusio que a propagagdo de noticias falsas na internet segue a mesma dindmica da disseminag@o de um virus.

No nosso caso, o virus € a informacgao falsa, e a infec¢@o € o processo de disseminagdo de uma pessoa para outra.

Buscando uma Estratégia assertiva, identificamos que o estudo “Fake News Risk: Modeling Management Decisions to Combat Disinformation”
(O risco de noticias falsas: modelando decisdes de gestdo para combater a desinformagéo, 2020) estava intimamente ligado com o desafio de
comunicagio proposto.

O referido estudo, por intermédio de analise aprofundada da disseminagdo das noticias falsas, trouxe luz para a percepgao do imenso numero de
pessoas que estdo propensas acreditar em noticias falsas, desmistificando a crenca popular incutida no interior de cada um de noés que jamais

T

seremos “vitimas” de uma “Fake News”.

Naéo parando por ai, o estudo se aprofunda em demonstrar o grande quantitativo de pessoas que ndo so sdo “infectadas” pelo “Virus do Fake”,
como também passam a espalhar a noticia falsa em redes sociais e outros meios.

De acordo com os investigadores, ao longo do tempo, a exposic@o a noticias falsas diversificadas pode desgastar a resisténcia de uma pessoa e
torna-la cada vez mais suscetivel. Pessoas que ficam conectadas por mais de 10 horas por dia sdo mais suscetiveis as noticias falsas: quanto mais
uma pessoa for exposta a uma informagéo falsa, mais ela podera ser persuadida ou infectada, o que pode causar enormes danos a longo prazo.

Assim como o coronavirus, transmissor da Covid-19 que assolou o mundo entre 2020 e 2023, a desinformagdo também se alastra e contamina as
pessoas, causa traumas no tecido social, afeta a credibilidade de autoridades ptiblicas e da ciéncia.

Da mesma maneira que muitos imaginaram que nunca seriam contaminados pelo virus transmissor da Covid-19, muitos também acreditam que
jamais serdo contaminados pelas noticias falsas, entretanto, quando menos esperam ja estdo contaminados e transmitindo noticias falsas, do
mesmo modo como ocorreu com o Coronavirus.

Nessa linha de raciocinio, perguntou-se qual seria o caminho para combater o virus da COVID-19? A resposta: inocula-lo, vacinar a populagdo e
educa-la da importancia da vacinagéo por meio de educagao midiatica.

E mais uma vez o paralelo: assim como o combate ao virus da COVID19 se deu pela inoculagdo do mesmo e vacinagdo da populagdo, as fake
News precisam ser inoculadas e a populagdo vacinada, sendo que neste contexto a vacina ¢ a educagdo midiatica, demonstrando para a
populagdo como se prevenir das noticias falsas, como evitar o contagio, como impedir a sua transmissdo e como combaté-la.

E mais do que isso, levar as informagdes corretas aos cidaddos.

Ao aprofundarmos a reflexdo sobre a educagdo midiatica como o desenvolvimento de um conjunto de habilidades que ajuda as pessoas a criar,

consumir, acessar e participar do ambiente midiatico de forma critica evoluimos para o conceito apresentado: “A desinformagao contamina vocé,
contamina o Brasil. #EviteAFake”.



Apéndice 2.

caracteristica.

A partir desse conceito tragamos um paralelo entre desinformagdo e contaminagdo. Essa tltima palavra remete ao trauma ainda recente e as
marcas deixadas pela pandemia. No entanto, diferente de qualquer virus, a vacina que nos salva desse tipo de contaminagdo agora estd em
nossas maos.

A campanha oferece a possibilidade de nos tornarmos imunes as fake news, franqueando o acesso a informagao real e confiavel.
Neste sentido, reforgamos que a educagdo midiatica é o centro, portanto, ancora da nossa Estratégia de Comunicagdo, o que fica absolutamente
claro em diversos pontos de nosso Plano de Comunicagéo Digital.

Conforme se observa, a Proposta da recorrente ¢ baseada em duas fases centrais: alerta e educagdo, entretanto, a educagdo mididtica esta
presente em ambas, na medida que figura como dncora de nossa proposta, alterando-se tdo somente a forma como se transmite a mensagem
educativa, conquanto na primeira fase se educa por alertar a populagdo de todos os riscos e perigos da “fake news”, enquanto na segunda sdo
transmitidas informagdes reais ¢ confiaveis, além ¢ claro, das ferramentas de combate as fake News.

Mostra clara de que a educagdo mididtica estara em franco desenvolvimento durante toda a campanha é a permanéncia dos contetidos de
educagdo midiatica em todo periodo, o desenvolvimento do site com 100% de contetidos dedicados ao tema da educagdo, bem como outras
pegas, demonstrando de maneira cabal que a educagdo midiatica ¢ a ancora central da nossa Estratégia.

Dessa maneira, em consonancia ao ja apontado pela Subcomissdo Técnica do Certame, entendemos que a Estratégia de Comunicagdo Digital
apresentada se encontra perfeitamente alinhada com as exigéncias do Edital, coroando a educagdo midiatica como éncora central da campanha,
seja na fase de alerta, como também na de educagéo, de forma que confiamos que a Subcomissdo Técnica, caso assim entenda, ird majorar a nota
atribuida ao Subquesito Estratégia de Comunicac@o Digital da recorrente, que agora o requer.

III.2.c. Subquesito 3 — Solucio de Comunicacio Digital: Pecas de excelente consisténcia, alinhadas com a identidade visual da
contratante e com a Estratégia proposta. Adequacio com todos os meios propostos.

A partir do esmerado Raciocinio Basico elaborado e delineada a Estratégia de Comunicagdo Digital de forma minuciosa e com embasamento
cientifico para sua elaboragéo, a recorrente empregou toda sua criatividade e conhecimento pratico na elaboragdo de pecas de altissima qualidade
e que dialogassem com todos 0s pontos propostos.

Assim, conforme reconheceu a Subcomissdo Técnica, as pegas por nos apresentadas possuem altissima qualidade, estdo em pleno acordo com a
s s )

Estratégia de Comunicagdo Digital desenvolvida, dialogam com a identidade visual da contratante e possuem todos os elementos necessarios

para “prevenir e curar” a populagdo do “virus” que ¢ a fake News.

Apesar da excelente nota atribuida pela Subcomissdo Técnica, entendemos ser necessario tecer esclarecimento a respeito da consideragdo
realizada em justificativa de que algumas das pecas estariam em desacordo com os meios digitais propostos, ndo se revestindo o presente
esclarecimento de critica a Subcomissao, mas tentativa de colaboracao e valorizagdo de seu trabalho.

Dessa forma, observa-se que para o atingimento de diferentes publicos e garantia de maior abrangéncia e capilaridade da campanha
desenvolvida, muitas das pegas apresentadas pela licitante, em especial os conteudos de video, foram planejadas para serem publicadas, de
forma concomitante, em diferentes plataformas, como “Instagram, TikTok, YouTube Shorts e Kwai”.

E natural e l6gico que cada uma dessas plataformas veicula as pecas em formatos especificos, adequados a propria interface da rede social, de
maneira que vieram Vossas Senhorias a entender que os exemplos apresentados pela licitante estariam adequados a algumas dessas redes, mas
inadequados para outras.

Nio obstante, e com a devida vénia ao Vosso entender, a tecnologia embarcada a cada uma dessas redes sociais é tdo avancada que estas
possuem mecanismos proprios de adequacdo do conteudo ali inserido, de modo que ndo ha qualquer 6bice de adequacdo de formato nas pegas
apresentadas pela recorrente.

O que esta a ser demonstrado ¢ que um video pode ser elaborado para uma plataforma em um formato especifico, e ser a0 mesmo tempo
compativel com o formato de outra plataforma, na medida em que no momento que a licitante fizer a inser¢do do contetdo na plataforma, esta
mesma procedera com a adequagdo de formato, sem qualquer perda de qualidade ou de informagao.

Ou seja, ao apresentar variadas pegas e apontar a sua divulgagdo em diferentes redes sociais, a licitante recorrente demonstrou possuir pleno
conhecimento a respeito dos sistemas de cada uma delas, de maneira que a propria plataforma operara a adequagdo do contetido, sem prejuizo
algum as informagdes ali expostas.

Dessa maneira, pelas razdes acima entendemos que nenhuma das pegas apresentadas pela licitante estd em desacordo com os meios propostos
para sua divulgag@o, de forma que confiamos que a Subcomissdo Técnica, caso assim entenda, ird majorar a nota atribuida ao Subquesito
Solug@o de Comunicagdo Digital da recorrente, que agora o requer.

DAS ALEGACOES CONTRA A RECORRIDA CONSORCIO MUNDURUKU

Alegou a RECORRENTE que existem vicios no plano de comunicagdo digital, capacidade de atendimento e relatos, todos
relacionados a proposta técnica da RECORRIDA.

Em sua interpretacdo o cronograma de implementacdo esta incompleto, bem como houve violagdo aos itens 1.3.4.a e 1.3.4.2 do

Cronograma de Apresentacio

Segundo a Clara ndo houve inser¢do no cronograma de implementagéo de 04 videos:

"Nao obstante, em relagdo aos 4 videos em tom de manifesto para redes sociais, a licitante deixa de fazer qualquer insergéo em seu Cronograma
de Implementago, em afronta direta a determinagao dos itens 1.3.4.a e 1.3.4.2 do Apéndice 2 do edital, o que coloca em divida a capacidade
programatica da licitante para a execugdo da campanha"

Por este motivo, pugna a RECORRENTE pela redugéo da nota da RECORRIDA.

Or¢amento

Sobre os pregos constantes no orgamento a RECORRENTE alega que houve incorreta precificagdo dos servigos, com a
discrepancia entre a complexidade prevista e o valor or¢ado.

Acerca deste assunto alerta a Clara:

"Conforme demonstrado em topico precedente, o item 1.3.4.1.b. do Apéndice 2 do Edital da Licitagdo é claro em estabelecer que a elaboragdo
do Orgamento integrante do Plano de Implementagdo do Plano de Comunicagdo Digital deve ser elaborado com base nos valores cheios
previstos na Planilha de Estimativa Anual de Execugdo e Precos Unitarios dos Produtos e Servigos Essenciais do Apéndice 1."

Exemplificou a situacao:

Pecas

"O licitante, portanto, incorreu em erro grave na precificagdo de determinado produto/servigo que estd utilizando, tendo orcado valor de
“automacao de respostas em mensageria” de baixa complexidade, enquanto deveria ter utilizado o valor unitario de “automagdo de respostas em
mensageria de média complexidade”, que corresponde a RS 68.133,33"

Ademais, a Clara alegou ainda, que o Consércio Munduruku afrontou o Edital e o principio da Isonomia ao apresentar nimero de
pecas corporificadas superior ao limite editalicio de 10 (dez) pegas. Estava previsto no item 1.3.3.3. do Apéndice 2 que a apresentacdo de
exemplos de agdes e/ou pecas de comunicagdo digital corporificadas esta limitada a 10 (dez), independentemente do seu tipo ou de sua



Apresentou as pegas que no seu entendimento violam as regras editalicias e que serdo objeto de analise da subcomissao técnica.
Risco de Identificacido da Proposta

Alega a RECORRENTE que a RECORRIDA, Clara, fez a impresséo do plano de comunicagdo digital em desconformidade com
as regras editalicias. Uma das determinagdes ¢ de que o espagamento entre margens, tanto da esquerda quanto da direita, deveria ser de 3
centimetros.

Dito isto, a RECORRENTE alega que a margem direita da impressdo da RECORRIDA possui, 3,5cm o que poderia levar a
identificagdo da proposta.

Do raciocinio Basico do Consoércio Munduruku

Segundo a RECORRIDA no desenvolvimento do raciocinio basico a RECORRENTE deixou de se aprofundar na historia e
caracteristicas da SECOM.

Ressalta que conforme item 1.3.1. do Apéndice 2 do Edital da Concorréncia, consubstancia texto de apresentagdo em que a
licitante — dentre outros - deve realizar andlise profunda das caracteristicas, historia e especificidades da Contratante, bem como de seu papel no
contexto em que esta inserida.

Contudo a RECORRIDA teria falhado em tratar da histéria da SECOM e por este motivo deveria ter sua nota reduzida.
Dos atestados de capacidade técnica e relatos - Incompatibilidade com o objeto da licitacio

A RECORRENTE alega que os atestados apresentados pela RECORRIDA no ambito da Capacidade de Atendimento ndo possuem
compatibilidade com o objeto da licitagdo: comunicacdo digital.

Citou a RECORRENTE que a RECORRIDA apresentou 5 atestados: MUTUA, CONFEA, SEST SENAT, SEBRAE e Ministério
da Saude e que todos eles se referem a servigos de publicidade e néo a servigos de comunicagao digital.

Desta forma, a RECORRENTE pede a revisdo da nota atribuida a capacidade de atendimento.
Da apresentacio dos relatos com niimero de paginas superior ao permitido
Segundo a RECORRENTE a RECORRIDA deixou de observar as regras contidas no item 1.6.2 do Apéndice II do Edital:

A licitante devera apresentar 02 (dois) relatos, cada um com o maximo de 05 (cinco) paginas, em que serdo descritas solu¢des de comunicagdo
digital propostas pela licitante e implementadas por seus clientes, na superac¢do de desafios de comunicacdo. Cada relato:

I - devera ser elaborado pela licitante, em papel que a identifique;

11 - devera contemplar nome, cargo ou fungdo e assinatura de funcionario da licitante responsavel por sua elaboragéo;

1T - ndo pode referir-se a agdes de comunicagdo digital solicitadas ou aprovadas pelo CONTRATANTE, no ambito de seus contratos;

IV - devera estar formalmente validado pelo respectivo cliente, de forma a atestar a sua autenticidade.

A RECORRENTE alega que nos Relatos de Solu¢do de Comunicagdo Digital, apresentados pelo Consdércio Munduruku, foi
ignorada a norma editalicia acima exposta, pois apresentou um total de 6 paginas em cada um de seus relatos (1 pagina com capa em que
identifica o titulo da campanha, o periodo de sua veiculagdo e o cliente para quem prestou o servigo + 5 paginas com o desenvolvimento do
relato).

5. DAS CONTRARRAZOES DO CONSORCIO MUNDURUKU

A RECORRIDA inicia sua manifestagdo manifestando sua contrariedade quando ao pedido da RECORRENTE para o aumento de
sua nota.
"A recorrente, em um jogo sutil de palavras, tenta fazer crer que confia na capacidade avaliativa da comissao, quando na verdade ¢ o contrario.
Sua insurgéncia, em certa medida, tenta colocar em cheque o método avaliativo previsto no edital e bem observado pela comissdo"
Segundo a RECORRIDA a proposta da CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO E CONTEUDO WEB LTDA deve, na
verdade, ter sua avaliagdo reduzida, tendo em vista que a proposta apresenta falta de inovagéo, limitando-se a criagdo de um site/plataforma de
combate as Fake News, por meio de mensagens de alerta, e produgdo de conteudo de educagdo midiatica.

DAS DEMAIS ALEGACOES:
Cronograma de Apresentacio

Alega a RECORRIDA que ndo ha omissdo sobre as agdes dos 4 videos manifesto citados na solugdo dentro do cronograma, como
sugere a concorrente/recorrente.

Explica que a solugdo faz parte da fase de langcamento da campanha e, portanto, estd contida nela, conforme descrito no
cronograma.

Faz um breve esclarecimento sobre o tema:
Para esclarecer a duvida, ou falta de conhecimento, da recorrente e corrigir qualquer mal-entendido ou confus@o sobre o processo, faremos um
breve relato da ideia, para posteriormente argumentar sobre os questionamentos direcionados a questao:

Primeiramente, ¢ importante destacar que a campanha de langamento sugerida ¢ integralmente em “carater de teaser”, no sentido amplo do
conceito, que visa provocar, gerar interesse e antecipar o que esta por vir, ou seja, os episodios citados.

Isso significa que ndo revelaremos os episddios nem seu contetido, mas criaremos tenséo e interesse para que o publico assista aos episodios da
série.

Portanto, o langamento é composto por um trailer inicial, seguido de videos em tom de manifesto, encerrando a ideia central desta fase de
chamar a atengdo e gerar expectativa sobre o que sera apresentado a seguir. Nesta primeira etapa, promovemos o conceito.

E importante notar que a ativagdo no no cronograma, obviamente, ndo se refere a quantidade de materiais criativos, mas ao periodo em que serdo
distribuidos.

Assim, por exemplo, comegamos com o trailer, seguimos com os manifestos e concluimos o més com o langamento do primeiro episddio. Essa

abordagem massiva ¢ proposital e tem como objetivo criar um grande impacto e repercussdo nas redes sociais e, consequentemente, na
sociedade.

Na sequéncia, teremos os episodios mensais em formato de série, que ndo devem ser confundidos com os 4 videos supracitados.

Portanto, em relagdo ao questionamento da concorrente, o que se percebe ¢ uma falha na avaliagdo, seja por descuido ou desinteresse, que
ignora o enunciado/descritivo contido na tabela “Solugdo de Comunicagdo Digital”, o qual indica que os 4 videos em tom de manifesto
encerram a fase de langamento da campanha.



Do or¢camento

A RECORRIDA alegou que se trata de um erro material na descri¢do do nivel de complexidade e ndo no valor determinado, como
sugere a recorrente. Explica que ao invés de baixa complexidade, foi indicada erroneamente média complexidade. Por isso, essa “falha” nio
resulta em qualquer prejuizo a proposta or¢amentaria, visto que o valor or¢ado nio sofre alteragdo final, nem coloca em risco a aplicabilidade e
viabilidade da agéo, e, muito menos, ultrapassa o valor total da verba destinada para o exercicio dessa licitagdo (R$ 15.000.000,00).

Pecas

Alega que a RECORRENTE fez uma analise descuidada para ndo dizer que agiu de ma-fé e explicou:

O argumento da recorrente ¢ superficial e demonstra desconhecimento técnico sobre a composigéo da pega em questdo.

Naio se pode afirmar que em um mock-up houve variagdo de abordagem ou formato de pecas, visto que esse modelo representa uma Unica pega
de comunicagao por si s0.

Para esclarecimento, um mock-up ¢ uma pega de design amplamente conhecida no mercado publicitario. Grosso modo, pode-se dizer que ¢ uma
representagdo de um projeto, utilizada para apresentar uma proposta de forma visual e mais elaborada, com um design semelhante ao da
proposta final.

Trata-se, portanto, de uma pega grafica unica, que tem a finalidade de exemplificar visualmente o projeto sugerido pelo planejamento/criagao.
Portanto, ndo pode ser entendido como um quebra cabeca de pegas diferentes, como for¢a a recorrente, seja por desatengdo ou por
desconhecimento técnico sobre o conceito deste modelo de solugao

apresentado.

Para citar alguns exemplos, assim como ndo podemos entender um carrossel como varias pecas diferentes — como se vé na representagdo da
pega 9 da licitante Consorcio Br&Tal e nas pegas 5, 7 ¢ 9

da licitante Usina — ou na apresenta¢do do “Exemplo 3 HUB #BrasilContraFake” da licitante Digital Comunicagdo e Publicidade, também nao
podemos, pelo rigor técnico, considerar a peca corporificada em questdo como um retalho de outros contetidos. Esta ¢, meramente, uma
representagdo completa e estatica de uma pagina no Instagram, mostrando

aquilo que se veria em uma primeira tela.

Todos esses exemplos, apresentados neste certame por diferentes licitantes, sdo meros exemplos praticos e visuais que fazem sentido de forma
completa e se apresentam como uma uUnica peca, apesar de apresentarem ‘contetidos’ relacionados ao tema, justamente para representar algo
semelhante ao produto final proposto.

Toda empresa no segmento reconhece, ou a0 menos deveria reconhecer, esses formatos e modelos de solugdes digitais, como se pode observar a
partir dos exemplos citados acima.

Ainda assim, para esclarecer o argumento com base nas regras do edital, vejamos o que diz o Apéndice II, sub-item 1.3.3.4, citado pela
concorrente como prova de descumprimento da regra:

1.3.3.4 Para fins de computo das acdes e/ou pecas de comunicacio digital que poderio ser apresentadas fisicamente como exemplos, até
o limite de 10 (dez), devem ser observadas as seguintes regras:

a) as variacdes de abordagem ou formato serdo consideradas como novos exemplos;

b) uma ac¢iio com varias etapas ou uma peg¢a sequencial sera considerada 01 (um) exemplo, se o conjunto transmitir mensagem tnica;
¢) uma landpage e todas as suas paginas serio considerados 01 (um) exemplo;

d) um video e uma landpage que o hospeda serio considerados 02 (dois) exemplos;

e) um post e a landpage por ele direcionada serdo considerados 02 (dois) exemplos.

Risco de Identificacido da Proposta

Alega a RECORRIDA que cumpriu todas as regras editalicias, e que os argumentos trazidos pela RECORRENTE sdo desprovidos
de razoabilidade ja que se baseiam em elementos sem comprovagdo objetiva e realizada de forma unilateral concebida com um método de
verificagdo contestavel.

Do raciocinio Basico do Consorcio Munduruku

Sobre este tema a RECORRIDA alega que se trata de uma questdo subjetiva, mas acima de tudo, uma etapa do plano de
comunicagdo analisada e julgada por pares dotados de conhecimento, competéncia técnica e critério para definir de maneira justa e honesta a
atribuicdo da nota dada a recorrente.

Em sua defesa a RECORRENTE usa a avaliagdo da subcomissdo técnica: "A licitante listou os desafios da contratante com bom
embasamento tedrico e demonstrou um bom conhecimento acerca do papel da contratante. Fez um bom diagndstico sobre os desafios de
comunica¢do."

Dos atestados de capacidade técnica e relatos - Incompatibilidade com o objeto da licitacio

Segundo a RECORRIDA "Em apertada sintese, o recurso interposto pela recorrente Clara concentra esfor¢os em trés principais
topicos: "a) apresentacdo de atestado em numero superior a cinco paginas; b) auséncia do objeto (comunicacdo digital); e ¢) prazo inferior a 12
meses ininterruptos."”

Sobre os atestados a RECORRIDA elenca um a um e faz seus comentarios:

Atestado do SEST/SENAT: E de facil percepgio que o objeto encontra-se devidamente delineado no referido atestado, e também comprova o
prazo ininterrupto de 12(doze) meses, sendo o servigo prestado desde o més de Dezembro de 2022 até a data da assinatura do atestado. Margo de
2024.

Atestado da Mutua: O prazo ¢ comprovado, ja que a prestagdo do servigo remonta ao més de Setembro de 2022 até a data de assinatura do
atestado, Marco de 2024, inclusive com a comprovagao do objeto.

Em relacdo ao Conselho Nacional de Engenharia e Agronomia (Conea), a mesma situagdo se repete, com a comprovacdo do periodo,
remontando a Junho de 2017 até a data de assinatura do atestado (Margo 2024)

Os dois derradeiros atestados de igual maneira, sendo um deles com servigo prestado desde setembro de 2021 e outro desde janeiro de 2023, até
a data de assinatura do atestado (Margo 2024)

Em verdade, a recorrente tenta induzir esta comissdo ao erro, pingando trechos dos atestados sem a apresentagdo dos mesmos de forma integral,



numa clara tentativa de criar davidas sobre os atestados, quando, na realidade, tem plena ciéncia da completude dos mesmos. Ademais os
atestados apresentados encontram-se em harmonia com a legislagdo que trata da matéria comunicagdo digital e ainda ao que estabelece o art. 2°.

alinea “c” da Instru¢do Normativa 01/2023 da SECOM/PR, cuja redagdo transcrevemos:

Art. 2° A aplicagdo desta Instrugdo Normativa, em relagdo as licitagdes e contratos de servigos de comunicag@o, considerara o objeto da
contratagdo e a natureza juridica do 6rgdo ou entidade contratante, nos seguintes casos:

¢) para servigos de comunicagdo institucional e servigos de comunicagdo digital, aplicam-se os artigos 20-A e 20-B da Lei n° 12.232, de 2010,
em conjunto com a Lei n® 14.133, de 2021, bem como as boas praticas estabelecidas no Acordao n® 6.227/2016, da Segunda Camara do Tribunal
de Contas da Unido - TCU.

Da apresentacio dos relatos com niimero de paginas superior ao permitido

Sobre esta alegacdo a RECORRIDA rebate dizendo que apresentou os seguintes relatos: a)Empreender Conecta — Cliente Sebrae
Nacional, b) Sebrae Inova 2023 — Cliente — Sebrae do Distrito Federal.

O primeiro relato encontra as paginas 04 a 08. O segundo as paginas 14 a 18, o que comprova que nenhum dos casos excedeu o
limite maximo estabelecido no edital, ou seja de 5 paginas.

Por este motivo as alegagdes da RECORRENTE ndo merecem prosperar.

6. DAS ALEGACOES CONTRA A RECORRIDA DIGITAL COMUNICACAO E PUBLICIDADE (DIGITAL)
Dos Vicios observados no Plano de Comunicacio Digital da licitante Digital Comunicag¢ao e Publicidade

Segundo a Clara foram observadas "uma série de vicios" no Plano de Comunicagdo da licitante Digital Comunicagdo, os quais
serdo indicados para andlise da subcomissao.

Dos Vicios e Violacdes na Peca Exemplificada n° 1 (filme “Daqui nio passa”) da Digital. Presenca de Marca d’idgua com
dizeres. Identificacio da Via Ndo Identificada do Plano de Comunicacio Digital.

Segundo a RECORRENTE consta no filme "Daqui ndo passa" presen¢a de marca d'dgua com os dizeres: “SourceEcreative”. Em
suas alegagdes a RECORRENTE acredita que essa marca pode ferir as regras editalicias ¢ o julgamento apocrifo uma vez que poderia vir a
identificar a proposta do licitante.

Por este motivo, pede a desclassificagao da proposta da RECORRIDA na concorréncia 01/2024.

Da apresentacio de Plano de Comunicacio Digital com nimero de paginas superior ao permitido. Quebra da Igualdade de
Condicdes. Vantagem Competitiva para a licitante Digital Comunicacio e Publicidade

Alega a RECORRENTE que a RECORRIDA nio respeitou a quantidade de paginas prevista para o plano de comunicagao digital,
violando a igualdade de condicdes entre os concorrentes. Isto porque o Edital da Concorréncia 01/2024 permitia a utilizagdo de no maximo 30
paginas sendo elas 15 para os textos do Raciocinio Basico, da Estratégia de Comunicagdo Digital e da relacdo prevista na alinea ‘a’ do subitem
1.3.3 e mais 15 para os textos do Plano de Implementagéo.

Desta forma requer a RECORRENTE:

"Assim sendo, confiamos que a Subcomissdo Técnica, agindo com estrita vinculagdo aos preceitos editalicios, excluira as paginas
31, 32, 33, 34 ¢ 35 do Plano de Comunicacdo Digital da Digital Comunicagdo (que sequer as numerou), e, ndo podendo ser analisado o seu
conteudo, que consubstancia o or¢gamento da licitante, promovera a desclassificagdo da Digital da Concorréncia, nos termos do item 2.5.c. do
Apéndice 2; ou, alternativamente, reduzird drasticamente a pontuagdo atribuida ao Plano de Implementagdo da concorrente, sendo estas as
medidas pela Clara requeridas."

Da apresentacio de Orcamento sem percentual relativo a cada valor. Descumprimento de exigéncia editalicia. Baixa
qualidade do Or¢amento apresentado

De acordo com a RECORRENTE, embora a DIGITAL tenha apresentada seu or¢amento em paginas ndo numeradas, fora das
paginas que compdem o plano de comunicacao digital, ainda o fez com uma série de vicios que comprometem sua aceitagéo.

Segundo o Apéndice II o item 1.3.4:

1.3.4. Subquesito 4 — Plano de Implementagdo — a licitante devera apresentar e defender um plano para desenvolvimento das agdes e/ou pegas de
comunicagdo digital constantes de sua proposta, contemplando:

b) orgamento para desenvolvimento das agdes e/ou pegas de comunicagdo digital, com os respectivos valores (absolutos e percentuais) dos
investimentos alocados em sua execug¢do técnica;

A RECORRENTE exemplifica:

Exemplificando: caso determinada licitante, em um or¢amento total utilizado de R$ 10.000.000,00, aloque a execugdo de 1
unidade de “Front-end — Desenvolvimento de interface cliente-side” ao custo de R$ 12.575,83, ela devera inserir em seu orgamento o valor
absoluto de R$ 12.575,83 e o valor percentual de 0,12%, que corresponde ao percentual do valor do produto frente ao valor total do orgamento.

A RECORRIDA apresentou seu or¢gamento apenas com valores absolutos, deixando de colocar os valores percentuais, sendo
assim a RECORRIDA pede a redugao da nota dela.

Da auséncia de contabilizacio de produtos/servicos ao orcamento. Descumprimento de exigéncia editalicia. Baixa
qualidade do Or¢amento apresentado

A RECORRENTE também observou que na Estratégia de Comunicag@o Digital da licitante, especialmente nas paginas 7 ¢ 8 de
seu Plano de Comunicagéo Digital, a previsdo de realizacdo mensal de PESQUISAS DE ALTA INTENSIDADE para garantir uma comunicacao
relevante e eficaz com a populagdo brasileira.



Ocorre que tais pesquisas de alta intensidade ndo foram inseridas no cronograma e no orgamento da DIGITAL.

Assim sendo, a auséncia de inclusdo da forma de implementag@o das pesquisas no cronograma e de seus respectivos valores no
or¢amento demonstram mais uma vez a inépcia do Plano de Implementagdo da licitante Digital, cuja competéncia para a execugdo deste contrato
¢ novamente colocada em duvida.

Alega a RECORRENTE que, em segundo lugar, observa-se que na pagina 6 - Estratégia de Comunica¢do Digital, a licitante
estabelece que sua campanha serd dividida em 6 fases, cada uma para dois meses do ano.

Dessa maneira, ¢ fato evidente que cada uma dessas fases, por apresentarem enfoques distintos, exigiria planejamentos de
conteudo especifico, sendo necesséria a inclusdo de 6 unidades de planejamento de conteudo (item 3.13 do Apéndice 1) para possibilitar a
execugdo das 6 etapas.

Contudo a RECORRENTE observou que no or¢gamento da licitante Digital é que ela fez a previsdo de alocagdo de tdo somente 1
unidade do servigo de planejamento de conteudo, sendo absolutamente omissa em relag@o as outras 5 unidades necessarias:

"O impacto desta falha ¢ um incremento de R$ 79.679,75 no custo total, na medida que para o custo unitario para a realizagdo do
referido planejamento é de R$ 15.935,95, e, sendo necessaria a utilizagao de mais 5 planejamentos, ha de se incluir 5 vezes o valor unitario no
orgamento"

Sendo assim a RECORRENTE pede a revisdo da nota da RECORRIDA.

Da incompreensio da licitante quanto ao objeto do certame e dimensiio das agdes necessirias para sua execucio.
Apresentaciao de elementos de natureza publicitaria e baixa extensiao de sua campanha simulada

A RECORRENTE alega que observadas as falhas no plano de comunicagdo digital da RECORRIDA, quando analisados em
conjunto sdo o demonstrativo da inépcia da concorrente, confluindo para a demonstragdo de sua auséncia de preparo, sendo recorrente em erros e
falhas primarias no ambito da Proposta Técnica, falhas estas que ndo podem ser admitidas durante a execucdo de um Contrato Administrativo
com a envergadura do objeto da presente licitacdo.

Assevera que observou como fato alarmante a concorrente ter-se utilizado de apenas R$: 8.000.000,00 (oito milhdes de reais) da
verba referencial para atendimento do briefing, quando poderia ter utilizado R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais). Diz que tal fato
demonstra que a RECORRIDA ndo compreende os desafios de comunicagdo propostos na licitagao.

Alega a RECORRENTE que em um primeiro momento o que poderia soar como economicidade da licitante, quando analisado em
conjunto com todas as demais falhas por ela cometidas e aqui denunciadas, tem-se um quadro distinto, que denota a falta de compreensao do
objeto da presente concorréncia e dos desafios de Comunicagéo que deveriam ter sido enfrentados no Plano de Comunicagao.

No momento em que deixa a Digital de utilizar quase 50% da verba disponivel, a licitante acaba por negligenciar o perfeito
atingimento dos objetivos de comunicagdo digital pretendidos, na medida em que o baixo uso de verba impede a realizagdo de uma campanha
densa, de larga escala e com a profundidade que se exige para o contexto de comunicag@o em que se insere a Secretaria de Comunicagdo Social
da Presidéncia da Republica: o combate as fake News.

Portanto, diante da situa¢do apresentada a RECORRENTE requer a Redugéo da Nota atribuida ao Plano de Comunicaggo Digital.

Dos Vicios observados na Capacidade de Atendimento e nos Relatos de Comunicacdo Digital da licitante Digital
Comunicacio e Publicidade

Aqui a RECORRENTE diz que existem falhas, mas ndo exemplifica quais s@o. Eis o relato da RECORRENTE:

A Proposta Técnica da presente Concorréncia, como se observa das disposi¢des editalicias, ndo se limita a apresenta¢do do ja esmiugado Plano
de Comunicagdo Digital, abarcando de igual maneira outros dois quesitos, a Capacidade de Atendimento e os Relatos de Solugdes de
Comunicagdo Digital.

Desse modo, ndo bastassem as variadas falhas cometida pela concorrente Digital na elaboragdo do Quesito Plano de Comunica¢do Digital,
também sdo observaveis vicios nos Quesitos Capacidade de Atendimento e Relatos de Solugdes de Comunicagdo Digital.

Do porte dos Clientes apresentados na Capacidade de Atendimento da Digital Comunicaciio. Apresentaciio de 3 clientes
nacionais e 2 clientes regionais. Necessidade de Redug¢do de Nota

No item capacidade de atendimento era necessario comprovar que o cliente tinha executado servigos para clientes nacionais e/ou
regionais conforme disposi¢oes do Edital, previstas no Apéndice 1.

Segundo a RECORRENTE no caderno de capacidade de atendimento da licitante Digital, foram apresentados atestados de 5
clientes, tendo identificado 3 deles como clientes nacionais (Caixa Econdmica Federal, CNP Consorcio ¢ CNP Capitalizagao S/A) e 2 deles como
clientes regionais (Governo do Distrito Federal e Faculdade Presbiteriana Mackenzie Brasilia).

De acordo com a RECORRENTE conforme informagdo prestada pela licitante e que se confirma no sitio eletronico de cada uma
dessas institui¢des, ela apresentou execugdo de servigos para 3 clientes de porte nacional (3 x 1 ponto = 3 pontos) e dois clientes de porte
regional (2 x 05 pontos + 2 pontos), de maneira que deveria ter recebido a pontuacéo total de 4 pontos no Quesito Capacidade de Atendimento.

Contudo, assevera a RECORRENTE que foi atribuida pela Subcomisséo Técnica a pontuagdo de 5 pontos, relativa a 5 clientes
com porte nacional.

Desta forma, considerando o provavel equivoco da Subcomissdo Técnica, pugna pela revisdo da nota atribuida,

Das falhas formais observadas nos atestados da Capacidade de Atendimento apresentados pela licitante Digital
Comunicag¢ao

Segundo a RECORRENTE E necessario apontar uma série de falhas de cunho formal cometidas pela licitante Digital na
apresentacdo dos atestados integrantes do Quesito Capacidade de Atendimento.

Segundo a Clara, conforme ja exposto em preambulo recursal, o item 1.5.2.a do Apéndice 2 foi especifico em pontuar os
elementos que deveriam constar dos Atestados apresentados pelas licitantes a titulo de demonstragdo da Capacidade de Atendimento, tendo
consignado que deveria ser a comprovagao feita por atestado emitido pelo cliente descrevendo as solugdes de comunicagio digital desenvolvidas,
a especificacdo do inicio de atendimento, bem como o objeto do contrato e os servigos e produtos prestados a cada um.



A Clara alerta que a RECORRIDA apresentou dois atestados para cada um dos clientes, sendo um elaborado por ela propria e
outro elaborado de forma genérica pelo cliente, de maneira que ja sob esta premissa viola as disposi¢des editalicias que estabelecem que a
comprovacgdo da execugdo dos servigos deve ser realizada por “atestado de prestagao emitido pelo cliente”.

A RECORRENTE alertou ainda que nos atestados apresentados pela Digital ndo consta a descri¢do da solugdo de comunicagdo
digital desenvolvida para cada um dos clientes, em direta afronta ao determinado pela norma editalicia.

Desta forma a RECORRENTE pede a desconsideragdo dos atestados apresentados ou a diminui¢do da nota, haja vista que os
mesmos nao preenchem as regras dispostas no Edital.

Da nao apresentacdo de Profissional com formacio em outras areas correlatas (Desenvolvimento de sistemas, bussines
inteligence — BI, estatistica, Tecnologia da Informacfo) ao objeto. Necessidade de Reduc¢io de Nota.

A RECORRENTE alegou que a RECORRIDA deixou de apresentar profissional com formagdo em outras areas correlatas, mas
mesmo assim teve o quesito pontuado.

Observou que a RECORRIDA deixou de apontar a formagdo académica de varios dos profissionais listados, de maneira que a
utilizagdo destes profissionais para a pontuagdo neste Subquesito se faz impossivel.

Alegou que alguns profissionais (Vitor Melo Dutra, Jodo Pedro Badard, Laiane Rafael Aratijo, Maria da Nobrega Bessa e Enzo
Torres), ainda estdo cursando e por ndo estarem formados ndo ¢é possivel a utilizagdo destes profissionais para pontuagao neste quesito.

Dessa forma, restando devidamente comprovado que ndo foi apresentado nenhum profissional com curso formacdo em Tecnologia
da Informagdo, confiamos que a Subcomissdo Técnica, agindo com estrita vinculagdo aos preceitos editalicios, adotara as medidas necessarias
para a redugdo da nota atribuida ao Subquesito Formagido Académica dos principais responsaveis técnicos da licitante, reduzindo-a de 5 pontos
para 4,50 pontos pelas razdes acima expostas, 0 que agora se requer.

Das falhas formais observadas nos Relatos de Solucio de Comunicacio Digital apresentados pela licitante Digital
Comunicacio

A RECORRENTE diz ter observado falhas na elaboracdo dos Relatos de Solugdes de Comunicagdo Digital. Segundo a
RECORRENTE o item 1.6.2.I1. aponta de maneira muito clara que cada relato “devera contemplar nome, cargo ou fungdo e assinatura de
funcionario da licitante responsavel por sua elaboragdo”.

Contudo, segundo a RECORRENTE, apesar da obrigatoriedade, a Digital Comunicagdo, deixou de inserir estes elementos em
seus dois relatos.

Portanto, ante os graves vicios observados nos Relatos de Solugdes de Comunicagdo Digital da licitante Digital Comunicagao,
confia que a Subcomissdo Técnica, agindo com estrita vinculag@o aos preceitos editalicios, adotara as medidas necessarias para desconsiderar os
relatos apresentados, que, por falta de assinaturas, ndo poderdo ser aceitos e muito menos auferida pontuagdo para o Quesito, acarretando a
desclassificagdo da licitante Digital por zerar o Quesito (vide item 2.5.c. do Apéndice II).

7. DAS CONTRARRAZOES DA DIGITAL COMUNICACAO E PUBLICIDADE (DIGITAL)

Dos vicios e violagdes na peca exemplificada no. 1 (filme “Daqui nio passa”) da Digital. Presenca de marca d’agua com
dizeres. Identificacio da via nio identificada do plano de comunicagio digital.

Auséncia de Identificacido da Autoria

Os argumentos da licitante RECORRENTE sustentam que a presenca da marca d'agua "SourceEcreative" na peca exemplificada
da RECORRIDA configura uma violacdo as disposicdes editalicias e a Lei 12.232/2010, ao alegar que tal marca tem potencial de identificar a
autoria da proposta.

A marca d'dgua "SourceEcreative" presente na peca "Daqui ndo passa" ndo ¢ de autoria ou propriedade da RECORRIDA. Trata-se
de uma marca de um banco de dados ou servigo de armazenamento e compartilhamento de contetido digital, utilizado por diversas agéncias e
profissionais da area de comunicagio e publicidade.

Esta marca ndo permite, em hip6tese alguma, a identificagdo da autoria da pega ou a vinculagdo direta 8 RECORRIDA, haja vista
seu carater amplo de seu acesso.

O proposito da marca d'agua "SourceEcreative" ¢ indicar a origem do material no banco de dados especifico e ndo possui qualquer
conexdo direta com a agéncia licitante. Assim, a simples presenca desta marca nao fere os principios de anonimato e imparcialidade exigidos
pelo edital e pela Lei 12.232/2010, uma vez que nao se trata de uma marca, sinal ou elemento identificador da propria agéncia licitante.

Nao houve, por parte da RECORRIDA, qualquer intenc¢éo de identificar sua autoria através da marca d'agua em questdo. Esta se
encontra em conformidade com praticas usuais de utilizagdo de bancos de dados digitais ¢ ndo pode ser interpretada como um elemento
identificador intencional ou capaz de comprometer a integridade e isonomia do processo licitatdrio.

O item 10.1.1.2 do edital exige que o Invélucro n° 1 ndo contenha identificacdo da licitante. Entretanto, a marca d'agua
"SourceEcreative" ndo se enquadra nas categorias de identificacdo descritas nos itens 10.1.1.3, 10.1.1.4 e 10.1.1.5, pois ndo estd associada
diretamente a licitante. A leitura do edital e da Lei 12.232/2010 deve ser feita de maneira que preserve a finalidade de evitar favoritismos e
assegurar a igualdade de condigdes entre os concorrentes, sem penalizagdes injustas ou excessivas que nao afetem o anonimato de forma
concreta.

Considerando que a parte adversa ndo apresentou qualquer relagdo concreta entre a marca d'agua "SourceEcreative” e a Digital
Comunicagdo e Publicidade Ltda., a alegagdo de que essa marca d'agua poderia ser uma espécie de codigo entre a licitante e o comité avaliador é
totalmente infundada.

Tal sugestdo levanta a desconfianga de que haja um combinado entre os avaliadores e a licitante RECORRIDA, sem apresentar
nenhuma prova. Trata-se de uma acusagdo grave de desonestidade contra o comité avaliador, que ndo deve ser feita sem fundamentos sélidos e
evidéncias claras, como no caso em questao.

Nao ha de se prolongar, nesse sentido, a discuss@o sobre a desclassificagdo da licitante, como requerido, haja vista a auséncia de
fundamentagio trazida a baila pela RECORRENTE.



Interpretacdo Correta do Edital e Erro da RECORRENTE:

A RECORRIDA nio cometeu nenhuma falha na elaboragdo da sua proposta técnica. Pelo contrario, seguiu precisamente as
orientagdes do edital ao utilizar a opgdo de storyboard animado ou animatic para exemplificar suas pecas de comunicagdo digital com
caracteristicas visuais, utilizando imagens estaticas de banco de imagem, sem utilizar imagens em movimento.

Isso esta de acordo com o paragrafo 1.3.3.3.2 do edital, que especifica esse formato como a unica opgao para apresentar pegas com
caracteristicas visuais, ndo permitindo a utilizagdo de imagens em movimento. Veja:

“No storyboard animado ou no animatic poderdo ser inseridas fotos e imagens estaticas, além de trilha sonora, voz de personagens e locugdo.
Nao podendo ser inseridas imagens em movimento”.

Como ja exposto anteriormente, o texto do edital enfatiza a importancia da navegabilidade e da funcionalidade nas pegas de
comunicagdo digital, indicando que elementos como imagens em movimento ¢ voz de personagens sdo destinados a aprimorar a experiéncia do
usuario dentro de uma interface digital interativa, e ndo para criar um filme ou uma campanha cinematografica.

Vale reforgar que 04 licitantes classificadas exemplificam suas agGes e/ou pegas de comunicagdo digital que apresentem
caracteristicas visuais sem a utilizacdo de i imagens em movimento, conforme determinagdes editalicia (Usina, iComunicagio, Area e Digital
Comunicagio).

Interpretacio e Aplicaciio das Regras do Edital:

Com base no paragrafo 17.4 do Edital, a Comissdo de Contratagdo ¢ a Subcomisséo Técnica cuidardo para que a interpretacdo e
aplicagdo das regras estabelecidas neste Edital busquem o atingimento das finalidades da licitagdo e, conforme o caso, poderdo relevar aspectos
puramente formais nos Documentos de Habilitagao e nas Propostas das licitantes, desde que ndo comprometam a lisura e o carater competitivo
desta concorréncia e contribuam para assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 18, VIII, da Lei 14.133/21.

Conclusao:

A Lei 12.232/2010 estabelece normas rigorosas para a contratacdo de servicos de publicidade pela administragdo publica,
incluindo a obrigacdo de transparéncia e identificagdo das pecas publicitarias. No entanto, um aspecto crucial que a lei aborda € a preservacdo da
confidencialidade dos licitantes durante o processo licitatorio.

Conforme o art. 4° da lei, durante a fase de apresentac@o das propostas, a identificagao dos licitantes deve ser mantida em sigilo até
a abertura dos envelopes contendo as propostas técnicas ¢ de precos. Essa medida busca assegurar a imparcialidade e a igualdade de condi¢des
entre os concorrentes, evitando qualquer tipo de favorecimento ou discriminagao.

A confidencialidade garantida pela lei visa promover a integridade do processo licitatdrio, protegendo os licitantes de possiveis
pressoes externas e interferéncias indevidas. Apenas apés a avaliagao técnica e financeira das propostas ¢ que a identidade dos proponentes ¢
revelada, garantindo que a seleg@o seja baseada exclusivamente nos méritos das propostas apresentadas.

Dessa forma, a Lei 12.232/2010 fortalece a transparéncia ¢ a equidade nas contratagdes publicas, alinhando-se aos principios
constitucionais da impessoalidade e moralidade na administragéo publica.

Diante do exposto, ¢ claro que a presenga da marca d'agua "SourceEcreative" na pega exemplificada "Daqui ndo passa" ndo viola
as disposic¢des editalicias ou a Lei 12.232/2010, uma vez que ndo permite a identificagdo da autoria da proposta e ndo compromete o julgamento
apocrifo das propostas.

Portanto, a Digital Comunicagdo e Publicidade Ltda. requer a rejei¢do do pedido de desclassificagdo e a continuidade de sua
participag@o no certame, assegurando a observancia dos principios de legalidade, impessoalidade e igualdade que regem o processo licitatorio.

Da apresentacio de Plano de Comunicagao Digital com nimero de paginas superior ao permitido. Quebra da Igualdade de
Condicdes. Vantagem Competitiva para a licitante Digital Comunicacio e Publicidade.

Limite de Paginas e Natureza dos Contetidos

A RECORRENTE argumenta que a RECORRIDA apresentou um Plano de Comunicagio Digital com niimero de paginas superior
ao permitido, alegando quebra de igualdade de condigdes e vantagem competitiva. No entanto, € fundamental interpretar corretamente os termos
do edital a luz da legislagao aplicavel.

Interpretacio do Edital

De acordo com o subitem 1.2.7 do edital, "os textos do Plano de Implementagdo estdo limitados a 15 (quinze) paginas." O termo
"textos" deve ser interpretado de forma restritiva, abrangendo apenas contetidos de natureza textual e descritiva. Graficos, tabelas e outros
elementos visuais ndo se enquadram na defini¢do de "textos" e, portanto, ndo devem ser contabilizados no limite de paginas estabelecido para o
Plano de Implementag@o.

Além disso, o paragrafo 1.2.8 do edital estabelece que "paginas isoladas destinadas a indicar o Plano de Comunicagdo Digital e
seus subquesitos ndo serdo computadas no limite de paginas previsto no subitem 1.2.6." Essa disposicao reforga a inteng@o do edital de permitir a
inclusdo de informagdes complementares em paginas especificas, sem que isso afete o limite de paginas estabelecido para os textos do Plano de
Implementagdo.

Solicitacido de Esclarecimentos e Respostas da Comissido

Nos dias 14/02/2024 e 23/02/2024, as licitantes solicitaram um posicionamento quanto a interpretagdo do limite de paginas
estabelecido para o subquesito Plano de Implementag@o, conforme disposto no item 1.2.7 do Apéndice 111 do Edital.

Conforme pode ser comprovado abaixo, é possivel observar que o esclarecimento respondido em 14/05/2024 nao foi suficiente, e
por isso a licitante reforgou o pedido de esclarecimento, sendo a resposta da Comissdo de Licitagdo a mesma.

Com base nesse esclarecimento da Comissdo, compreendemos que a utilizagao de planilhas, graficos ¢ demais elementos visuais
destinados a compor o Plano de Implementagdo em paginas separadas ndo esta sujeita ao limite de 15 paginas estabelecido para os textos do
referido Plano. Desse modo, ¢ possivel interpretar que o limite de paginas se restringe exclusivamente aos conteudos textuais, ndo incluindo as
planilhas e demais elementos anexados em paginas isoladas.



PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DE 14/02/2024

Esclarecimento no 01: O 1.2.7 do APENDICE Il estabelece que os textos do
Plano de Implementagéo estéo limitados a 15 (quinze). Sendo assim, esta
correto 0 nosso entendimento que os graficos, quadros, tabelas ou planilhas ndo
computam no limite de 15 (quinze) paginas?

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Prezado Licitante, Conforme dispde o Apéndice Il da Apresentagdo e Julgamento
das Propostas: 1.2.6. Os textos do Raciocinio Basico, da Estratégia de
Comunicagao Digital e da relagdo prevista na alinea ‘a’ do subitem 1.3.3 estdo
limitados, no conjunto, a 15 (quinze) paginas. 1.2.7 Os textos do Plano de
Implementacgéo estdo limitados, no conjunto, a 15 (quinze) paginas. 1.2.8.
Poderéo ser utilizadas paginas isoladas com a finalidade de indicar o Plano de
Comunicagao Digital e seus subquesitos. Essas paginas n&o serdo computadas
no limite de paginas previsto no subitem 1.2.6

Atenciosamente,
Comissédo Especial de Contratacdo

Aplicacio da Lei 14.133/21

A Lei 14.133/21, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo, enfatiza a necessidade de se buscar a proposta mais
vantajosa para a administracdo publica (art. 18, VIII). Além disso, conforme o pardgrafo 17.4 do edital, a Comissdao de Contratacdo e a
Subcomissdo Técnica devem relevar aspectos puramente formais nos documentos de habilitagdo e propostas, desde que ndo comprometam a
lisura e o carater competitivo da concorréncia.

A Digital Comunicagdo apresentou uma proposta tecnicamente robusta, que atende aos critérios de qualidade e inovagao exigidos
pelo edital. O uso de graficos e tabelas foi essencial para a clareza e compreensdo do Plano de Implementag@o, proporcionando uma visualiza¢ao
mais eficiente e didatica das informagdes.

Igualdade de Condicdes

A RECORRENTE alega que a inclusdo de elementos visuais além das 30 paginas permitidas compromete a isonomia do certame.
No entanto, conforme ja demonstrado, a correta interpretagdo do edital e da legislagdo vigente permite a utilizagdo de graficos, tabelas e outros
elementos visuais sem que isso infrinja o limite de paginas estabelecido para textos descritivos.

Além disso, a RECORRIDA nio ultrapassou o limite de paginas estabelecido, pois considerou exatas 15 paginas no seu Plano de
Implementagdo no seu conteudo textual, conforme previsto no subitem 1.2.7 do edital e esclarecimentos da comissdo de licitagao.

Uma possivel desclassificagio da RECORRIDA com base em uma interpretacdo restritiva e equivocada do edital representaria
uma penalizagdo injusta e desproporcional, contraria aos principios de razoabilidade e proporcionalidade previstos na Lei 14.133/21.

Lei 12.232/10 e Julgamento das Propostas

A Lei 12.232/10, que regula as contratagdes de servicos de publicidade, destaca a importancia da objetividade e isonomia na
avaliac@o das propostas técnicas. A RECORRIDA cumpriu rigorosamente as disposigdes editalicias, apresentando um Plano de Comunicacdo
Digital que equilibra conteudo textual e visual, sem ultrapassar o limite de paginas aplicavel aos textos descritivos

Conclusao

Diante do exposto, resta claro que a RECORRIDA atuou em conformidade com o edital ¢ a legislagéo aplicavel. A interpretagio
correta dos termos "textos" e "paginas isoladas" prevista no edital demonstra que ndo houve excesso no numero de paginas. Diante disso,
consideramos que o Plano de Implementacao da Digital esta em conformidade com as diretrizes estabelecidas no edital e com os esclarecimentos
da Comissdo de Licitagdo.

Portanto, a RECORRIDA requer a rejeicdo do recurso interposto pela RECORRENTE, assegurando sua participa¢do no certame e
a manutengdo da avaliagdo justa e equitativa de sua proposta técnica.

Assim, solicita-se que a Subcomissdo Técnica desconsidere os argumentos da RECORRENTE e mantenha a analise objetiva e
imparcial das propostas, conforme os principios legais e editalicios aplicaveis

Da auséncia de contabilizacdo de produtos/servicos ao or¢camento. Descumprimento de exigéncia editalicia. Baixa
qualidade do Or¢amento apresentado

Em contrarrazdes a alegacdo da licitante concorrente acerca do suposto descumprimento por parte da RECORRIDA quanto ao
item referente a apresentacdo do orgamento no edital da licitagdo, com os respectivos valores (absolutos e percentuais) dos investimentos
alocados em sua execugdo técnica; cumpre-nos esclarecer que a referida contestagdo baseia-se em um grave equivoco da licitante
RECORRENTE, que parece néo ter observado com devida atencdo a tabela de orgamento apresentada, como ¢é possivel ser comprovada a seguir:

Da Conformidade do Or¢amento Apresentado

A RECORRENTE alega que a RECORRIDA descumpriu uma exigéncia editalicia ao apresentar um orcamento sem a inclusdo
dos valores percentuais relativos a cada valor absoluto, conforme disposto no item 1.3.4, subitem b) do edital. No entanto, tal alegagdo ¢é
equivocada e infundada.

Previsao Editalicia

Conforme o item 1.3.4, subitem b) do edital, o orcamento para desenvolvimento das agdes e/ou pegas de comunicagdo digital deve
incluir "os respectivos valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em sua execugao técnica." A Digital Comunicagdo, em total
conformidade com essa exigéncia, incluiu tanto os valores absolutos quanto os percentuais em seu orgamento.

Analise Minuciosa dos Documentos:

Uma analise minuciosa dos documentos apresentados pela RECORRIDA comprova de forma clara e inequivoca que os valores
percentuais foram devidamente incluidos ao lado dos valores absolutos, conforme comprovagéo abaixo:



Total geral R$8,606,332.08 100.00%

Diagnéstica R$165,253.39 1.92%
Planejamento R$686,081.31 7.97%
Execugio R$5,117,133.80 59.46%
Métricas / Acompanhamento R$2,637,863.58 30.65%

Em contrarrazdes a alegagdo da licitante RECORRENTE, que tenta confundir a Comissdo de Licitacdo ao informar que a
RECORRIDA nio incluiu em seu orcamento as pesquisas de alta intensidade previstas na estratégia, esclarecemos que todas as pesquisas
planejadas na estratégia foram devidamente orgadas e consideradas no or¢amento da nossa proposta, conforme evidenciado no quadro de
Métricas/Acompanhamentos apresentado.

Ferramenta analitica espacializada em Dashboard com relaldrios
analise de midias sociais mensais

4.1 |Alta complexidade 12| RS$7.072.19 R384,866.28
Andlise de sentimentes em redes Relatérios didrios, semanais e
sociais mensais

13.2 |Alta complexidade 12| R$94,235.00 R31,130,820.00

Andlise de acompanhamento

Analise de sentimentos de noticias para eventuais disseminagdes
13.3 |regionais, nacionais e internacionais 12| RS76,423.94 R$917,087.28 |de fake news,

Relatdrio semanal de andlise de Analise desempenho pagina
5.1 |site/portal 33| RS7,277.50 R$240,157.50 | #BrasilContraFake

Relatério de analise de comunicagio Relatdrios mensais

em propriedade digital e suas
respectivas redes

13.1 |Alta complexidade 12| R$22,077.71 R$264,932.52

w1 TR e i o A,
LACOMpannamento);

E importante salientar que, de acordo com o referido quadro, foi previsto o quantitativo de 12 unidades para cada tipo de pesquisa
mencionada, demonstrando o detalhamento e a abrangéncia do planejamento das pesquisas previstas na estratégia.

A RECORRIDA assegurou a inclusdo e a precificagdo de todas as pesquisas de alta intensidade conforme a demanda e as
especificagdes estabelecidas, refletindo o compromisso da empresa em atender de forma completa e precisa as diretrizes do projeto.

Além disso, destacamos que a proposta contempla ndo apenas as pesquisas mencionadas na estratégia, mas também prevé a
utilizagdo de pesquisas proprietarias da SECOM, como descrito no 3° paragrafo da pagina 8 da estratégia.

Essa abordagem demonstra a nossa capacidade de incorporar diferentes ferramentas e recursos de forma estratégica, visando ndo
apenas atender as demandas apresentadas, mas também garantir uma proposta economicamente viavel e eficiente para a execugéo do projeto.

Diante do exposto, reafirmamos que a RECORRIDA atendeu de forma integral e rigorosa as exigéncias relacionadas na estratégia,
comprovando a sua inclusdo no or¢gamento apresentado e evidenciando a solidez e a consisténcia da nossa proposta.

Legislacao Aplicavel:
Nos termos da Lei 12.232/10, que regula as contratagdes de servigos de publicidade, é essencial que as propostas sejam julgadas

com objetividade, observando-se os critérios previamente definidos no edital. A RECORRIDA cumpriu todos os requisitos estabelecidos,
incluindo a previsdo de valores absolutos e percentuais em seu orgamento.

Ademais, conforme a Lei 14.133/21, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo, a administracdo publica deve buscar
a proposta mais vantajosa (art. 18, VIII).

De acordo com o artigo 18, inciso VIII, a administragdo publica deve sempre procurar obter a melhor combinacdo de critérios de
qualidade e preco, garantindo o uso eficiente e eficaz dos recursos publicos. Esse principio se alinha com a logica da economicidade, que busca
maximizar os beneficios obtidos em relagdo aos custos incorridos, promovendo uma gestio responsavel e eficiente dos recursos publicos.

A busca pela proposta mais vantajosa implica a ado¢do de procedimentos que favorecam a competicdo justa e a avaliagdo
criteriosa das propostas, considerando ndo apenas o menor pre¢o, mas também a melhor técnica, inovacdo, sustentabilidade e outros fatores
relevantes. A administragdo publica deve, portanto, estruturar suas licitagdes de forma a atrair ofertas que proporcionem o melhor custo-
beneficio, promovendo a eficiéncia administrativa e a maximizagdo dos resultados para o interesse publico. A l6gica da economicidade assegura



que cada gasto publico seja justificado pelo seu retorno, contribuindo para uma gestdo ptiblica mais transparente ¢ eficaz.

A apresentacdo correta e detalhada do orgamento pela RECORRIDA contribui para a transparéncia e a equidade do processo
licitatorio, assegurando a competitividade e a isonomia entre os participantes.

Orcamento com baixa qualidade

A alegagdo de que a RECORRIDA apresentou um or¢gamento com baixa qualidade, sem considerar determinados servigos que a
licitante RECORRENTE alega erroneamente faltarem no orgamento e ainda, alegando que os percentuais exigidos ndo foram apresentados, ndo
se sustenta. A contestagdo da RECORRENTE ¢, portanto, infundada e desprovida de fundamentagao sélida.

Conclusao

Diante do exposto, resta claro que a Digital Comunicacéo e Publicidade Ltda atendeu integralmente as exigéncias estabelecidas no
edital, incluindo a apresentagdo dos valores absolutos e percentuais no or¢amento. As alegacdes da RECORRENTE sdo infundadas e nao
encontram respaldo nos documentos apresentados pela Digital Comunicacao

A RECORRIDA reitera a correta e a precisa elaboragdo de seu orgamento, conforme previsto no edital e nos esclarecimentos
fornecidos pela Comissao de Licitagao.

Assim, requer-se a rejeicdo do recurso interposto pela RECORRENTE.
Da Suposta Incompreensiao do Objeto do Certame

A RECORRENTE alega que a RECORRIDA demonstrou falta de conhecimento sobre a forma de elaboragdo do Plano de
Comunicagdo Digital e os termos do edital, resultando em um Plano de Comunicagdo com supostas falhas. Essa alegagdo ¢ infundada e ndo
condiz com a realidade.

Previsao Editalicia e a Dimensao das Ac¢oes

Conforme previsto no Apéndice 1 Produtos-e-ServicosEssenciais SEI4895021.pdf, que especifica claramente a produgdo,
redacdo e edi¢do de boletins de audio para distribui¢do em emissoras de radio de todo o pais e nas redes sociais fazem parte dos produtos e
servigos essenciais do objeto licitado. A RECORRIDA, em estrita conformidade com essa diretriz, incluiu em sua proposta a distribuigdo de
conteudo para radios, demonstrando pleno conhecimento do objeto do certame e das necessidades de comunicagdo da SECOM-PR.

A alegacdo da RECORRENTE de que a proposta de distribui¢@o de contetido para radios esta desconexa com o objeto do certame
é equivocada. Como mencionado anteriormente, o descritivo do produto e servigo essencial Podcast (Audio) no Apéndice 1 do edital especifica a
distribui¢do de boletins de audio para emissoras de radio e redes sociais, o que foi corretamente incluido pela Digital Comunicagdo em sua
Estratégia de Comunicagdo Digital.

Utiliza¢do da Verba Disponivel

A RECORRENTE argumenta que a Digital Comunicagdo nao utilizou quase 50% da verba disponivel, sugerindo uma
incompreensao dos desafios de comunicacdo. No entanto, essa interpretagdo ¢ equivocada.

A RECORRIDA apresentou um or¢amento priorizando a eficiéncia e a economicidade sem comprometer a qualidade e a
abrangéncia da campanha. O principio da economicidade ¢ um dos pilares das contratagdes publicas, conforme previsto na Lei 14.133/21, que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo. A importancia da economicidade em propostas apresentadas em licitagdes publicas ¢ um
principio fundamental do direito administrativo que visa assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos e a promogdo da eficiéncia na
contratagdo de bens e servigos pelo poder publico. A economicidade consiste na realizagdo de despesas de forma satisfatoria, evitando gastos
desnecessarios e buscando sempre a melhor relacdo custo-beneficio.

Nesse contexto, ¢ relevante destacar que a proposta apresentada pela RECORRIDA, que ndo utiliza 100% dos recursos
disponiveis, deve ser considerada vantajosa, pois além de apresentar uma estratégia ampla e perfeitamente adequada ao briefing, foi devidamente
fundamentada e respaldada por critérios objetivos e transparentes previstos no edital.

A demonstragdo da vantajosidade da proposta, mesmo ndo absorvendo integralmente a verba disponivel, deve ser respaldada pela
eficiéncia na alocagdo dos recursos e na obtengdo dos resultados almejados pelo anunciante.

A

E crucial ressaltar que a economicidade ndo se limita a utilizagdo total dos recursos disponiveis, mas sim a otimizagdo e
racionalizagdo dos gastos, visando alcangar os objetivos propostos com eficiéncia e eficacia.

Nesse sentido, a proposta da RECORRIDA, que demonstra a capacidade de atender as exigéncias do edital e alcangar os
resultados esperados sem a utilizag@o integral da verba disponivel, deve ser considerada vantajosa evidenciando uma distribui¢do equilibrada dos
recursos ¢ uma entrega satisfatoria dos servigos propostos.

Em suma, a economicidade e a busca pela proposta mais vantajosa sdo principios que devem nortear as decisdes da comissio de
licitagdo, garantindo a eficiéncia e a eficacia na contratagdo de fornecedores e na execugdo de obras e servigos pelos orgdos publicos. A
observancia desses principios contribui para o uso responsavel dos recursos publicos e para o alcance dos objetivos da Administragdo Publica de
forma transparente e eficiente.

Assim, a RECORRIDA tem o dever de comprovar, de forma substancial e documentada, que a sua proposta, mesmo nio
utilizando 100% dos recursos disponiveis, ¢ vantajosa para a SECOM, conforme demonstrado na estratégia e no plano de implementagdo
apresentados. A adequag@o aos critérios estabelecidos no edital e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos sdo fundamentais para a validagdo da
vantajosidade da proposta e para a garantia da economicidade na contratagdo de bens e servicos pela Administracdo Publica.

Portanto, a comissdo de licitagdo deve avaliar criteriosamente a proposta da RECORRIDA, considerando ndo apenas a utilizagdo
total dos recursos, mas sim a eficacia, a qualidade ¢ a conformidade com as diretrizes do edital, a fim de garantir a escolha da proposta mais
vantajosa para o anunciante ¢ a promogao da economicidade na contratagdo publica.

A observancia desses principios assegura a transparéncia, a eficiéncia e a eficicia nos processos licitatorios, contribuindo para a
correta aplicagdo dos recursos publicos e para o alcance dos objetivos da Administracdo Publica de forma consciente e responsavel.

Conformidade com a Lei 14.133/2021

Nos termos da Lei 14.133/21, a administracdio publica deve buscar a proposta mais vantajosa, considerando ndo apenas o preco,
mas também a qualidade técnica ¢ a capacidade de execug@o dos servigos. A proposta da RECORRIDA atende integralmente a esses critérios,
oferecendo uma solug@o eficiente e economicamente viavel para os desafios de comunicagdo digital da SECOM-PR.

Experiéncia e Capacidade Técnica



A RECORRIDA possui mais de 22 anos de experiéncia comprovada na execugdo de servigos de comunicagdo digital, incluindo
contratos com contas publicas que possuem objetos similares ao do presente certame. A expertise da RECORRIDA na érea é inquestionavel, e a
alegacdo de inépcia por parte da RECORRENTE néo se sustenta diante da vasta experiéncia e competéncia técnica da RECORRIDA.

Alegacdes Infundadas da RECORRENTE

A RECORRENTE tenta confundir a Comissdo de Licitagdo com argumentos infundados e fraudulentos, sugerindo que a
RECORRIDA nZo tem conhecimento da execugdo de contratos de comunicagdo digital. A vasta experiéncia e os contratos anteriores da
RECORRIDA desmentem essa acusagdo, comprovando sua capacidade técnica e conhecimento profundo na area de comunicagao digital.

Conclusao

Diante do exposto, resta claro que a Digital Comunicagdo e Publicidade Ltda. atendeu integralmente as exigéncias estabelecidas
no edital, demonstrando pleno conhecimento do objeto do certame e dos desafios de comunicagdo da SECOM-PR. As alegagdes da
RECORRENTE sao infundadas e ndo encontram respaldo nos documentos apresentados pela RECORRIDA.

Requer-se, portanto, a rejeicdo do recurso interposto pela RECORRENTE e a manuten¢do da avaliag@o correta e imparcial das
propostas, conforme os principios legais e editalicios aplicaveis.

Dos vicios observados na Capacidade de Atendimento e nos Relatos de Comunicacio Digital da licitante Digital
Comunicacio e Publicidade

Das falhas formais observadas nos atestados da Capacidade de Atendimento apresentados pela licitante Digital
Comunicacio

A RECORRENTE alega em seu recurso infundado que a RECORRIDA realizou "imensa confusdo" na apresentagdo dos
Atestados de Capacidade Técnica, afirmando que houve confusio, considerando que a apresentacdo de atestados foram apresentados de formas
diferentes, sendo um elaborado por ela propria e outro elaborado de forma genérica pelo cliente.
Acontece que na tentativa de confundir a comissdo de licitagdo e tumultuar esse processo licitatorio, a RECORRENTE traz mais uma vez
acusagdes que ndo condizem com a realidade. Vejam o que consta no Edital:

“1.5.2. A Capacidade de Atendimento sera constituida de textos, tabelas, quadros, graficos, planilhas, diagramas, fotos e outros recursos, por
meios dos quais a licitante devera apresentar atestados de prestagdo de servigos de até 5 (cinco) clientes nacionais ou regionais que preencham
0s requisitos a seguir:

a) a comprovagdo do niimero de clientes sera efetuada por atestado de prestagdo de servigos emitidos pelo cliente, em documento original,
informando ser ou ter sido cliente da licitante por, no minimo, 12 (doze) meses de forma ininterrupta. O atestado devera descrever as solugdes de
comunicagdo digital desenvolvidas especificagdo do inicio de atendimento, bem como o objeto do contrato e os servigos e produtos prestados a
cada um. Considerara como clientes nacionais aqueles que estejam em funcionamento em diferentes regides do pais, sendo minimo 15 (quinze)
Estados. Considerara como clientes regionais aqueles que estejam em funcionamento em, no minimo, 1 (um) Estado ou regido metropolitana,
que podem envolver mesorregides ou microrregides, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

b) os cases inerentes dos seus principais clientes de porte nacional e regional, com o devido periodo de atendimento.
c) atributos da equipe de atendimento ao CONTRATANTE, sob a forma de curriculo resumido (devera constar no minimo: nome, formagao

académica e experiéncia) dos profissionais que poderdo ser colocados a disposi¢do da execug@o do contrato, discriminando-se as respectivas
areas de atuagdo.”

Nesse sentido, resta claro que a alinea "a" exige a comprovacdo do nimero de clientes por meio de atestado emitido pelo cliente,
informando a prestagdo de servigo por, no minimo, 12 meses, de forma ininterrupta. A alinea "b", determina que sejam apresentados os "cases
inerentes dos seus principais clientes de porte nacional e/ou regional, com o devido periodo de atendimento”. A alinea "c", por sua vez, pede que
sejam elencados os atributos da equipe de atendimento sob a forma de curriculo resumido.

Nota-se que a determinagdo do edital com relagdo aos atestados esta claramente definida na alinea "a" do subquesito. Sendo que
os cases inerentes dos seus principais clientes (alinea b) e os atributos da equipe no atendimento a0 CONTRATANTE (alinea c¢) nédo exigem a
apresentagdo de atestado.

A RECORRIDA copiou ¢ colou os atestados que estdo disponiveis no involucro capacidade de atendimento, bem como os cases e
continuou sua defesa.

Assim sendo, na documentacdo apresentada pela RECORRIDA ¢ o6bvio perceber que os documentos foram elencados e
identificados de acordo com as alineas exigidas no edital e que a RECORRIDA ndo violou as disposi¢des editalicias que estabelecem que a
comprovagdo da execucdo dos servigos deve ser realizada por “atestado de prestagio emitido pelo cliente”. Pois assim foi feito, conforme
comprovagao.

Nessa senda, considerando que os documentos apresentados pela RECORRIDA foram elencados e identificados de acordo com as
alineas exigidas no edital, nos causa estranheza a licitante RECORRENTE alegar uma confusio inexistente na apresentagdo dos documentos,
pois os Atestados de Capacidade Técnica ndo se confundem com os cases.

Imperativo, portanto, destacar que confusdo essa, que a Licitante RECORRENTE fez na sua interpretacdo errénea do edital,
apresentando cases incorporados aos atestados na tentativa de atualizar seus atestados que ndo continham as informagdes exigidas no edital e
incorporando tais informagdes nos cases, utilizando da tentativa de confundir a comissdo de licitagdo, conforme ja demonstrado no recurso da
RECORRIDA.

Da nio apresentacio de Profissional com formacio em outras dreas correlatas (Desenvolvimento de sistemas, bussines
inteligence — BI, estatistica, Tecnologia da Informacfo) ao objeto. Necessidade de Reduc¢io de Nota.

No que tange a alinea "c", do quesito Capacidade de Atendimento, assim descritos no edital:

“c) atributos da equipe de atendimento ao CONTRATANTE, sob a forma de curriculo resumido (devera constar no minimo: nome, formagio
académica e experiéncia) dos profissionais que poderdo ser colocados a disposi¢do da execug@o do contrato, discriminando-se as respectivas
areas de atuagdo”.

No que tange ao Julgamento das Propostas Técnicas para esse quesito, assim estdo definidas no edital:



Formacao académica dos principais
responsaveis técnicos da licitante

5,00
Profissional com mestrado em Comunicacao
ou Marketing 2,00
Profissional com pés-graduagao em
Comunicagao ou Marketing 1,50
SUBQUESITOS Profission'clal com graduacgao em Comunicagao
ou Marketing 1,00

Profissional com formagao em outras areas
correlatas (Desenvolvimento de sistemas,
bussines inteligence — Bl, estatistica,
Tecnologia da Informag&o) ao objeto 0,50

TOTAL: 5,00

A licitante RECORRENTE alega em seu recurso que a RECORRIDA deixou de apontar a formagao académica de varios dos
profissionais listados, de maneira que a utilizagdo destes profissionais para a pontuacdo neste Subquesito se faz impossivel. Porém, confirmamos
a qualidade do julgamento realizado pela Subcomissdo Técnica desta licitagdo, esclarecendo abaixo o que segue:

Conforme exigéncia do edital, a RECORRIDA apresenta a correta relagdo e comprovagdo sob a forma de curriculo resumido do
profissional Leonardo Moreira e com isso, ¢ claramente possivel perceber a experiéncia adquirida ao longo da carreira profissional e atuagido do
profissional em areas correlatas ao objeto de Desenvolvimento de sistemas e Tecnologia da Informagao.

A RECORRIDA ressaltou que o profissional é formado em Gestdo Publica, mas que conforme curriculo juntado em seu recurso,
possui experiéncia de 13 anos no desenvolvimento de front-end, utilizando as principais linguagens de programagao e principais frameworks do
mercado.

Das falhas formais observadas nos Relatos de Solu¢io de Comunicacio Digital apresentados pela licitante RECORRIDA

Por fim, no que se refere as alegacdes da RECORRENTE sobre a matéria objeto deste topico, reitera-se que, quando se exige a
qualificagdo e assinatura do profissional que redigiu o relato, busca-se garantir e vincular a autoria da Proposta Técnica a propria licitante, cuja
elaboragdo deve ter sido realizada inteiramente pela licitante e sua equipe.

Dos pedidos:

Ante todo o exposto, requer desta Comissao:

a. Seja a presente Impugnagio conhecida, uma vez tempestiva;

b. Sejam julgados IMPROCEDENTES os recursos interpostos pela RECORRENTE, a fim de:

b.1. Nao desclassificar a proposta apresentada pela RECORRIDA, tendo em vista o escorreito proceder dessa licitante, com base
nos argumentos trazidos na presente Impugnagao;

b.2. Manter a pontuagdo atribuida a RECORRIDA, uma vez que foi merecida e fruto de um bom trabalho realizado, em
observancia a todas as determinagdes do instrumento convocatério.

8. DAS ALEGACOES CONTRA A RECORRIDA BRIVIACOM COMUNICACAO E MARKETING (BRIVIA)

Dos Vicios observados no Plano de Comunicaciio Digital da Licitante Briviacom
Alega a RECORRENTE que a RECORRIDA néo respeitou as regras editalicias na elaboragdo do Plano de Comunicagio Digital.

Visando garantir a igualdade de condi¢Ges entre os participantes e a objetividade do Julgamento das Propostas Técnicas, as
licitantes deviam observar:

I- O valor limite do briefing, in casu, R$ 15.000.000,00;

II - A utilizagdo tdo somente dos produtos e servigos previstos e disponibilizados para a execugdo do contrato no Apéndice
1

111 - A observancia ao valor cheio que pode ser alocado para cada item, bem como do quantitativo maximo anual de cada

produto/servigo previsto no Apéndice 1

Lembra a RECORRENTE que durante a fase pré-concorrencial do certame, houve varios pedidos de esclarecimento acerca do que
poderia ou néo ser utilizado na elaboragéo da proposta. A titulo demonstrativo, em 29 de fevereiro de 2024 foi questionada a comissao a respeito
da possibilidade de utilizagdo de outros produtos/servigos cujos custos ndo estivessem previstos ao Apéndice 1, como, por exemplo, o pagamento
de cachés para influenciadores ¢ o pagamento de verbas de direitos autorais.

Respondendo ao pedido de questionamento apontado, a Comissdo foi clara em apontar que, para a garantia de uma analise
isondmica da proposta, o item 1.3.4.1 do apéndice 2, ao determinar que os licitantes se atenham aos pregos cheios da tabela de Produtos e
Servigos Esséncias do Apéndice 1, impede a utilizagdo de produtos e sérvios ali ndo previstos e nem precificados.



Pergunta-se:

b.1 - outros possiveis custos para a execugdo da proposta, como investimentos
em canais e plataformas de midia digital ou CaEh&sS e direitos autorais, por
exemplo, podem ser considerados no Plano e acrescidos no orcamento a ser
apresentado?

b.2 - Ou a agéncia participante fica impedida de propor essas solu¢des? Ha
algum item que seja interpretado a ponte de justificar esse impedimento?

Resposta b1) A licitante deve ater-se somente ao item 1.3.4.1 do apéndice 2,
considerando a verba referencial com base na verba referencial do briefing
(quinze milhdes de reais), @ com base nos precos cheios da tabela de Produtos
e Servicos Essenciais do Apéndice 1.

Resposta b2) O proprio item 1.3.4.1 € o impedimento a fim de que a analise seja
isonémica.

Néo obstante, apesar da clareza do edital e da Comissdo em vedar a utilizagdo de produtos, servigos e custos ndo previstos ao
Apéndice 1, ou ainda, de empregar maior quantitativo (em
volume ou custo) para determinado produto/servi¢o do que o previsto ao Apéndice 1, a Briviacom acabou por violar as determinagdes da norma
editalicia.

Nesse diapasdo, a Brivia apresentou seu Video Manifesto (Peca Corporificada N° 02) com a presenga de influenciadores e
personalidades famosas.

Ou seja, observa-se de maneira clara que a Brivia optou por utilizar em seu Plano de Comunicagdo Digital influenciadores para a
transmissdo das mensagens pretendidas e atingimento dos objetivos de comunicagao digital do briefing.

Nao obstante, [lustre Subcomissdo, ndo poderia ter a licitante Brivia se utilizado de influenciadores digitais na elaboragdo de seu
plano, nem ela nem nenhuma outra concorrente, isto porque ndo ha qualquer previsdo de produto/servico no Apéndice 1 que permita a utilizagdo
dos influenciadores no Plano de Comunicagao Digital.

Portanto, sendo impossivel o emprego de influenciadores na elaboragdo do Plano de Comunicagdo Digital, seja em pecas
corporificadas ou no Plano de Implementagdo, faz-se necessaria a desconsideragdo da peca apresentada com a utilizagdo de influenciadores, de
maneira que confiamos na Subcomissdo Técnica para tomar as medidas cabiveis para tanto, e, por consequéncia, reduzir a nota atribuida a
Solugdo de Comunicagdo Digital da Moringa (ante a desconsideragdo de uma das 10 pegas) ¢ ao Plano de Implementacdo da mesma, o que agora
se requer.

9. CONTRARRAZOES BRIVIACOM COMUNICACAO E MARKETING (BRIVIA)
A RECORRIDA néo protocolou contrarrazdes.
10. DAS ALEGACOES CONTRA A RECORRIDA MORINGA (L2W3 DIGITAL)

A RECORRENTE alega que apesar da RECORRIDA ter sido inabilitada na concorréncia, faz questdo de apontar falhas no Plano
de Comunicaggo Digital, sob pena de preclusio e impossibilidade posterior de argui¢do das falhas observadas.

Dos Vicios observados no Plano de Comunicaciio Digital da licitante Moringa (L2w3 Digital)

Segundo a RECORRENTE a qualidade do Plano de Comunicaggo Digital apresentado pela Moringa ¢ inegavel, bem como foi a
Subcomissao Técnica muito precisa em atribuir a ela excelente pontuagdo. Nao obstante, como todos os licitantes estdo sujeitos a cometer falhas,
até mesmo aqueles com Propostas Técnicas excepcionais, em analise mais profunda do Plano foram percebidas algumas falhas que possuem o
conddo de impactar diretamente na pontuagéo auferida pela Concorrente.

Da inviabilidade de acdo e peca com influenciadores. Previsio de execucdo de acio baseada em produtos e servicos nao
disponibilizados entre os produtos e servicos do Apéndice 1. Auséncia de previsiao or¢camentaria.

De acordo com a RECORRENTE a primeira violagao observada no Plano de Comunicagio Digital da Moringa foi a elaboragdo da
peca corporificada de N° 09 (Video Engajamento — Influenciador), que consiste em um video para redes sociais cuja mensagem central sera
transmitida por meio de influenciador digital, no caso da pega corporificada, pela influenciadora Gabi de Pretas. Vejamos a descri¢do da pega
(p.14).

Ainda em relagdo a previsdo de utilizagdo de influenciadores em seu Plano de Comunicaggo Digital, a licitante Moringa afirma de
maneira clara em seu Plano de Implementagdo que contardo com um “squad” de mais de 40 influenciadores (p.17).

Ou seja, observa-se de maneira clara que a Moringa optou por utilizar em seu Plano de Comunicagédo Digital influenciadores para
a transmissdo das mensagens pretendidas e atingimento dos objetivos de comunicagao digital do briefing

Néo obstante, Ilustre Subcomissdo, ndo poderia ter a licitante Moringa se utilizado de influenciadores digitais na elaboragdo de
seu plano, nem ela nem nenhuma outra concorrente, isto porque ndo ha qualquer previsdo de produto/servico no Apéndice 1 que permita a
utilizagdo dos influenciadores no Plano de Comunicagao Digital.

Portanto, sendo impossivel o emprego de influenciadores na elaboragdo do Plano de Comunicagdo Digital, seja em pegas
corporificadas ou no Plano de Implementagao, faz-se necessaria a desconsideragdo da peca apresentada com a utilizagdo da influenciadora “Gabi
de Pretas” e a desconsideragdo do ponto do Plano de Implementag@o que prevé a utilizagdo dos criadores de contetido, de maneira que confiamos
na Subcomissdo Técnica para tomar as medidas cabiveis para tanto, e, por consequéncia, reduzir a nota atribuida a Solugdo de Comunicagio
Digital da Moringa (ante a desconsideragdo de uma das 10 pegas) ¢ ao Plano de Implementagdo da mesma, o que agora se requer.



Da utilizacio de produto/servi¢co em quantitativo superior ao previsto pelo edital. Utilizacio de verba superior a alocada
para o produto. Necessidade de Reduciio de nota

Como acima apontado, a elaboragdo do Plano de Comunicaggo Digital deve ser realizada em estrita observancia ao quantitativo e
verba alocada para cada produto/servigo do Apéndice 1 cuja utilizagdo se fizer possivel.

Nesse sentido, se 0 Apéndice 1 faz a previsdo de 2 unidades de determinado produto ou servigo, ndo pode a licitante utilizar 3
unidades deste, na medida em que deve ser observado o custo cheio total para a realizagdo do produto/servigo, o que leva em consideragdo o
numero de unidades disponiveis, de forma que se extrapolado o limite quantitativo, de igual maneira sera extrapolado o valor total destinado para
este produto/servigo.

Nao obstante, apesar da referida impossibilidade, a Moringa acabou por utilizar o produto 12.1 - “Contetido para redes sociais (em
baixa compleixidade)” em quantitativo 12 vezes maior ao previsto pelo Apéndice 1, que limitou a utilizagdo de 1 unidade deste produto

Portanto, como se observa acima, a Moringa apresentou 11 unidades além do permitido, e, concomitantemente, estourou a verba
prevista para o produto em mais de 1000%, em afronta clara aos dispositivos do edital, fazendo-se necessaria reandlise do Plano de
Implementagdo com a supressdo dos produtos utilizados em excesso, de maneira que confiamos na Subcomissdo Técnica para tomar as medidas
cabiveis para tanto, e, por consequéncia, reduzir a nota atribuida ao Plano de Comunicaggo Digital da Moringa, o que agora se requer.

Das novas falhas observadas na Documentag¢do de Habilitacio da Moringa e do reforco as falhas ja identificadas pela
Comissao Especial de Licitacdo. Necessaria manutenc¢io da Inabilitacio da Licitante

Conforme se observa da ata da Segunda Sessdo da presente Concorréncia, foi a licitante Moringa (L2w3 Digital) inabilitada pela
ndo demonstragdo de sua qualifica¢@o técnica para a prestagdo dos servigos licitados e pela ndo apresentagdo de Balango Patrimonial do ano de
2021 registrado na junta comercial ou transmitido pelo SPED Digital, em discordancia ao Edital.

Perfeito foi o entendimento da Comissdo em inabilitar a licitante Moringa do certame, de maneira que o arrazoado agora tecido
ndo representa insurgéncia em face da decisdo, mas tdo somente a exposi¢do de outros elementos que ensejam a manuten¢do da inabilitacdo da
licitante, bem como o refor¢o dos argumentos que ja fundamentara a sua inabilitagdo. Em andlise aprofundada, nota-se a total desordem e
incorre¢do da Documentagdo de Habilitagdo (Involucro N° 5) da Licitante Moringa, ndo preenchendo os pressupostos de habilitagdo juridica,
técnica e econdmico financeira.

Descumprimento da Habilitacdo Juridica: nido apresentacao do Contrato Social em Vigor

Previu o edital, como pressuposto para que viessem os licitantes a se habilitarem na “habilitacdo juridica”, a apresentagdo de seu
contrato social em vigor devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais (como ¢ o caso da Moringa), e da cédula de identidade dos responsaveis legais da licitante, conforme item
15.3., alineas “a” e “c” do Edital.

Nio obstante, apesar da expressa determinagdo de que deveriam as licitantes apresentar o contrato social em VIGOR, ou seja, a
ultima alteragdo contratual devidamente consolidada e registrada, a licitante Moringa se furtou deste dever, ndo tendo apresentado a versdo do
contrato social em vigor, mas versao anterior que ndo mais se encontra vigorando.

As alteragdes contratuais consolidadas apresentadas pela Moringa foram as 17%, 18* ¢ 19* Alteragdo Contratual, de maneira que,
em tese, se suporia como versdo do Contrato Social em vigor a 19* alteragdo contratual e consolida¢do da sociedade, conforme se observa da
Documentagdo de Habilitagdo da empresa.

Nao obstante, em pesquisa analitica mais aprofundada realizada por esta recorrente, percebeu-se que a suposta tltima versdo de
Contrato Social apresentada pela licitante moringa (19? alteragdo) ndo mais se encontra em vigor, na medida em que j& adveio posterior alteracdo
e consolidagdo do Contrato Social (20* alteragdo), esta sim em vigor, tendo ocorrido grandes alteragdes em pontos centrais da constitui¢do da
Sociedade, em especial no tocante ao quadro societario e a administragdo da sociedade.

A comprovar que a licitante ndo apresentou perante esta [lustre Comissdo o seu Contrato Social em vigor, colhem-se trechos da
Documentacdo de Habilitagdo apresentada pela Moringa no ambito da Licitagdo N° 010/2023 da INFRA S.A. (Processo Administrativo N°
50050.007063/2023-74), em que a licitante apresentou o seu Contrato Social que de fato estd em vigor, a 20" alterag@o e consolidagdo contratual.

Ou seja, conforme comprovado de maneira cabal, a licitante Moringa (L2W3) apresentou versdo do Contrato Social ndo mais em
vigor, de maneira que os Socios ali observados ja se alteraram e a administracdo da sociedade também, o que ocasiona impacto direto na
representacao da licitante no ambito desta Concorréncia. Desse modo, exposto o descumprimento da determinacdo do item 15.3. do Edital pela
recorrida, consubstanciado na apresentagdo de Contrato Social ndo mais em vigor, necessaria a manutencdo da inabilitagdo da licitante por mais
esta razdo, consignando o fato em decisdo administrativa, o que agora requer a licitante.

Descumprimento da Habilitagdo Técnica: nio demonstracio da execucio de pelo menos 50% dos Produtos e Servicos
Essenciais especificados pelo Edital, ndo apresentacio de atestado de responsabilidade técnica da profissional indicada e auséncia da
comprovacio de Vinculo Profissional com a mesma

Apesar de constar em ata como uma das razdes que ensejaram a inabilitagdo da licitante Moringa, faz-se necessario reforgar as
razoes ja delineadas pela Comissdo para que ndo reste divida quanto o ndo preenchimento de NENHUM dos requisitos de habilitagdo técnica
pela recorrida Moringa.

Nesse sentido, o edital da Concorréncia ora em voga previu, como primeiro requisito de Habilitagdo Técnica, a apresentagdo de
Atestados de Capacidade Técnica emitidos por pessoas juridicas de direito privado ou de direito publico que comprovassem a experiéncia
pretérita da licitante na prestagdo de produtos e servigos compativeis com o objeto desta concorréncia. Nesse sentido, o edital da Concorréncia
ora em voga previu, como primeiro requisito de Habilitagdo Técnica, a apresentagdo de Atestados de Capacidade Técnica emitidos por pessoas
juridicas de direito privado ou de direito puiblico que comprovassem a experiéncia pretérita da licitante na prestagdo de produtos e servigos
compativeis com o objeto desta concorréncia.

A demonstragdo da experiéncia pretérita, nos termos do edital, ficaria comprovada por meio dos atestados que demonstrassem uma
experiéncia de que no minimo nos ultimos 3 anos (ultimos 36 meses) a licitante executou pelo menos 50% de um rol de Produtos e Servigos
Essenciais Listados ao Edital, conforme alineas “a” e “a.1” do item 15.4. do edital.

Assim sendo, ainda que um atestado apresentasse a efetiva execug¢@o de um dos produtos ou servigos acima, era necessaria, para
sua contabilizagdo, a comprovagdo de que a execugdo se deu continuamente durante os ultimos 36 meses, caso contrario, ndo seria habil para a
contagem. Dito isso, observa-se que a licitante Moringa apresentou dois Atestados de Capacidade Técnica emitidos pelo SEBRAE Nacional
relativos a Contratos Administrativos diversos.

Em relagdo ao primeiro (p. 78 da Documentagdo de Habilitagdo), constata-se desde logo o expresso apontamento de que os



servigos e produtos realizados em seu bojo foram realizados desde abril de 2022 até abril de 2024 (data de assinatura do atestado),
contabilizando tdo somente 24 meses ¢ deixando de atingir os 36 meses exigidos, de forma que os produtos e servigos ali apontados ndo poderao
ser contabilizados.

Ainda que se passasse por cima do requisito temporal, observa-se o atestado seria exitoso tdo somente em demonstrar a realizagdo
efetiva de 1 servico, o de “Mapeamento de Presenca Digital”.

Em relag@o ao segundo atestado (p. 80 da Documentagéo de Habilitagdo), também ndo restou comprovado o requisito temporal
exigido, pois apesar de terem os produtos e servigos ali descritos sido executados durante 36 meses (de julho de 2018 a julho de 2018), a
execucio ndo se deu nos ULTIMOS 36 meses, conforme exige o edital textualmente, de forma que os produtos e servigos ali apontados nio
poderdo ser contabilizados.

Ainda que se passasse por cima do requisito temporal, observa-se o atestado seria exitoso tdo somente em demonstrar a realizagao
efetiva de s servigos, o de “Mapeamento de Presenga Digital” ¢ o de “Planejamento Estratégico de Comunicagdo Digital”, que contabilizado com
o atestado anterior, representaria tdo somente o cumprimento de 2 dos 7 produtos e servigos necessarios para o preenchimento do requisito
editalicio.

Desse modo, refor¢ado o fato de ndo estar demonstrado o cumprimento do primeiro requisito de habilitacdo técnica, necessaria a
manutengdo da inabilitagdo da licitante por esta razdo, conforme ja decidido pela Comissdo de Licitagdo.

Em relag@o ao segundo requisito de habilitagdo técnica, o Edital determinou que comprovassem as licitantes possuirem em seu
quadro permanente profissional de nivel superior que fosse detentor de atestado de responsabilidade técnica relativo a execugdo dos servigos que
compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratagdo, conforme item 15.4.b.

A comprovagdo de permanéncia ao quadro da licitante na data de entrega da documentagdo poderia se dar pela apresentagdo de
contrato social/estatuto quando o profissional fosse sdcio, administrador ou diretor; Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, quando
empregado; contrato de prestagdo de servi¢os, quando prestador de servigos; ou por meio de declaragdo compromisso de vinculagdo futura, caso
o licitante se sagre vencedor do certame e venha a ser contratado.

O atestado de responsabilidade técnica, por sua vez, deveria ser emitido pela licitante ou pelo Conselho Profissional (vide resposta
a pedido de esclarecimento de 29/02/2024) e deveria ser apresentado cumulativamente a comprovagéo do profissional possuir nivel superior ou
outro igualmente reconhecido (conforme consignado em ata da Segunda Sessao).

Nao obstante, apesar das determinagdes editalicias acima, deixou a licitante Moringa de apresentar a Comprovagéo de Vinculo e o
Atestado de Responsabilidade Técnica da profissional por eles indicada, a senhora Manoela Nodari.

Dessa maneira, ndo s6 restou descumprido o primeiro requisito de habilitagdo juridica, como também o segundo requisito.

Desse modo, exposto o descumprimento da determinacdo do item 15.4.b do Edital pela recorrida Moringa, consubstanciado na
ndo comprovagdo de possuir seu quadro permanente profissional de nivel superior que fosse detentor de atestado de responsabilidade técnica
relativo & execugdo dos servicos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratagdo, necessaria a
manutencdo da inabilitag@o da licitante por mais esta razdo, consignando o novo descumprimento aqui denunciado em decisdo administrativa, o
que agora requer a licitante.

Descumprimento da Habilitacio fiscal, social e trabalhista: niio apresentagio de declara¢ido que demonstre o cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal.

Em relag@o a Habilitagdo Fiscal, social e trabalhista, o edital da licitagdo determinou ao seu item 15.4.1.g. a necessidade de os
licitantes apresentarem declaragdo que demonstre o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal, nos exatos
moldes do modelo por eles apresentado.

Entretanto, em analise da documenta¢do de habilitagdo apresentada pela Moringa, quando se observa a declaragdo por ela
apresentada para preenchimento do requisito editalicio apontado, tem-se que o documento juntado diverge por completo do modelo determinado
pelo edital.

Néo somente a declaragdo apresentada ndo segue os moldes determinados pelo edital, como também se fundamenta em Lei que se
encontra revogada (a Lei 8.666/93), de maneira que declarar ndo empregar menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo empregar menor de 16 (dezesseis) anos com fundamento em legislagdo ja revogada ndo possui qualquer feito juridico, sendo a
declaracdo completamente inapta para cumprimento do item 15.4.1.g.

Desse modo, exposto o descumprimento da determinag@o do item 15.4.1.g. do Edital pela recorrida Moringa, consubstanciado na
auséncia de declaragdo que demonstre o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, necessaria a manutencao
da inabilitagdo da licitante por mais esta razdo, consignando o novo descumprimento aqui denunciado em decisdo administrativa, o que agora
requer a licitante.

Descumprimento da Habilitagio Econdmico-Financeira: nio apresentagio do Balanco Patrimonial de 2021 e dos
respectivos indices exigidos

Apesar de constar em ata como uma das razdes que ensejaram a inabilitagdo da licitante Moringa, faz-se necessario reforgar as
razdes ja delineadas pela Comissdo para que ndo reste diivida quanto ao ndo preenchimento do referido requisito de Habilitagdo Economico-
financeira pela licitante.

Nesse sentido, o edital da Concorréncia ora em voga previu como um dos requisitos centrais da habilitagdo Econdmico-financeira
a apresentagdo dos Balangos Patrimoniais dos dois ultimos exercicios exigiveis (tendo a Comissdo apontado serem os de 2021 e 2022 em
resposta a pedido de esclarecimento de 26/02/2024), seja registrado na Junta Comercial ou Registro Civil das Pessoas Juridicas, ou transmitido
no SPED.

Nao obstante, apesar da clara exigéncia editalicia, deixou a licitante Moringa de apresentar em seus Documentos de Habilitagdo o
balango patrimonial relativo ao exercicio de 2021, apresentando tdo somente o de 2022, em afronta direta ao edital.

Ante a apresentagdo do Certificado de Registro Cadastral do SICAF na documentagéo da licitante, a Comissdo Especial de
Licita¢do, conforme ata da Segunda Sessdo da Concorréncia, diligenciou junto ao SICAF em tentativa de obtencdo do documento faltante.
Entretanto, ao verificar a pasta de documentos em que supostamente estaria o balango de 2021, viu-se que constava tdo somente documento com
indices econdmico-financeiros, ausente a assinatura da Representante Legal da Moringa.

Dessa forma, ndo estando o Balango Patrimonial presente nos documentos integrantes do Involucro N° 05 e ndo tendo sido
possivel a sua obtengdo em diligéncia junto ao SICAF (conquanto deixou a licitante de ali inseri-lo), restou descumprido requisito editalicio de
habilitagcdo economico-financeira.



Desse modo, reforcado o fato de ndo estar demonstrado o cumprimento de requisito essencial de habilitagdo econdmico-
financeira, necessaria a manutencéo da inabilitagdo da licitante por esta razdo, conforme ja decidido pela Comissdo de Licitagao.

11. CONTRARRAZOES MORINGA (L2W3 DIGITAL)
A RECORRIDA em face da sua INABILITACAO, bem como em face das alegagdes da RECORRENTE argumenta:
Da auséncia de falhas no plano de comunicagio digital

A Recorrida apresentou proposta técnica criativa e sofisticada, com solugdes aptas a, de forma eficiente, atender criteriosamente
todos os objetivos mencionados no briefing e, portanto, as necessidades da Secretaria de Comunicac@o da Presidéncia da Reptblica - SECOM.
Nesse sentido, a propria Recorrente afirmou que “a qualidade do Plano de Comunicagdo Digital apresentado pela Moringa ¢ inegavel, bem como
foi a Subcomissdo Técnica muito precisa em atribuir a ela excelente pontuagdo”.

Ainda assim, a Recorrente intenta convencer essa d. Comissdo que haveria falhas no plano de comunicagdo apresentado pela
Recorrida. Passa-se, portanto, a analise das impugnagdes formuladas.

Da proposicio de acio e peca com influenciadores

Segundo a Recorrente, ao propor a realizagdo de agdes e pegas publicitarias com a utilizagdo de influenciadores, a Recorrida
haveria descumprido o item 1.3.4.1 do Apéndice II do Edital do certame, que impediria a utilizagdo de produtos e servigos ndo previstos nem
precificados na tabela de Produtos e Servicos Essenciais do Apéndice I.

Ocorre que, a despeito da argumentacdo da Recorrente, a clausula suscitada impde limites unicamente a apresentacdo do
orcamento, e ndo as solu¢des que serdo propostas pelos Licitantes. Note-se:

1.3.4.1. As licitantes devero apresentar o orgamento disposto na alinea ‘b’ do subitem 1.3.4, com base:

a) na verba referencial para investimento, estabelecida no Briefing do Apéndice III-A;

b) nos valores cheios previstos na Planilha de Estimativa Anual de Execugéo e Pregos Unitarios dos Produtos e Servigos Essenciais do Apéndice
L

Muito embora o Edital e seus apensos indiquem os servigos publicitarios almejados — videos para ambiente digital, posts em
internet, pagina na internet, etc. —, ndo ha indicagdo da forma como esses servigos serdo prestados. A criatividade ¢ fator de alta relevancia nos
servigos de publicidade; ndo por outro motivo elegeu-se o critério técnica para julgamento das propostas dos licitantes.

Assim, diante da necessidade, por exemplo, de producdo de um video de engajamento para estimular a populagdo a questionar
mensagens que desinformam ou as fake news, a licitante possui liberdade para, dentro dos limites or¢gamentarios, propor a utilizagdo de atores,
musicos, animag¢do ou, como fez a Recorrida, um influenciador com credibilidade e alcance em diversos segmentos sociais.

No proprio Apéndice II, concede-se a liberdade para que a licitante proponha Solu¢ao de Comunicagio Digital com exemplos das
acdes e/ou pegas que julgar adequadas para corporificar e ilustrar objetivamente sua proposta.

A opgéo pela utilizagdo de micro-influenciadores ¢ estratégia digital essencial no mundo atual, no qual as redes sociais possuem
forte presenga na vida pessoal e, mesmo, profissional de parcela majoritaria dos cidaddos brasileiros. Ao se utilizar de micro-influenciadores, a
Recorrida demonstra sensibilidade e estratégia, pois esse recurso digital aproxima o combate as fake news dos publicos mais importantes para o
Governo Federal e permite ter diferentes abordagens de acordo com cada comunidade. Ademais, é precisamente por meio das redes sociais que
as fake news sdo distribuidas, sendo, portanto, o ambiente ideal para o seu combate.

Reforca a regularidade de proposta da Recorrida o fato de que, em seu Plano de Implementagdo, na secdo de orgamento,
esclareceu-se que todos os custos relacionados a direitos de uso de imagem, bem como caché de influenciadores ja estdo contemplados no valor
do item precificado na tabela de produtos e servigos essenciais usado em nosso orcamento da acdo, ndo havendo necessidade de nenhum
investimento adicional. Note-se:

Com a intengéo de deixar claa a planilha de orgamento, entende-se que os direitos
de uso de imagem dos personlagens utilizados nos filmes da campanha das histérias
reais esta previsto no custo dolitem. Os custos previstos de cachés de influenciadores
também ja estdo contempladop no valor do item, sem a necessidade de investimento
adicional.

Nao se trata, portanto, de gestdo de redes de influenciadores digitais e sim, de videos digitais com a presenga de influenciadores
cujos cachés ja estdo devidamente previstos no orcamento. Nao assiste qualquer razdo a Recorrente.

Da adequacio dos produtos e servi¢os em relagdo ao quantitativo previsto no Edital

Alega a Recorrente que a Recorrida haveria elaborado seu Plano de Comunicagio Digital sem observancia estrita ao quantitativo e
a verba alocada para cada produto ou servigo do Apéndice I do Edital. Segundo seu entendimento, “se o Apéndice 1 faz a previsdo de 2 unidades
de determinado produto ou servigo, ndo pode a licitante utilizar 3 unidades deste”.
Ocorre que, no Apéndice I encontram-se previstos os produtos e servigos essenciais ao objeto do certame, sem defini¢do de limite as pecas e
acdes publicitarias, mas, sim, de uma estimativa da quantidade anual, conforme previsdo expressa do item 7.1. do Termo de Referéncia:

7. ESTIMATIVA ANUAL DE EXECUCAO
As quantidades anuais dos Produtos e Servigos Essenciais, previstas no Apéndice I, representam apenas estimativas e serdo executadas a
medida da necessidade e conveniéncia do CONTRATANTE, que podera readequa-las seguindo o disposto no art. 125 da Lei n°® 14.133, de 2021.
(destaque em negrito ndo consta do original)

Nota-se, portanto, que a interpretagdo realizada pela Recorrente ndo possui qualquer amparo nas regras do instrumento
convocatorio.
Também neste ponto a limitagdo imposta pelo Edital ¢ apenas orcamentaria, determinando que sejam observados a verba referencial para
investimento ¢ os valores cheios estimados, conforme o ja mencionado item 1.3.4.1. do Apéndice II.



A Recorrida, amparada pelas normas que regem o certame, propds, para alguns itens, quantidades superiores & estimativa, por
entender que melhor se adequariam ao atendimento do objeto do certame.

Haver a Recorrida proposto uma entrega anual maior do que a estimada, sem extrapolar os valores cheios orgados pela SECOM
apenas atesta a sua eficiéncia, o que certamente favorece o interesse publico.

Acertada, portanto, a decisdo dessa Comissdo Especial de Licitagdo, que, neste ponto, ndo merece qualquer reforma.
Do cumprimento das exigéncias de habilita¢ao

A Recorrente realizou apontamentos, ainda, sobre a documentagio apresentada pela Recorrida na fase de habilitagdo do certame.
As afirmacdes ndo se sustentam, sendo certo que, na forma do Edital, ao participar do Certame, a Empresa tacitamente declarou aceitar seus
termos, clausulas e condigdes, estando apta a ser contratada. Inclusive por isso, interp0s recurso proprio contra a decisdo que a declarou
inabilitada no certame.

Os argumentos suscitados pela Recorrente ndo devem ser acatados por essa d. Comissao.
Do formalismo moderado — da impossibilidade de inabilitacdo de licitante por meras irregularidades formais

Em recurso interposto neste certame, a ora Recorrida demonstrou a necessidade de interpretar-se as normas que regem o certame a
luz do formalismo moderado.

Cumpre, aqui, reiterar-se os argumentos apresentados naquela peca, uma vez que, de forma generalizada, as impugnagdes
realizadas pela Recorrente baseiam-se em interpretagdes extremamente formais do Edital.

Em sintese, apresentou-se que:

a) o formalismo moderado exige que os atos e processos administrativos sejam interpretados de forma mais flexivel quanto aos
meios, atentando-se, outrossim, as suas finalidades;

b) nesse sentido, deve-se compreender que as licitagdes possuem carater instrumental, visando a sele¢do da melhor oferta para
atender a necessidade publica concreta;

¢) ¢ o que se observa na Lei n° 14.133/2021, na qual se encontra previsto que:

i. 0 processo licitatorio tem como objetivo “assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica”; e

ii. que “o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢do da qualificagdo do licitante ou a
compreensdo do contetido de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalida¢do do processo”

d) precisamente nesse sentido foi redigido o item 17.4 do Edital, in verbis:

17.4. A Comissdo de Contratagéio e a Subcomissdo Técnica cuidardo para que a interpretagdo e aplicagdo das regras estabelecidas neste Edital
busquem o atingimento das finalidades da licitagdo e, conforme o caso, poderio relevar aspectos puramente formais nos Documentos de
Habilitacio e nas Propostas das licitantes, desde que nio comprometam a lisura e o carater competitivo desta concorréncia e
contribuam para assegurar a contratacio da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 18, VIII, da Lei 14.133/21. (destaque em negrito
ndo consta do original)

e) sobre o formalismo moderado nas licitagdes, paradigmatico ¢ o Acordao n° 1211/2021 do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido — TCU:

Caso o documento ausente se refira a condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com os
demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso porque
admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificag@o do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do interesse piblico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim)

Ratifica-se, destarte, a necessidade de que as analises empreendidas tenham em consideragdo que ndo é possivel inabilitar-se
Licitante apenas em razdo de vicios formais na documentagao por si apresentada, sob pena de — descumprindo a Lei, o Edital e a jurisprudéncia
do TCU —, impedir-se que essa SECOM alcance o seu objetivo, que ¢ contratar a empresa que melhor possa atender ao objeto do certame.

Da alegada néao apresentacio do contrato social em vigor

Em suas razdes recursais, a Recorrente afirma que no Edital desta Concorréncia, foi requisitada a apresentagdo do contrato social
em vigor para fins de habilitacdo juridica. Aponta-se, outrossim, que esta Recorrida haveria apresentado a 17%, 18" e 19 alteracdo contratual ao
seu contrato social, ao passo que ja estaria vigente a 20" alteracdo contratual.

Nao ha, contudo, qualquer irregularidade que permitisse a inabilitagdo da Recorrida. Com efeito, a tltima versdo do contrato
social da Moringa Digital foi apresentada em seu Credenciamento, acompanhando o instrumento de procuragdo apresentado pela Sra. Rianni
Bertoldo, que também ¢ socia da Empresa.

Tratando-se de documento ja disponibilizado a essa d. Comissdo, a Recorrente apresentou versdes anteriores de seu contrato
social conjuntamente com sua documentagao de habilitagdo.

Ademais, o contrato social ¢ documento publico, disponivel na junta comercial em que foi registrado. Tamanha a facilidade de ter
acesso ao documento que, a propria Recorrente teve acesso ao documento, colacionando trechos deste em sua pega. Assim, ainda que houvesse
qualquer vicio, seria este facilmente sanavel por meio de diligéncia.

Trata-se de argumento, portanto, que ndo merece acolhimento.

Do atendimento aos requisitos de habilitacio técnica

A Recorrente alega, ainda, que a Recorrida ndo haveria atendido aos requisitos de habilitagdo técnica previstos no instrumento
convocatodrio. Trata-se de questdo suscitada também por essa d. Comissdo no julgamento realizado na 2* Sessdo Publica do certa, de forma que a
matéria ja foi amplamente tratada no recurso interposto por esta Recorrida.
Nesse sentido, cumpre, nestas contrarrazdes, apenas reiterar argumentos ja apresentados, no sentido de que:



a)a analise realizada por essa d. Comissdo — ratificada pela Recorrente, concentra-se equivocadamente na terminologia adotada
para os servigos certificados e ndo para o conteudo da atividade em si;

b) os servigos prestados pela Recorrida ao Sebrae Nacional — emissor dos certificados apresentados neste certame - equivalem
aqueles que sdo objeto desta Concorréncia, muito embora tenham nomeagéo diferentes;

c) a fim de esclarecer este ponto, a Recorrida requisitou a sua contratante que indicasse a correlagdo entre os servigos cuja
capacidade técnica ¢ requisitada no Edital deste certame e aqueles prestados nos contratos acima indicados — as declaragdes obtidas foram
anexadas ao seu recurso;,

d) foi inadequada, portanto, a decisdo de inabilitar-se a Recorrida, sobretudo porque, & luz do formalismo moderado, deveria essa
Comissao ter requisitado por meio de diligéncia, esclarecimentos sobre os atestados apresentados, conforme art.12 64 da Lei n® 14.133/2021 ¢
item 28.1 do Edital.

e) a realizagdo de diligéncias tem sido compreendida como um poder/dever da Administragdo Publica, a qual se impde a selegdo
da melhor oferta, conforme entendimento do TCU.

A Recorrente pretende, ainda, que seja a Recorrida inabilitada por entender que seus atestados s6 poderiam ser contabilizados se
houvesse a comprovagado, em cada um deles, “de que a execugao se deu continuamente durante os Ultimos 36 meses”.

A interpretagdo concedida, entretanto, é contraria aquilo que prevé a Lei, bem como as normas do certame.

Na forma do §5° do art. 67, da Lei n° 14.133/2021, “em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo
minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

Nesse sentido, foi possibilitado no Edital que, para verificagdo do atendimento aos requisitos de habilitagdo, fosse computado “o
somatorio de Atestados de Capacidade Técnica bem como a apresentacdo de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante.

Nao ha, portanto, qualquer irregularidade na conduta da Recorrida de apresentar dois atestados, referentes:
a) ao Contrato n°® 172/2018, executado entre julho de 2018 ¢ julho de 2023 — por mais de cinco anos; e
b) Contrato n° 140/2022, em execugdo desde abril de 2022 — ou seja, ha dois anos.

Também aqui ndo ha pertinéncia nas impugnagdes formuladas pela Recorrente.

Da documentaciio pertinente a qualificacio técnica da profissional indicada pela Recorrida

A Recorrente aponta que a Recorrida ndo haveria comprovado possuir em seu “quadro permanente profissional de nivel superior
que fosse detentor de atestado de responsabilidade técnica relativo a execucdo dos servigos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica
e valor significativo da contrata¢do”, exigéncia do item 15.4.b do Edital.

Na Lei n° 14.133/2021, ha um tratamento conjunto da documentagdo relacionada a qualificacdo técnica-profissional e técnico-
operacional. Enquanto a capacidade técnico-operacional esta relacionada a aptiddo da empresa, a técnico-profissional se relaciona a aptidao dos
profissionais que participam do quadro da empresa, ou, como definiu o TCU, “a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a
obra ou servigo de engenharia ser licitado”

Para atender, portanto, as exigéncias de qualificagdo técnico-profissional, foi indicada a profissional Manoela de Souza Nodari,
apresentando-se os seguintes documentos:

a) declaracdo de indicacdo, com as informagdes sobre seu cargo, formacao e tempo de experiéncia; e

b) curriculo resumido.

Evidencia-se que essa d. Comissdo de Licitagdo, de forma acertada, julgou terem sido atendidas as exigéncias indicadas no
referido item editalicio, tanto que, dentre os motivos indicados para sua — indevida — inabilitagdo, ndo consta qualquer apontamento acerca da
indicagdo da responsavel técnica

Para que ndo haja davida acerca do preenchimento dos requisitos de capacidade técnico-profissional da indicada, Manoela de
Souza Nodari, traz-se a colagéo:

a) solicitagdes de ateste relacionadas ao Contrato com o Sebrae Nacional, que comprovam a sua atuagdo como responsavel técnica
nos contratos firmados com este; €

b) contrato de Prestagdo de Servigos com a Profissional — Servigos de Apoio Empresarial, empresario individual, constando no
objeto a prestagdo de servigos de Consultoria em Apoio Empresarial, para atendimento e gerenciamento da conta Sebrae Nacional — e copia de
seu diploma de ensino superior.

O fato de que a Sra. Manoela Nodari ¢ a Diretora da Conta do Sebrae Nacional €, ainda, fato publico e notdrio, sendo amplamente
divulgada pela midia a sua apresentacdo pela Recorrida.

E evidente, portanto, a qualificagdo técnica da profissional indicada para atuar na execug@o do objeto do certame, ndo havendo
motivos para a inabilitagdo da Recorrida, como pretendido no recurso ora contra-arrazoado.

Do vinculo profissional entre a profissional indicada e a Empresa

A Recorrente alega, ainda, que a Recorrida haveria deixado de apresentar comprovagdo de vinculo da profissional indicada para
responsavel técnico.

A despeito dos argumentos apresentados no recurso, ¢ necessario notar que o Edital permitia que fosse indicado profissional que
ndo estivesse no quadro de colaboradores da empresa, juntando apenas uma declaragdo de compromisso futuro.

A Recorrida foi além, apresentando declaragdo da propria empresa, atestando que a Sra. Manoela Nodari ja possui vinculo de
colaboradora com a Empresa.
Sendo a finalidade da exigéncia editalicia assegurar que a profissional esteja disponivel logo apos a assinatura do contrato, para a execugéo de
seu objeto, a Recorrida comprovou que a profissional lhe presta servigos desde 2019.



A documentagdo apresentada pela Recorrida, ¢, portanto, regular, como reconhecido por essa d. Comissdo, que ndo se posicionou
sobre a tematica na 2* Sessdo Publica. Ainda assim, os contratos de prestacdo de servigos apresentados nestas contrarrazdes, demonstram de
forma definitiva que existe vinculo entre a profissional e a Empresa.

Da habilitacio trabalhista

Segundo entendimento exposto pela Recorrente, a Recorrida deveria ser inabilitada por haver apresentado declaracdo de
cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal com a mengdo a Lei n° 8.666/1993, ja revogada.

Trata-se de equivoco meramente formal, que em nada prejudica a declaragdo da Recorrida, firmada por sua representante
devidamente credenciada. O argumento nio pode ensejar a inabilitagdo da Empresa, sendo pertinente recordar-se que o proprio Edital do certame
habilita essa Comissdo a “relevar aspectos puramente formais nos Documentos de Habilitagdo [...] que ndo comprometam a lisura e o carater
competitivo desta concorréncia e contribuam para assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa.

Também neste ponto o formalismo moderado impde que seja mantida a decisdo de aceitar a declaragdo da Recorrida.
Da habilitacido econdomico-financeira — do balanco patrimonial de 2021

A Recorrente alega, por fim, que esta Recorrida haveria deixado de apresentar o balango patrimonial do ano de 2021,
descumprindo requisito essencial a sua habilitacdo econdmico-financeira. O narrado ndo condiz com a realidade, sendo certo que a questao ja foi
devidamente enfrentada no recurso desta Recorrida, no qual demonstrou, em resumo, que:

a) equivocadamente, entretanto, a Recorrida havia transmitido no SICAF o SPED digital apenas do ano de 2022, ao passo que o
SPED 2021 ja constava na base de dados da Receita Federal do Brasil desde 27.05.2022;

b) foi apresentado, outrossim, juntamente com a documentacdo de habilita¢do, o balango de 2021 em forma fisica, o qual ndo foi
aceito por ndo estar registrado na junta comercial;

¢) ocorre que, nao poderia ser exigido da Recorrida, que se constitui como sociedade limitada, aludido registro, por extrapolar os
limites da Constituigdo e da Lei, conforme jurisprudéncia do TCU;

d) ademais, a transmissdo do SPED ao Sicaf ¢ uma formalidade de facil saneamento, que ndo deve motivar a inabilitagdo de
empresa licitante, conforme precedente do Tribunal de Contas do Espirito Santo — TCE/ES;

¢) na mesma data da 2 Sessdo Publica, inclusive, o balango de 2021 no SPED ja havia sido transmitido ao SICAF;

f) trata-se, portanto, de documento pré-existente, que deve ser aceito por essa d. Comissao.

Evidente, portanto, a necessidade de habilitar-se a Recorrida.

Das conclusdes

Em face do exposto, requer sejam conhecidas as presentes contrarrazoes, a fim de que seja improvido o recurso da Licitante Clara.
Em tempo, ratifica-se as razdes de recurso apresentadas, pugnando seja declarada a habilitagdo da ora Recorrida, Moringa Digital.

12. DAS ALEGACOES CONTRA A RECORRIDA AREA COMUNICACAO PROPAGANDA E MARKETING LTDA.
(AREA)

A RECORRENTE inicia suas declaragdes alegando que embora a licitante Area tenha sido inabilitada no certame, faz-se
necessario faz-se necessario apontar as falhas observadas no Plano de Comunicagio Digital apresentado pela concorrente, sob pena de preclusdo
¢ impossibilidade de posterior arguigdo das falhas observadas.

Dos Vicios observados no Plano de Comunicaciio Digital da licitante Area Comunicagiio Propaganda e Marketing Ltda.
(Area)

Segundo a RECORRENTE, apesar da qualidade inegavel do Plano de Comunicagdo Digital da RECORRIDA, observou falhas,
haja vista que a licitante AREA deixou de incluir as informagdes previstas nos itens 1.3.3a nas descri¢des de todas as suas agdes e/ou pegas, 0
que impede a compreensdo plena do que se trata cada uma delas.

Sendo ainda mais especifico, o item 1.3.3.1. apontou que o detalhamento de cada uma das pegas mencionado na alinea ‘a’ do
subitem 1.3.3 deveria contemplar:

a) A especificagdo de cada acdo e/ou pega;

b) A dindmica ou mecanismo de cada a¢ao e/ou peca;

¢) A explicitagdo da finalidade de cada acdo e/ou pega;

d) O publico-alvo de cada agdo e/ou pega;

¢) As fungdes taticas de cada a¢@o e/ou peca no ambito da estratégia proposta

Alega a RECORRENTE que nas pegas 23 e 14 ndo ¢ possivel identificar a corporifica¢do da peca ante a auséncia dos elementos
de detalhamento exigidos pelo Edital, poderia ser uma pesquisa como também poderia ser um post interativo em redes sociais.

Dessa forma, ante a falha exposta no Plano de Comunicagio Digital da Licitante Area, confiamos que a Subcomissdo Técnica da
Concorréncia, agindo com estrita vinculagdo aos preceitos editalicios, tomara as medidas cabiveis, seja operando a reducdo da nota atribuida ao
Subquesito Solugdo de Comunicagao Digital da Concorrente, o que agora se requer.

Das novas falhas observadas na Documentaciio de Habilitacio da Area Comunicacio e do reforco as falhas ja identificadas
pela Comissao Especial de Licitacfio. Necessaria manuten¢do da Inabilitacido da Licitante

Descumprimento da Habilitagdo Técnica: nio demonstracio da execucio de pelo menos 50% dos Produtos e Servicos
Essenciais especificados pelo Edital e nio apresentaciio de atestado de responsabilidade técnica dos profissionais indicados

A RECORRENTE inicia suas razdes com a seguinte frase:

Apesar de constar em ata como uma das razdes que ensejaram a_inabilitacdo da licitante Moringa, faz-se necessario reforgar as
razdes ja delineadas pela Comissdo para que ndo reste duvida quanto o ndo preenchimento de NENHUM dos requisitos de habilitagdo técnica
pela recorrida Area. (grifos nossos)

Repetiu que a licitante, ora RECORRIDA, foi inabilitada pela COMISSAO DE CONTRATACAO, na segunda sessio publica por
ndo cumprir os requisitos de habilitagdo técnica, previstos no item 15.4 Edital.



Alegou ainda que a RECORRIDA também deixou de apresentar Atestado de Responsabilidade Técnica dos intimeros profissionais
por eles indicados na Documentagio de Habilitagdo, limitando-se a apresentagéo de curriculo resumido e comprovagéo de vinculo.

Assim, em face do descumprimento do item 15.4B do Edital pela recorrida Area, consubstanciado na ndo comprovagio de possuir
seu quadro permanente profissional de nivel superior que fosse detentor de atestado de responsabilidade técnica relativo a execugéo dos servigos
que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratagdo, necessaria a manutencdo da inabilitagdo da licitante
por mais esta razao, consignando o novo descumprimento aqui denunciado em decisdo administrativa, o que agora requer a licitante.

13. DAS CONTRARRAZQOES DA AREA COMUNICACAO PROPAGANDA E MARKETING LTDA. (AREA)

Dos Vicios observados no Plano de Comunicaciio Digital da licitante Area Comunicagio Propaganda e Marketing Ltda.
(Area)

Alegou a RECORRIDA que ndo existem vicios em seu Plano de Comunicagdo Digital. Alerta que o subquesito Solugdo de
Comunicagédo Digital do Plano de Comunicagao Digital, que consta no item 1.3.3.a. do Apéndice 2 de fato estabeleceu que deveriam os licitantes
apresentar a “relacdo de todas as a¢des e/ou pecas de comunicagdo digital que a licitante julga necessarias para superar o desafio e alcangar os
objetivos de comunicagao estabelecidos no Briefing, com o detalhamento de cada uma".

E assim a Recorrida Area Comunicagdo o fez. Na listagem constam absolutamente todas as pecas e agdes propostas na estratégia,
sem auséncia de nenhuma. E em todas elas constam o detalhamento devido a cada uma.

Ocorre que o mesmo subquesito também possui limite de paginas pré-estabelecido pelo edital e, portanto, natural que o
detalhamento seja sucinto o suficiente para que todas as informagdes atinentes a Solucdo de Comunicagdo Digital possam integrar
satisfatoriamente o Plano de Comunicagio Digital

Da necessaria revisao quanto a inabilitacio da RECORRIDA

Aqui a RECORRIDA defende que: "tudo ndo passou de uma questdo semantica no que se refere a servigos digitais prestado, ou
seja, um mero problema de identificacdo oriundo do uso de nomenclaturas diferentes para servigos exatamente iguais."

Nao houve, como tenta afirmar a Recorrente, nenhuma desordem e incorre¢do da Documentagido de Habilitagdo (Involucro N° 5)
da Licitante Area. Os documentos apresentados, especificamente os Atestados de Capacidade Técnica, demonstram a execugdo de até mais de
50% dos Produtos e Servigos Essenciais especificados pelo Edital.

Segundo a RECORRIDA os atestados apresentados comprovam mais de 85% das atividades requeridas no Edital, contudo, em
alguns casos, os servigos foram listados com outras denominagdes nos atestados apresentados pela recorrida, mas cumpre reiterar que
efetivamente sdo servigos exatamente iguais, que demonstram a de forma cabal a Capacidade Técnica da Area Comunicagéo.

Conclusio
a) Sejam as contrarrazdes apreciadas;

b) Seja negado provimento ao recurso interposto pela Recorrente Clara Servigos Integrados, em especial no que se refere aos
pedidos de manutenc@o de inabilitacdo e de forma cumulativa da redugdo das notas atribuidas pela Subcomissdo Técnica a Recorrida Area
Comunicacao.

14. DA MANIFESTACAO DA SUBCOMISSAO TECNICA

Levando em consideragdo que alguns recursos envolvem a parte técnica das propostas, como capacidade de atendimento,
identificagcdo da proposta, revisdo de notas e atestados julgados pela Subcomissdo Técnica, a Comissdo de Contratagdo optou por submeter os
recursos e contrarrazdes para manifestacdo da area técnica em conformidade com o disposto no Edital da Concorréncia 01/2024 que preconiza:

17.1. Esta concorréncia sera processada e julgada por Comissido de Contratagdo, com exceciio da andlise e julgamento das Propostas Técnicas.

Desta forma, a resposta da Comissdo de Contratacdo levard em consideragdo a manifestagcdo da subcomissdo técnica.
15. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

1. A MAJORACAO DAS NOTAS ATRIBUIDAS AO RACIOCINIO BASICO, A ESTRATEGIA DE COMUNICACAO
DIGITAL E A SOLUCAO DE COMUNICACAO DIGITAL, com a consequente majoragio da nota do Plano de Comunicagdo Digital e da
Proposta Técnica DA CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB LTDA ;

2. A DESCLASSIFICACAO do licitante CONSORCIO MUNDURUKU da presente Concorréncia, ante os vicios por ele
cometidos, ou, cumulativa e alternativamente:

a) A reducdo da nota atribuida ao seu Subquesito Plano de Implementacéo, consoante razdes expostas aos topicos 111.3.a.1 e
111.3.a.2 deste recurso; €

b) A desconsideragdo de 5 das pecas (extras) por eles apresentadas com a consequente reducdo da nota atribuida ao seu
Subquesito Solugao de Comunicacdo Digital, consoante razdes expostas aos topicos 111.3.a.3 deste recurso; e

¢) A redugdo da nota atribuida ao seu Subquesito Raciocinio Bésico, consoante razdes expostas ao topico 1II.3.a.4 deste
recurso;

d) A redugdo das notas atribuidas aos Quesitos Capacidade de Atendimento do Consércio Munduruku, consoante razdes
expostas ao topico 111.3.b.1 deste recurso;

e) A integral desconsideragdo dos Relatos de Solugdes de Comunicagdo Digital apresentados pelo Consoércio Munduruku, ou
pela desconsideragdo da ultima pagina de cada relato (sendo apenada pela falta das informagdes constantes das ultimas
paginas), ou ainda pela redugdo da nota atribuida ao licitante neste Quesito, consoante razdes expostas aos topicos I11.3.b.1 e
II1.3.b.2 deste recurso.

3. A DESCLASSIFICACAO da licitante DIGITAL COMUNICACAO E PUBLICIDADE (DIGITAL) da presente Concorréncia,
especialmente pela identificacdo da Via Nao Identificada de seu plano de Comunicagdo Digital e pela utilizagdo de niimero de paginas superior
ao permitido, ou, cumulativa e alternativamente:

a) A integral exclus@o das paginas 31, 32, 33, 34 e 35 do Plano de Comunicagao Digital da Digital Comunicaco e consequente
desconsideragdo de seu conteudo (consubstanciado no or¢amento da licitante), com a drastica redug¢do da pontuacdo atribuida
ao Plano de Implementagdo da concorrente, consoante razdes expostas ao topico 111.4.a.2 deste recurso; e



b) A redugdo da nota atribuida ao seu Subquesito Plano de Implementagdo, consoante razdes expostas aos topicos 111.4.a.3 e
111.4.a.4 deste recurso; e

c) A redugdo das notas atribuidas aos seus Subquesitos Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicac¢do Digital e Solugdo de
Comunicagéo Digital, consoante razdes expostas ao topico I11.4.a.5 deste recurso; e

d) A desconsideracao dos atestados erroneamente apresentados no Quesito Capacidade de Atendimento e a consequente
reducgdo da nota atribuida ao Subquesito de Clientes do Quesito Capacidade de Atendimento da licitante Digital Comunicagao e
Publicidade, reduzindo-a de 5 pontos para 4 pontos, consoante razdes expostas ao topico I11.4.b.1 e 111.4.b.2 deste recurso; e

e) A redugdo da nota atribuida ao Subquesito Formacdo Académica dos principais responsaveis técnicos da licitante,
reduzindo-a de 5 pontos para 4,50 pontos, consoante razdes expostas ao topico I11.4.b.3 deste recurso; e

f) A desconsideragdo dos Relatos de Solu¢des de Comunicagdo Digital apresentados, que, por falta de assinaturas, ndo poderdo
ser aceitos e muito menos auferida pontuagdo para o Quesito, consoante razdes expostas ao topico I11.4.b.4 deste recurso

4. A reducio da pontuacio atribuida ao Plano de Comunicacdo Digital da licitante BRIVIACOM COMUNICACAO E
MARKETING LTDA., na medida em que faz o emprego de artificio vedado pelo edital, conforme razdes expostas ao topico I11.5.a. do Presente
Recurso;

S. A MANUTENCAO da Inabilitagio da licitante MORINGA (L2W3 DIGITAI) da presente concorréncia, pelas razdes ja
consignadas pela Comissdo Especial de Licitagdo e pelas razdes adicionais expostas aos topicos III.6.b.1.(descumprimento da habilitacdo
juridica), I11.6.b.2. (descumprimento da habilitagdo técnica); I11.6.b.3. (descumprimento da habilitagdo fiscal, social e trabalhista) e I11.6.b.1.
(descumprimento da habilitagdo econdmico-financeira) deste recurso;

a) Cumulativamente a Manutengdo da Inabilitagdo da licitante MORINGA (L2W3 DIGITAL), requer-se a redugdo das notas
atribuidas aos seus Subquesitos Solugdo de Comunicagdo Digital e Plano de Implementagdo, consoante razdes expostas aos
topicos I11.6.a.1 e I11.6.a.2. deste recurso;

6. AMANUTENCAO da Inabilitagdo da licitante AREA COMUNICACAO, PROPAGANDA E MARKETING LTDA. da presente
concorréncia, pelas razdes ja consignadas pela Comissdo Especial de Licitagdo e pelas razdes adicionais expostas ao topico IIL.7.b.
(Descumprimento da Habilitagdo Técnica) do presente recurso;

a) Cumulativamente & Manutengdo da Inabilitacdo da licitante AREA COMUNICACAO, PROPAGANDA E MARKETING
LTDA., requer-se a redug@o da nota atribuida ao seu Subquesito Plano de Comunicag@o Digital, consoante razdes expostas ao
I11.7.a. do presente recurso

16. DA ANALISE DO MERITO

Preliminarmente, informamos que todos os procedimentos de avaliagdo e pontuagdo dos involucros foram realizados em
conformidade com as premissas legais norteadas pela Lei Federal n® 12.232/2010.

A subcomissdo técnica foi pensada para trazer isonomia e imparcialidade ao certame por meio do julgamento das propostas
técnicas de modo que néo fosse possivel a identificacdo do seu autor.

Isto é, quando do julgamento das propostas técnicas, os membros da subcomissdo técnica ndo podem ter conhecimento da sua
autoria, sob pena de acarretar a desclassificagéo da agéncia identificada ou até mesmo, a depender das circunstancias, a anulagdo do certame.

Isso ocorre porque o legislador busca garantir a isonomia e a imparcialidade no processo de sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administrag@o Publica. O julgamento apdcrifo é uma regra cogente que visa evitar favorecimentos indevidos e assegurar a imparcialidade
do processo. Dessa forma, ¢ importante ressaltar que a aplicagdo do principio do julgamento apodcrifo ao longo da fase recursal do processo
licitatorio traz consigo a limitagdo do ambito de cogni¢do dos recursos administrativos interpostos. Isso significa que, uma vez proferido o
julgamento das propostas técnicas pela subcomissdo técnica, ndo é possivel haver um novo julgamento e alteragdes nas notas atribuidas, a nao
ser em situagdes excepcionais e objetivas.

Assim, mesmo apés a interposicio de recurso administrative, a pontuagdo inicialmente atribuida as agéncias licitantes nio
podera ser modificada, salvo em situacdes excepcionais em que houver irregularidades objetivas. E fundamental respeitar o anonimato das
propostas técnicas durante todo o processo licitatdrio para garantir a sua lisura e transparéncia.

Porém, ¢ valido ressaltar que, em casos de vicios objetivos apontados no plano de comunicagio, como a produgéo e distribui¢do de
pecas publicitarias ndo previstas na planilha de custos, podera haver alteragdo na pontuacgdo ou na classificagdo da agéncia licitante responsavel
pelo vicio. Portanto, a aplicagéio do principio do julgamento apdcrifo na fase recursal do processo licitatorio de publicidade implica em limitagdes
ao ambito de revisao das propostas técnicas, garantindo a imutabilidade do julgamento inicial, exceto em casos de irregularidades objetivas.

Acrescenta-se ainda que, o proposito da Lei foi de permitir maior lisura ao certame, preservar a isonomia e assegurar a
imparcialidade do julgamento, evitando-se, assim, o beneficio de determinadas agéncias em detrimento das demais.

Eis que para regulamentar todo o procedimento licitatdrio existe o Edital, que deve ser seguido por todos os licitantes. Em regra, o
instrumento convocatdrio resulta da expedi¢do de ato administrativo que aceita o contetido previamente elaborado pelos agentes publicos
responsaveis pela sua confecgdo, determinando o langamento do certame. Este ato formal atribui juridicidade aos enunciados contidos no
instrumento convocatério, devendo os interessados respeitar o seu conteudo, assim como aqueles responsaveis por exercer o controle
correspondente, tanto interna, quanto externamente.

A Administragdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e condigdes dele
constantes. E o instrumento convocatorio que da validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo e também no julgamento dos
recursos.

O principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio ¢ de tal importancia que impede por consequéncia, o descumprimento dos
outros principios aplicados a licitagdo, como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo. Por outro lado, o excesso de formalismo é uma atitude repudiada pela Corte Superior de Justiga — STJ.

“A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta"

O Tribunal Regional Federal também condena o excesso de formalismo ensejando interpretagdo flexibilizada com a finalidade de
ampliar o rol de licitantes tecnicamente aptos a participarem da concorréncia nas licitagdes publicas, vejamos:



“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.
INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRACAO E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA
INABILITACAO DE CONCORRENTE. ANULACAO PARCIAL. PODER DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO.
SENTENCA CONFIRMADA (...)".

Assim, ressalvado o interesse na ampliagdo da disputa e na preservacdo do erario publico, a licitagdo deve ser conduzida de modo
que as propostas técnicas satisfagam as exigéncias do Edital, a legalidade e o interesse publico, preservando o equilibrio entre o excesso de
formalismo e as exigéncias legais.

Por todas essas razdes, com respaldo nos principios da legalidade, isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento apdcrifo e demais principios norteadores dos processos licitatorios, bem como nas diretrizes jurisprudenciais, a Comissido Especial de
Contratagdo ponderou por acompanhar o julgamento da subcomissdo técnica, eis que detém competéncia para tal e nos demais pedidos, agira
com observancia aos principios que regem a administragdo publica sem se desviar do objetivo da licitagdo que € a escolha da proposta mais
vantajosa.

Eis a analise:
1. Do pedido de aumento de nota da recorrente.

Esta comissdo entende que o pleito ultrapassa as premissas legais eis que a subcomissdo técnica foi pensada para trazer isonomia e
imparcialidade ao certame por meio do julgamento das propostas técnicas de maneira apdcrifa, logo apds o conhecimento de quem ¢ o emissor
da proposta ndo seria possivel alterar sua nota.

DO CONSORCIO MUNDUKURU DIGITAL

DAS FALHAS OBSERVADAS NA PROPOSTA TECNICA (PLANO DE COMUNICACAO DIGITAL, CAPACIDADE
DE ATENDIMENTO E RELATOS DE COMUNICACAO DIGITAL) DO CONSORCIO MUNDURUKU DIGITAL

A subcomissao técnica, sempre diligente, entendeu que nio existem razdes para modificar a nota da RECORRIDA. Esta comisséo
de contratagdo baseada na Lei n° 12.232/2010, entende que o julgamento apocrifo impede a modificagdo de nota apds o conhecimento das
licitantes.

2. Dos Vicios observados no Plano de Comunicac¢éo Digital do Consércio Munduruku

A subcomissao técnica, sempre diligente, entendeu que ndo existem razdes para modificar a nota da RECORRIDA. Esta comissio
de contratagdo baseada na Lei n° 12.232/2010, entende que o julgamento apocrifo impede a modificagdo de nota apds o conhecimento das
licitantes.

3. Da incompletude do Cronograma do Plano de Implementa¢io. Auséncia de Ag¢des e Pecas previstas na Solucio de
Comunicacio Digital. Afronta aos itens 1.3.4.a e 1.3.4.2 do Apéndice 2.

A subcomissao técnica, sempre diligente, entendeu que ndo existem razdes para modificar a nota da RECORRIDA. Esta comissio
de contratagdo baseada na Lei n° 12.232/2010, entende que o julgamento apocrifo impede a modificagdo de nota apds o conhecimento das
licitantes.

4. Da incorreta precificacio de produtos e servicos essenciais. Discrepincia entre a complexidade prevista e o valor orcado.
Impacto orcamentario elevado.

A subcomissao técnica, sempre diligente, entendeu que ndo existem razdes para modificar a nota da RECORRIDA. Esta comissio
de contratacdo baseada na Lei n° 12.232/2010, entende que o julgamento apocrifo impede a modificagdo de nota apdés o conhecimento das
licitantes.

5. Da apresentacio de numero de pecas corporificadas superior ao limite editalicio de 10 pecas. Inclusdo de novos 5
exemplos de pecas na peca de N° 08 (item 8 — Sab.Ia) do Consércio Munduruku. Variacio de formato. Violagdo ao Principio da
Isonomia.

A subcomissdo técnica, sempre diligente, apds analise do recurso, avaliou que ndo procedem as alegagdes da RECORRENTE. A
Comissao de Contratagdo acompanha a subcomissio técnica neste julgamento.

6. Da elaboracio da Via Niao Identificada do Plano de Comunicacido Digital do Consércio Munduruku em
desconformidade aos termos do edital. Utilizacdo de margem direita maior do que a permitida. Risco de Identificacio da Proposta.

A subcomissdo técnica, sempre diligente, entendeu que o simples fato de a licitante imprimir a proposta com uma pequena
diferenga na margem ndo possibilitou a identificacdo da proposta. A Comissdo de Contratagdo acompanha o entendimento, haja vista que
visualmente ¢ imperceptivel tal fato.

7. Da superficialidade do Raciocinio Basico do Consércio Munduruku. Desconhecimento da histéria e caracteristicas da
Secretaria de Comunicagio Social da Presidéncia da Republica - SECOM-PR

A subcomissdo técnica, que detém competéncia para julgar os quesitos, entende que a nota da licitante foi atribuida conforme a
qualidade da proposta. A Comissdo de Contratagdo entende que ndo existem razdes para modificac@o de notas em fase recursal.

8. Dos Vicios observados na Capacidade de Atendimento e nos Relatos de Comunicacio Digital do Consércio Munduruku.

A subcomissdo técnica, que detém competéncia para julgar os quesitos entende que a nota da licitante foi atribuida conforme a
qualidade da proposta. A Comissdo de Contratacdo entende que ndo existem razdes para modificacdo de notas em fase recursal.

9. Da desconexio entre os atestados de capacidade de atendimento e relatos de solucio de comunicaciio digital com o
objeto da presente Concorréncia. Incompatibilidade de contratos de publicidade com servicos de comunicag¢io digital.

A subcomissao técnica, apds revisar os atestados com vistas as reclamagdes da Clara Digital, avaliou que eles atendem ao previsto
no edital e considera a manuten¢do das notas originalmente atribuidas no julgamento. A Comissao de Contratagdo entende que ndo existem
razdes para modificacdo de notas em fase recursal.

10. Da apresentacdo de Relatos de Solu¢do de Comunicac¢io digital com niimeros de pagina superior ao permitido.

A subcomissdo técnica, ap6s analise meticulosa do recurso interposto pela Clara Digital e da contrarrazdo da Munduruku, entende
que ndo ha motivo para o pleito da recorrente prosperar e sera mantida a nota originalmente atribuida. A Comissdo de Contratagdo entende que
nao existem razdes para modifica¢do de notas em fase recursal.

DA DIGITAL COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA



DAS FALHAS OBSERVADAS NA PROPOSTA TECNICA (PLANO DE COMUNICACAO DIGITAL, CAPACIDADE
DE ATENDIMENTO E RELATOS DE COMUNICACAO DIGITAL) DA LICITANTE DIGITAL COMUNICACAO E
PUBLICIDADE (DIGITAL)

1. Dos Vicios observados no Plano de Comunicaciio Digital da licitante Digital Comunicacéio e Publicidade

A subcomissao técnica, sempre diligente, entendeu que ndo existem razdes para modificar a nota da RECORRIDA. Esta comissdo
de contratagdo baseada na Lei n° 12.232/2010, entende que o julgamento apocrifo impede a modificagdo de nota apds o conhecimento das
licitantes.

2. Dos Vicios e Violacdes na Peca Exemplificada n° 1 (filme “Daqui ndo passa”) da Digital. Presenca de Marca d’agua com
dizeres. Identificacio da Via Nao Identificada do Plano de Comunicacio Digital

A subcomissdo técnica entende que o simples fato de haver uma marca d’agua em alguns frames do filme, de um banco de
imagens que pode ser utilizado por qualquer empresa nido apresenta possiblidade de identificacdo da empresa licitante. A comissdo de
contratagdo, atenta as contrarrazoes entendeu que trata-se de um aplicativo que ¢ de uso livre e pode ser utilizado por qualquer licitante, portanto,
ndo ¢ capaz de identificar a proposta.

3. Da apresentac¢io de Plano de Comunicacio Digital com nimero de paginas superior ao permitido. Quebra da Igualdade
de Condigdes. Vantagem Competitiva para a licitante Digital Comunicacio e Publicidade.

A subcomissao técnica apos analise meticulosa do recurso interposto pela Clara Digital e da contrarrazao da Digital Comunicagao,
entende que ndo hd motivo para o pleito da recorrente prosperar, uma vez que foi atendido o que estd previsto no edital e nos pedidos de
esclarecimentos subsequentes, assim serd mantida a nota originalmente atribuida.

De acordo com o disposto no item 1.2.8 do Edital: Poderdo ser utilizadas paginas isoladas com a finalidade de indicar o Plano de
Comunicagdo Digital e seus subquesitos. Essas paginas ndo serdo computadas no limite de paginas previsto no subitem 1.2.6.

Desta forma a Comissdo de Contratagdo entende que ndo houve violagdo ao Edital, quebra de igualdade de condigdes ou qualquer
vantagem competiviva, devendo ser mantido o endendimento da subcomissao técnica.

4. Da apresentacido de Or¢camento sem percentual relativo a cada valor. Descumprimento de exigéncia editalicia. Baixa
qualidade do Orcamento apresentado.

A subcomissdo técnica apds analise aprofundada do recurso interposto pela Clara Digital e da contrarrazdo da Digital
Comunicagdo, entende que ndo ha motivo para o pleito da recorrente prosperar, uma vez que foi atendido o que esta previsto no edital, assim sera
mantida a nota originalmente atribuida.

A Comissdo de Contratagdo observou que constam os referidos percentuais as folhas 36 do plano de comunicagdo - via ndo
identificada, desta forma, a alegagdo ndo tem fundamento e ndo deve prosperar.

5. Da auséncia de contabilizagio de produtos/servicos ao or¢camento. Descumprimento de exigéncia editalicia. Baixa
qualidade do Or¢amento apresentado.

A subcomissdo técnica, apds analise do recurso interposto pela Clara Digital e da contrarrazao da Digital Comunicacdo, entende
que ndo ha motivo para o pleito da recorrente prosperar, uma vez que foi atendido o que esta previsto no edital, assim sera mantida a nota
originalmente atribuida.

Segundo a RECORRENTE a RECORRIDA "deixou de precificar uma série de elementos necessarios", isso no entendimento dela,
para o plano dela e ndo o da CONCORRENTE. A alega¢do nao tem alicerces e fundamentos que prosperem e por este motivo a Comissao de
Contratagdo acompanha o julgamento da subcomissdo técnica.

6. Da incompreensio da licitante quanto ao objeto do certame e dimensido das acdes necessarias para sua execucio.
Apresentacio de elementos de natureza publicitaria e baixa extensio de sua campanha simulada.

Apds examinar o recurso oferecido pela Clara Digital, a Subcomissdo Técnica tem o entendimento de que o pleito ndo merece
prosperar, por apresentar razdes ja consideradas e observadas pela subcomissdo quando do julgamento das propostas técnicas e ja esta refletida
na justificativa e na nota conferida a licitante. Mais uma vez a Comissdo de Contratagdo evoca os termos da Lei 12.232/2010, entendendo que
ndo ¢ possivel alterar notas do Plano de Comunicago apds o conhecimento das licitantes. O julgamento deve ser apocrifo, sob pela de macular
todo o certame.

7. Dos Vicios observados na Capacidade de Atendimento e nos Relatos de Comunicacido Digital da licitante Digital
Comunicac¢ao e Publicidade.

A subcomissao técnica, sempre diligente, entendeu que ndo existem razdes para modificar a nota da RECORRIDA. Esta comissao
de contratagdo baseada na Lei n° 12.232/2010, entende que o julgamento apocrifo impede a modificagdo de nota apds o conhecimento das
licitantes.

8. Do porte dos Clientes apresentados na Capacidade de Atendimento da Digital Comunicac¢ido. Apresentacio de 3 clientes
nacionais e 2 clientes regionais. Necessidade de Redug¢ido de Nota

A subcomissdo técnica apos examinar o recurso oferecido pela CLARA DIGITAL, acata o recurso referente a documentagao de
comprovagdo de empresas de atuagdo nacional e regional, e entende que deve haver a reducio na pontuacio de clientes de atuacio nacional
de 5 (cinco) para 3 (trés) pontos e sera creditado um ponto para clientes de atuacio regional, totalizando 4 (quatro) pontos no total do
quesito.

Sobre este quesito, por se tratar de capacidade de atendimento, na qual a via ¢ identificada, a comissdo de contratagdo concorda
com o posicionamento da subcomissao técnica.

9. Das falhas formais observadas nos atestados da Capacidade de Atendimento apresentados pela licitante Digital
Comunicagao.

A subcomissdo técnica, apos andlise meticulosa do recurso interposto pela Clara Digital e da contrarrazdo da Digital
Comunicagdo, entende que ndo ha motivo para o pleito da recorrente prosperar, uma vez que foi atendido o que esta previsto no edital, assim sera
mantida a nota originalmente atribuida

10. Da nao apresentagao de Profissional com formacfio em outras areas correlatas (Desenvolvimento de sistemas, bussines
inteligence — BI, estatistica, Tecnologia da Informacfo) ao objeto. Necessidade de Reduc¢io de Nota.

A subcomissdo técnica, apoOs andlise meticulosa do recurso interposto pela Clara Digital e da contrarrazdo da Digital



Comunicagdo, entende que ndo ha motivo para o pleito da recorrente prosperar, uma vez que foi atendido o que esta previsto no edital, assim sera
mantida a nota originalmente atribuida.

11. Das falhas formais observadas nos Relatos de Solu¢io de Comunicacdo Digital apresentados pela licitante Digital
Comunicacio

A subcomissdo técnica, apos analise meticulosa do recurso interposto pela Clara Digital e da contrarrazio da Digital
Comunicacdo, entende que ndo ha motivo para o pleito da recorrente prosperar, uma vez que foi atendido o que esta previsto no edital, assim sera
mantida a nota originalmente atribuida.

DA BRIVIACOM COMUNICACAO E MARKETING LTDA
1. Dos Vicios observados no Plano de Comunicacio Digital da Licitante Briviacom

Apos examinar o recurso oferecido pela Clara Digital, a Subcomissdo Técnica tem o entendimento de que o pleito ndo merece
prosperar, por apresentar razoes ja consideradas e observadas pela subcomissdo quando do julgamento das propostas técnicas e ja esta refletida
na nota conferida a licitante. Outra vez, a Comissdo de Contratagdo evoca os termos da Lei 12.232/2010, entendendo que ndo ¢é possivel alterar
notas do Plano de Comunicagéo apo6s o conhecimento das licitantes. O julgamento deve ser apocrifo, sob pela de macular todo o certame.

DA L2W3 DIGITAL (MORINGA)

DAS FALHAS OBSERVADAS NO PLANO DE COMUNICACAO DIGITAL E DOS NOVOS ARGUMENTOS PARA A
MANUTENCAO DA INABILITACAO DA LICITANTE

1.Dos Vicios observados no Plano de Comunicac¢do Digital da licitante Moringa (L2w3 Digital):

A subcomissao técnica, sempre diligente, entendeu que ndo existem razdes para modificar a nota da RECORRIDA. Esta comissio
de contratacdo baseada na Lei n° 12.232/2010, entende que o julgamento apocrifo impede a modificagdo de nota apdés o conhecimento das
licitantes.

2. Da inviabilidade de acio e peca com influenciadores. Previsio de execuciio de acio baseada em produtos e servicos nao
disponibilizados entre os produtos e servicos do Apéndice 1. Auséncia de previsido or¢amentaria.

A subcomissdo técnica apds andlise meticulosa do recurso interposto pela Clara Digital e da contrarrazdo da Moringa Digital,
entende que ndo ha motivo para o pleito da recorrente prosperar, uma vez que foi atendido o que estd previsto no edital e as razdes ja foram
consideradas pela subcomissdo quando do julgamento das propostas técnicas e ja esta refletida na nota conferida a licitante. Esta comissdo de
contratagdo baseada na Lei n® 12.232/2010, entende que o julgamento apdcrifo impede a modificagdo de nota apds o conhecimento das licitantes.

3. Da utiliza¢io de produto/servico em quantitativo superior ao previsto pelo edital. Utilizacio de verba superior a alocada
para o produto. Necessidade de Reduciio de nota.

Apbs examinar o recurso oferecido pela Clara Digital e a contrarrazio da Moringa Digital, a Subcomissdo Técnica tem o
entendimento de que o pleito ndo merece prosperar, por apresentar razdes ja consideradas e observadas pela subcomissdo quando do julgamento
das propostas técnicas e ja esta refletida na nota conferida a licitante. Esta comissdo de contratagdo baseada na Lei n° 12.232/2010, entende que o
julgamento apocrifo impede a modificagdo de nota apds o conhecimento das licitantes.

4. Das novas falhas observadas na Documentacio de Habilitacio da Moringa e do reforco as falhas ja identificadas pela
Comissao Especial de Licitacio. Necessaria manuten¢do da Inabilitacio da Licitante.

Quanto a este item a Comissdo de Contratagdo entende que o excesso de formalismo pode prejudicar a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica. Fato ¢ que o balango patrimonial ¢ documento pré-existente nos termos do acordao 1211/2021/TCU-
Plenario, transmitido via SPED para a Receita Federal em 27/05/2022. Quanto a este documento, a Comissdo de Contratagdo entende que diante
das premissas editalicias, nas quais esta comissdo pode relevar aspectos puramente formais, desde que ndo comprometam a lisura e o carater
competitivo da licitagdo. Vejamos:

17.4 A Comissdo de Contratagdo e a Subcomissdo Técnica cuidardo para que a interpretagdo e aplicagdo das regras estabelecidas neste Edital
busquem o atingimento das finalidades da licitagdo e, conforme o caso, poderdo relevar aspectos puramente formais nos Documentos de
Habilitagdo e nas Propostas das licitantes, desde que ndo comprometam a lisura e o carater competitivo desta concorréncia e contribuam para
assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 18, VIII, da Lei 14.133/21.

Portanto, conforme diligéncia o balango apresentado via SICAF sera aceito como documento de habilitagdo.
5. Descumprimento da Habilitacdo Juridica: ndo apresentacio do Contrato Social em Vigor.

Quanto a este item a Comissdo de Contratagdo foi surpreendida, apos a sess@o ao saber que o contrato juntado aos documentos de
habilitagdo ndo era o vigente. A Moringa, para fins de credenciamento, apresentou a 20* alterag@o contratual, e ndo se sabe por qual motivo, para
fins de habilitagdo apresentou a 19* alteragdo contratual.

A Comissdo de Contratagdo ndo pode julgar uma série sucessiva de falhas e erros em um caderno de habilitagdo como
"formalismo moderado". Assim, de que valeriam as regras editalicias?

Conforme item 16.3, sera inabilitada a licitante que:
a) cujo cadastramento esteja suspenso ou inativo;

b) que deixar de apresentar, de acordo com o exigido, qualquer documento solicitado ou apresenti-lo com vicios ou
defeitos insanaveis, ou seja, aqueles que ndo possam ser ajustados mediante simples diligéncia porque a licitante ndo atendia determinada
condi¢do na data prevista para entrega dos documentos;

¢) que ndo reste comprovada a regularidade trabalhista, por meio da consulta prevista no subitem 16.2.1 deste Edital

6. Descumprimento da Habilitacdo Técnica: nio demonstracio da execu¢do de pelo menos 50% dos Produtos e Servicos
Essenciais especificados pelo Edital, ndo apresentacio de atestado de responsabilidade técnica da profissional indicada e auséncia da
comprovacio de Vinculo Profissional com a mesma.

Quanto a este item, considerando que a Moringa digital de fato executa junto ao SEBRAE, contratos de Comunicagio Digital,
conforme diligéncia realizada, vide abaixo, a Comissdo de Contratagdo entende que este requisito foi cumprido pela licitante:



Cosrab Confaderac3a o Fede e Emerdai Faramectires  Pabroceeo

Atendene u

Ainda que as atividades no atestado ndo tenham exatamente a mesma nomenclatura, o SEBRAE, atestou que sdo as mesmas que a
SECOM esta licitando. Ademais segue entendimento do TCU:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagido da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevéancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagio da execuc@o de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a complexidade do objeto
a ser executado.

Indo além, ndo podemos deixar de consignar o Acorddo 298/2024:

Nas contratagdes de obras e servigos, as exigéncias de qualificagdo técnica devem admitir a experiéncia anterior do licitante em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes ou de complexidade superior, e ndo necessariamente idénticas, as do objeto pretendido pela contratante

7. Descumprimento da Habilitacdo fiscal, social e trabalhista: nio apresentacio de declaracio que demonstre o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢io Federal.

Nao ¢ verdade que a licitante deixou de apresentar todas essas habilitagdes. Consta as fls. 72 - Certiddo Positiva com efeito
negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido; as fls. 73 certiddo da fazenda do DF positiva de débitos com efeito de
negativa; as fls. 75 Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; as fls. 76 Certificado de Regularidade com o FGTS; as fls. 84 Declaragdo de ndo
utilizagdo de trabalho degradante ou for¢ado; e por fim as fls. 85 Declaracio de Cumprimento no Disposto no Artigo 27, V, da Lei n° 8.666
de 21 de junho de 8666/93 ¢ da Lei 9.854 de 27/10/1999.

Eis mais um equivoco, erro, falha da licitante, que ao redigir os documentos para a licitagdo néo se atentou ao novo regime legal, a
Lei 14.133/2021.

Este erro poderia ter sido sanado durante a sessdao publica, contudo, a Comissdo de Contratagdo ndo observou, tanto ¢, que o
mesmo ndo consta em ata como motivo de inabilitacdo da licitante.

Sendo assim, consideraremos como mero erro formal, eis que a troca da legislagdo em si ndo troca o conteudo da declaragéo,
muito menos a inten¢do em declarar que nio faz o uso de emprego de menores em sua empresa. Ademais, estariamos desconsiderando totalmente
que na verdade tal artigo se refere ao cumprimento do inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ido Federal.

Sendo assim, a declaragdo foi aceita pela Comissao de Contratag@o, e caso a licitante venha a se sagrar vencedora, precisara fazer
a substitui¢do da declaracdo.

8. Descumprimento da Habilitacio Econdmico-Financeira: nio apresentacio do Balanco Patrimonial de 2021 e dos
respectivos indices exigidos.

Este item ja foi debatido no item 4. Trata-se de excesso de formalismo o qual ndo compromete em nada o resultado da licitagao,
portanto ndo adentraremos neste mérito novamente.

DA AREA COMUNICACAO PROPAGANDA E MARKETING LTDA

DAS FALHAS OBSERVADAS NO PLANO DE COMUNICACAO DIGITAL E DOS NOVOS ARGUMENTOS PARA A
MANUTENCAO DA INABILITACAO

1. Dos Vicios observados no Plano de Comunicacio Digital da licitante Area Comunicaciio Propaganda e Marketing Ltda

A subcomissao técnica, sempre diligente, entendeu que ndo existem razdes para modificar a nota da RECORRIDA. Esta comissio
de contratacdo baseada na Lei n° 12.232/2010, entende que o julgamento apocrifo impede a modificagdo de nota apdés o conhecimento das
licitantes.

2. Das novas falhas observadas na Documentagio de Habilitagio da Area Comunicacio e do reforco as falhas ja
identificadas pela Comissao Especial de Licitacido. Necessaria manutenc¢io da Inabilitacido da Licitante.

De fato, conforme consta em ata a licitante Area, ndo logrou éxito em cumprir as exigéncias de habilitagdo da Concorréncia
01/2024, conforme consignado em ata. Contudo, a Comissdo de Contratagdo resolveu diligenciar os atestados a fim de verificar se néo se tratava
de formalismo moderado, ou se, conforme aconteceu com outras licitantes, ndo se tratava apenas de mesmos servigos com nomenclaturas
diferentes, contudo a Comissdo de Contratagdo ndo obteve éxito. Vejamos:

ATESTADO CAU/BR (Servigos de Publicidade)
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E por fim, o ultimo atestado da Prefeitura de Atibaia declara que a contratagao se refere a Contratagéo de Servigo de Publicidade.
Ora, ndo sio servicos compativeis com o objeto desta CONCORRENCIA, que é de COMUNICACAO DIGITAL.
Por este motivo a Comissio de Contratagio decide manter a inabilitagdo da empresa Area Comunicacio, Propaganda e Marketing.

3. Descumprimento da Habilitacio Técnica: nio demonstracio da execuciio de pelo menos 50% dos Produtos e Servicos
Essenciais especificados pelo Edital e nio apresentacio de atestado de responsabilidade técnica dos profissionais indicados.

Quanto a Habilitagdo técnica ja foi respondido no item anterior e para ndo se tornar exaustivo ndo adentraremos no tema
novamente. Quanto a alegac¢do de ndo apresentagdo de atestado de responsabilidade técnica, ndo foi motivo de inabilitagdo da licitante eis que
consta as fls. 23, 27, 42, 56, 70, 84, 100, 114, 128 e assim continua no caderno de habilitac¢ao.

Nao houve sequer contrarrazdes por parte da RECORRIDA, haja vista que tal alega¢do ndo tem nenhum fundamento, portanto,
neste ponto, recusamos totalmente as alegagdes da RECORRENTE.



17. DECISAO

] Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecemos do recurso interposto pela CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO,
CONTEUDO WEB LTDA, inscrita no CNPJ 07.660.888/0001-38, neste ato representada por sua socia socia administradora Claudia Gomes
Chaves, para:

Em face da licitante CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB LTDA:

1. NEGAR PROVIMENTO ao pedido de aumento de nota, eis que afronta aos principios da Lei n® 12.232/2010 e o entendimento
da Comissao de Contratacao;

Em face da licitante CONSORCIO MUNDURUKU :

1. NEGAR PROVIMENTO a0 pedido de redugdo de desclassificagio do CONSORCIO MUNDURUKU, bem como a redugio da
nota, a desconsideragdo das pegas, a desconsiderag@o dos relatos e todos os demais pedidos feitos (a, b, ¢, d, e) em face do RECORRIDO eis que
ndo prosperaram em face do entendimento da Subcomissao Técnica e da Comissdo de Contratagao.

Em face da licitante DIGITAL COMUNICACAO E PUBLICIDADE (DIGITAL

1. NEGAR PROVIMENTO ao pedido de desclassificagdo por violagdo ao item 2.5 do Edital, bem como aos pedido constantes nas
alineas a, b e ¢ pelos motivos expostos nesta pega.

2.DAR PROVIMENTO ao pedido de desconsideragdo dos atestados erroneamente apresentados no Quesito Capacidade de
Atendimento e a consequente reducdo da nota atribuida ao Subquesito de Clientes do Quesito Capacidade de Atendimento da licitante Digital
Comunicagado e Publicidade, reduzindo-a de 5 pontos para 4 pontos, consoante razdes expostas ao topico 111.4.b.1 e I11.4.b.2 deste recurso. Sendo
assim, a nota da capacidade de atendimento da licitante Digital Comunicagdo e Publicidade sera de 4,0 pontos.

3 .NEGAR PROVIMENTO ao pedido de redugdo de nota atribuida ao Subquesito Formagdo Académica dos principais
responsaveis técnicos da licitante, pelos motivos narrados nesta pega.

4. NEGAR PROVIMENTO ao pedido de desconsiderag@o dos relatos apresentados pelos motivos descritos nesta pega.

Em face da licitante BRIVIACOM COMUNICACAO E MARKETING LTDA

1. NEGAR PROVIMENTO ao pedido de redugdo de sua nota pelos motivos expostos, eis que a alteragdo de nota em fase recursal
viola os preceitos da Lei 12.232/2010.

Em face da licitante MORINGA (L2W3 DIGITAI):

1. DAR PROVIMENTO a manuteng@o da inabilitagdo da licitante pelo descumprimento da habilitagdo juridica, em face da
apresentagdo em seu caderno de habilitagdo de Contrato Social em Vigor o que viola os termos do Edital, principio de vinculagdo ao instrumento
convocatdrio ao qual todos os licitantes estdo vinculados.

1.1. NEGAR PROVIMENTO ao descumprimento da habilitagdo técnica, item 15.4 do Edital, pelos motivos expostos na
exordial.

1.2. NEGAR PROVIMENTO ao descumprimento da habilitacéo fiscal, social e trabalhista.

1.3. NEGAR PROVIMENTO ao descumprimento da habilitagdo econdmico financeira, em face do acoérddo 121/2010 e do
formalismo moderado, uma vez que o documento ¢ pré-existente.

2. NEGAR PROVIMENTO aos alegados vicios no Plano de Comunicagdo Digital, mantendo a nota originalmente atribuida, em
face dos preceitos da Lei 12.232/2010.

Em face da licitante AREA COMUNICACAO, PROPAGANDA E MARKETING LTDA:

1. DAR PROVIMENTO a manutengdo da inabilitagdo da licitante em face do descumprimento da habilitagdo técnica prevista no
item 15.4 do Edital e

1.1.NEGAR PROVIMENTO ao pedido de redugdo de sua nota pelos motivos expostos, eis que a alteragdo de nota em fase
recursal viola os preceitos da Lei 12.232/2010.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade superior para manifestagao.

Elizangela Jaines
Presidente da Comissdo Especial de Contratagio
Portaria n° 19 de 23 de abril de 2024



Barbara Camelo Bezerra
Suplente da Presidente
Portaria n® 19 de 23 de abril de 2024

Walter Borges dos Santos Filho
Agente de Contratacéo
Portaria n° 19 de 23 de abril de 2024
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