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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL
SUBSECRETARIA DE GESTAO E NORMAS
COORDENACAO GERAL DE ADMINISTRACAO E CONTRATOS

Brasilia, 03 de junho de 2024..

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Concorréncia n° 01/2024

Processo n°: 00170.003332/2023-99

1. PRELIMINARMENTE

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo CONSORCIO MUNDURUKU
DIGITAL, representado pelos consorciados, pessoas juridicas de direito privado, DEBRITO BRASIL
COMUNICACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 00.000.424/0003-18 ¢ FLECHA DIGITAL
PRODUCOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n°® 40.048.839/0001-14, contra a decisdo da Subcomissio
Técnica e da Comissdo de Contratacdo que habilitou a empresa CLARA SERVICOS INTEGRADOS
DE VIDEO, CONTEUDO E WEB LTDA, o CONSORCIO ICOM IDEAS formado pelas
empresas ICOMUNICACAO INTEGRADA LTDA ¢ BOAS IDEIAS INTELIGENCIA EM
PESQUISA E ESTRAGETIA DIGITAL LTDA ¢ a empresa USINA DIGITAL COMUNICACAO E
PRODUCAO LTDA.

2. DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi recebido pela Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica/PR as 18h:43m do dia 13/05/2024, encaminhado por e-mail pela representante legal Sra.
Luciana Gandara, sendo assim protocolizado pela doravante RECORRENTE, j4 devidamente qualificada
nos autos no processo administrativo acima epigrafado.

Nos termos do artigo 165 da Lei 14.133/2021, dos atos da administracdo decorrentes da
aplicacdo da referida Lei, cabem recurso no prazo de 03 dias contados do ato de intimagdo ou de lavratura
da ata.

O resultado de julgamento da licitagdo foi publicado no Diario Oficial da Unido no dia
07/05/2024, contudo, a Comissao de Contratagcdo, devidamente representada pela sua Presidente, decidiu,
motivadamente, que em virtude da quantidade de documentos a serem analisados e da necessidade de
disponibilizagao de documentos aos licitantes, era prudente divulgar um calendario aos licitantes, dando
maior seguranga juridica ao certame, portanto os prazos ficaram assim definidos:



FASE RECURSAL | PRALO INICIAL | PRALO FINAL

RECURSOS 097052024 13/05/2024 até 23h:59m
DIVULGACAO DOS RECURSOS _ 14/05/2024 14/05/2024 até 23h:59m

_ CONTRARRAZOES _ 15/05/2024 20/05/2024 até 23h:59m
DIVULGACAO DAS CONTRARRAZOES | 21/05/2024 | 21/05/2024 até 23h:59m
DECISAO DA COMISSAOQ 27/05/2024 27/05/2024 até 23h:59m

Logo, considerando o cronograma acima apresentado o recurso ¢ tempestivo, motivo pelo
qual deve ser conhecido.

3. DAS ALEGACOES CONTRA A RECORRIDA CLARA SERVICOS
INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB LTDA

Risco de Identificacido da Proposta - Impressao frente e verso

Alega a RECORRENTE que a RECORRIDA deve ser DESCLASSIFICADA do certame
por ter utilizado impressao “frente e verso”, o que, segundo ela, caracterizaria identificacdo da proposta:

A irresignagdo que ora se apresenta ¢ referente a forma em que a empresa CLARA SERVICOS
INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB LTDA apresentou fisicamente o seu plano de
comunicagdo digital, via ndo identificada, que optou por apresentar a via impressa no formato

frente e verso, elemento que levou a quebra do sigilo de seu plano de comunicacio digital,

nio obstante previsio expressa para a nio identificacio no edital e seus anexos.” (grifos
Nnossos)

Tal alegacdo baseia nas disposi¢des contidas no item 2.5 do apéndice II do Edital que
dispde:

2.5. Sera desclassificada a Proposta Técnica que incorrer em qualquer uma das situagdes abaixo
descritas:

a) apresentar qualquer informacdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que
possibilita a identificagdo da autoria do Plano de Comunicagdo Digital — Via Nao Identificada,
antes da abertura do Invélucro n° 3;

b) ndo alcangar, no total, 80 (oitenta) pontos;

¢) obtiver pontuagdo zero em qualquer um dos quesitos ou subquesitos

Do néao atendimento a Capacidade de Atendimento:

“A concorrente Clara deixou ainda de observar as exigéncias relacionadas ao quesito 2, que trata da
capacidade de atendimento"

Relatou que no rol de atestados apresentados pela RECORRIDA, dois dos atestados
apresentados, emitidos pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o Ministério da Cultura ndo foram
capazes de demonstrar a prestagdo de servicos por 12 (doze) meses ininterruptos, conforme exigéncia da
alinea a do item 1.5.2. do Apéndice II ao Edital.

Desta forma, pugna pela reducdo da nota atribuida pela subcomissao técnica.

Ainda quanto a nota atribuida a licitante CLARA, a RECORRENTE levantou uma possivel
inconsisténcia no atestado emitido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia:

“O atestado assinado em 02 de junho de 2014 afirma que os servigos foram prestados em outubro
de 2013, 0 que néo atende a exigéncia de 12 meses ininterruptos.”

Sobre o atestado emitido pelo TSE — Tribunal Superior Eleitoral, questionou a aceitagdo do
atestado levando em consideracao que os produtos ali descritos sao de produgao de programas televisivos e
nao de comunicacgao digital.
A RECORRENTE faz diversas alegagdes sobre os cases apresentados e pede a revisao das
notas da RECORRIDA.



Relatos de Comunicacio Digital - Reducio da Nota

A RECORRENTE alega o descumprimento do quesito — relatos de solu¢des de comunicagao
digital. Segundo ela a RECORRIDA descumpriu o item 1.6.2. do Apéndice II nos dois relatos apresentados.
1.6.2. A licitante devera apresentar 02 (dois) relatos, cada um com o maximo de 05
(cinco) paginas, em que seréo descritas solugbes de comunicagéo digital propostas
pela licitante e implementadas por seus clientes, na superagdo de desafios de
comunicagdo. Cada relato:

I - devera ser elaborado pela licitante, em papel que a identifique

4. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA CLARA SERVICOS INTEGRADOS
DE VIDEO, CONTEUDO E WEB LTDA

Da impressao frente e verso

Contestou a RECORRIDA que a RECORRENTE desconhece as determinagdes editalicias e
que o Edital e seus anexos ndo vedaram a impressao frente e verso.

Alegou que o Edital foi omisso quanto ao tipo de impressao, que nao houve violagao as
regras do Edital e portanto, ndo hé o que ser falar em desclassificacdo por este motivo.

Neste ponto, ilustre Comissdo Especial de Licitagdo e eminente Subcomissdo Técnica da
Concorréncia, sobeja demonstrado que a licitante Clara nio violou qualquer determinagao
quanto a forma de apresentacio da Via Nao Identificada de seu Plano de Comunicacao,
na medida em que omisso o Edital, seus Apéndices e a Comissao para os licitantes a escolha
quanto a impressdo em frente e verso ou ndo, de maneira que impossivel é pensar em
identificacdo de sua proposta e, consequentemente, impensavel a sua desclassificacio.

Da capacidade de atendimento

Do Atestado emitido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia

A RECORRIDA contesta as alegacdes da RECORRENTE argumentando em suas contrarrazdes
que o atestado comprova a prestacao de servicos por 13 (treze) meses. Vejamos:

Ou seja, ja pelas razdes acima descritas, tem-se comprovada a ininterrupta prestagdo de
servicos de Comunicacgdo Digital pela recorrida ao MCTI durante 13 meses (maio de 2013 a
junho de 2014).

Segundo a Clara, € necessario esclarecer que a referéncia do atestado a outubro de 2013 ndo se
refere ao efetivo inicio de prestagdo de servigos da Clara no que tange a produgdo de “videos e agdes de
divulgacdo da Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia” para ambientes digitais, mas trata-se da data de

ocorréncia da Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia no referido ano, que foi realizada entre os dias 21 e
27 de outubro de 2023.

r

Sustenta ainda que o atestado apresentado ¢ absolutamente claro em apontar que as
referidas agdes e videos para a divulgacdo da Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia foi um dos
produtos e servicos realizados pela Clara entre maio de 2013 e junho de 2014, o que fica claro quando se

observa a expressa redagdo do atestado, o qual consignou que a Clara “TAMBEM PRODUZIU" videos e
acoes de divulgagao da Semana.

Desta forma pugna pelo ndo acolhimento das razdes do Consoércio Munduruku, ora
RECORRENTE:

“Portanto, ante 0 acima exposto € o conjunto probatorio agora arrolado, reforca -se mais uma vez que
inexistem dividas de que a licitante Clara Servigos Integrados efetivamente prestou servigos de



Comunica¢do Digital ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de maneira ininterrupta em
periodo muito superior aos 12 meses exigidos pelo edital e ja devidamente comprovados no Caderno
de Capacidade de Atendimento desta recorrida, nio podendo ser acatadas as razdes do Consércio

Munduruku.” (grifos nossos).

Do Atestado emitido pelo Ministério da Cultura

Sustenta a RECORRIDA que sdao descabidas as alegagdes da RECORRENTE, haja vista que o
atestado emitido pelo Ministério da Cultura comprova a execugao de servigos por 12 meses.

(193]

A Clara, esclarece que o entendimento relativo ao exigido nas alineas “a” e “b” deve ser
entendido de maneira conjunta, como um corpo uno de documentos, como sendo duas partes
integrantes de um mesmo atestado, de maneira que ndo pode sua andlise ser feito de forma
desassociada, especialmente quando as informagdes observadas no documento referente a alinea “b”
forem necessarias para a complementagdo das informagdes apresentadas ao documento relativo ao
item “a”.

A RECORRIDA alega ter comprovado nos itens a e b o exigido no Apéndice Il e comprovado a
execucdo de servicos por 12 meses, portanto, pugna pelo ndo acolhimento das razdes da
RECORRENTE.

Do atestado emitido pelo Tribunal Superior Eleitoral

A RECORRENTE alega que os servigos sdo incompativeis com os servigos de comunicagao
digital, ora licitados pela SECOM.

Em sua defesa a RECORRIDA, alega que os servigos prestados possuem como formato de
veiculagdo “revista eletronica”, formato este tipicamente utilizado na Comunicagdo Digital.

Em suas alegacoes define:

O formado “revista eletronica” possui como definig¢do e caracteristicas naturais o fato
de ser uma revista acessada por meio eletronico, cujos conteudo nela constantes sdo
visualizados em interfaces digitais sediada em dominios da rede mundial de
computadores, ou seja, na internet. Ou seja, conforme a propria definigdo do formato
em que forma os videos objeto do atestado elaborados, resta absolutamente claro
para Vossas Senhorias que a divulgacdo destes se deu em meio tipico da
comunicagdo digital: a internet.

Quanto a alegacdo de que o Sr. Cid Marques Faria, representante legal, teria atestado o case a
RECORRIDA, Clara Digital, apresentou em suas alega¢cdes que o Edital ndo fazia exigéncia de
assinatura nos cases, mas somente nos atestados conforme item 1.5.2. do Apéndice II do Edital:

1.5.2. A Capacidade de Atendimento sera constituida de textos, tabelas, quadros,
graficos, planilhas, diagramas, fotos e outros recursos, por meios dos quais a licitante
devera apresentar atestados de prestagdo de servigos de até 5 (cinco) clientes
nacionais e/ou regionais que preencham os requisitos a seguir:

a) a comprovacdo do numero de clientes sera efetuada por atestado de prestacdo de
servicos emitido pelo cliente, em documento original, informando ser ou ter sido
cliente da licitante por, no minimo, 12 (doze) meses de forma ininterrupta. O
atestado devera descrever as solugdes de comunicagdo digital desenvolvidas, a
especificagdo do inicio de atendimento, bem como o objeto do contrato e os servigos
e produtos prestados a cada um. Considerara como clientes nacionais aqueles que
estejam em funcionamento em diferentes regides do pais, sendo no minimo 15
(quinze) Estados. Considerara como clientes regionais aqueles que estejam em
funcionamento em, no minimo, 1 (um) Estado ou regido metropolitana, que podem
envolver mesorregides ou microrregides, conforme definido pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE;

b) os cases inerentes dos seus principais clientes de porte nacional e/ou regional
com o devido periodo de atendimento; e

c) atributos da equipe de atendimento a0 CONTRATANTE, sob a forma de curriculo
resumido (devera constar no minimo: nome, formagdo académica e experiéncia) dos
profissionais que poderdo ser colocados a disposi¢do da execugdo do contrato,
discriminando-se as respectivas areas de atuagao



Alegou que os servidores que emitiram o atestado ja foram exonerados dos cargos, contudo,
juntam portaria de nomeagao e exoneracao a fim de comprovar a legalidade de seus atos.

Defendeu que o Sr. Cid Marques Faria ap0s sua assinatura de boa-fé, tendo em vista que era o
responsavel técnico por acompanhar os servigos prestados juntos ao TSE, que ndo existe
impedimento nenhum no Edital da SECOM para que se fizesse tal assinatura e que o case ¢ um
complemento aos servigos que ja foram atestados, ndo devendo ser acatadas as razdes do Consdrcio
Munduruku.

Dos requisitos formais de apresentacio dos cases

Segundo o Consorcio Munduruku, a RECORRIDA deixou de cumprir o item 1.6.2 do Apéndice
IT do Edital que dispde:

A licitante devera apresentar 02 (dois) relatos, cada um com o maximo de 05 (cinco)
paginas, em que serdo descritas solu¢des de comunicagdo digital propostas pela
licitante e implementadas por seus clientes, na superagdo de desafios de
comunicagdo. Cada relato:

I - devera ser elaborado pela licitante, em papel que a identifique

IT - deverd contemplar nome, cargo ou funcdo e assinatura de funcionario da
licitante responsavel por sua elaboragao;

IIT - ndo pode referir-se a a¢cdes de comunicagao digital solicitadas ou aprovadas
pelo CONTRATANTE, no ambito de seus contratos;

IV - devera estar formalmente validado pelo respectivo cliente, de forma a atestar a
sua autenticidade

Segundo a Clara, RECORRIDA, diferentemente do que alega a RECORRENTE, nao
somente as paginas em que se inserem os relatos de Solucdes estdo devidamente identificadas e
demonstram de maneira clara serem relatos pertencentes e devidamente elaborados por aquela licitante,
como também o Caderno de Relatos como um todo esté identificado.

Alega que ndo somente o caderno esta totalmente identificado, mas que todos os relatos
foram devidamente validados pelo senhor Cid Marques faria, representante legal da empresa, refor¢ando a
identificagdo da proposta e atribuindo a autoria dos relatos a recorrida.

S. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE CONTRA A RECORRIDA CONSORCIO
ICOM IDEAS

Possibilidade de identificacdo da proposta

A irresignacio da RECORRENTE se encontra no fato de 0 CONSORCIO ICOM IDEAS ter
utilizado imagens no Plano de Comunicacdo Digital — Via Nao Identificada, situacdo que pode ter
identificado a proposta do licitante.

Segundo o item 2.5 do Apéndice II:

2.5. Sera desclassificada a Proposta Técnica que incorrer em qualquer uma das situagdes abaixo
descritas:

a) apresentar qualquer informagdo, marca, sinal, etiqueta ouqualquer outro elemento que
possibilita a identificagdo da autoria do Plano de Comunicagdo Digital — Via Nao Identificada,
antes da abertura do Involucro n° 3;

b) ndo alcangar, no total, 80 (oitenta) pontos;

¢) obtiver pontuagdo zero em qualquer um dos quesitos ou subquesitos

Nota do Plano de Comunicac¢iao Digital



As alegagdes da RECORRENTE referem-se a auséncia de clareza na precificacdo,
dificultando o julgamento técnico, explicou:

Infogréficos: sdo mencionados 03 e orcados 36 (possivelmente editorias com 12
cada).

Mensageria: mencionadas 03 (editorias) enquanto a rubrica no orcamento determina
24 unidades para o periodo de 12 meses, o que dificulta avaliar quais e quantas de
cada editoria seriam produzidas.

Atendimento: O or¢amento prevé 03 atendimentos, um para cada "Projeto". No
entanto, ha discrepancia com relag@o ao periodo or¢ado vs cronograma nos projetos:
produto tecnologico (6 x 12) e pecas digitais (0 x 6).

Relatorio (E-book) foram mencionados 03, porém nao hé rubrica para o servi¢o no
orcamento. Foram identificados no item 13, relatorios de analise de comunicagio
(13.1) e analises de sentimentos de redes (13.2), que ndo dizem respeito a essa
entrega.

Na solugdo digital ndo fica claro quais os videos (tipos) para cada ag@o proposta, ora
porque nao informam que tipo de video serd usado, ora porque ndo informam a
quantidade, inviabilizando a conferéncia no orgamento.

Videocast: Nao foram encontradas rubricas referentes a esta entrega semanal,
segundo solugdo digital. No orcamento ha uma rubrica relativa a Podcast, que cobre
o periodo semanal, porém esta € uma entrega de audio, ndo mencionada na solucao
digital.

Alega o RECORRENTE que por qualquer angulo que se analise os servigos ndo atendem
ao exigido no Edital e por este motivo a RECORRIDA deve ter suas notas reduzidas.

Da Habilitacao econdmico-financeira

Afirma o RECORRENTE que o Edital preconiza as seguintes regras de habilitagcdo
econOmico-financeira:

15.4.2.2. A comprovagdo da boa situacdo financeira da licitante sera feita por meio
da avaliagdo, conforme o caso:

a) do balango referido na alinea ‘b’ do subitem 15.2.4, cujos indices de Liquidez
Geral (LG), de Solvéncia Geral (SG) e de Liquidez Corrente (LC), resultantes da
aplicacdo das formulas a seguir, terdo de ser maiores que um (>01):

b) o indice de Solvéncia, obtido conforme férmula a seguir, terd de ser maior a um

1)

15.4.2.3. Os indices de que tratam as alineas ‘a’ ¢ ‘b’ do subitem 15.2.4.2 serfo
calculados pela licitante e confirmados pelo responsavel por sua contabilidade,
Contador ou outro profissional equivalente, mediante sua assinatura e indica¢do de
seu nome e registro no respectivo conselho de classe profissional.

15.4.2.4. A licitante que apresentar resultado igual ou menor que 1 (um), no calculo
de quaisquer dos indices referidos na alinea ‘a’, ou menor que 1 (um) no calculo do
indice referido na alinea ‘b’, ambas do subitem 15.2.4.2, para ser considerada
habilitada no quesito Habilitagdo Econdmico-Financeira devera incluir no Invélucro
n°® 5 comprovante de que possui patrimonio liquido minimo de 1% (um por cento) do
valor estimado da contratagdo.

O CONSORCIO MUNDURUKU, aqui RECORRENTE, alega que a licitante BOAS IDEIAS
INTELIGENCIA EM PESQUISA E ESTRATEGIA DIGITAL LTDA ndo atendeu os requisitos de
habilita¢ao-financeira tendo em vista que seus indices, atestados pelo contador sdo inferiores a 1 (um) e seu
patrimonio liquido ndo alcangaria o limite minimo estipulado no Edital, correspondente a 1% do valor
contratual.

Desta forma, requer a RECORRENTE a inabilitagdo do CONSORCIO ICOM IDEAS da



Concorréncia 01/2024

6. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA CONSORCIO ICOM IDEAS
Da Identificacdo da Proposta
Acerca das alegacdes da RECORRENTE, a RECORRIDA rebate:

Inicialmente, cumpre-nos lamentar o entendimento da recorrente, pois, identificar uma
proposta significa permitir que o julgador e todos os demais licitantes possam apontar o autor
da proposta, antes da abertura do involucro contendo a via identificada e o seu cotejamento.
Causa espanto e estranheza a alegagdo da recorrente que, visivelmente, ndo esta acostumada a
licitagGes dessa natureza, pois nem de longe o fato de inserir imagens retiradas do proprio site
da SECOM torna possivel a identificacdo da autoria da proposta, mormente porque qualquer
empresa poderia ter feito a mesma coisa.

A RECORRIDA alegou que o edital trata da questdo da identificagdo com o emprego de um
adjetivo certeiro: inequivocamente:

19.2.3. Se, ao examinar ou rubricar os conteidos dos Involucros n° 1 e n° 3, a Comissio de
Contratacio ou os representantes das licitantes constatarem ocorréncia(s) que
possibilite(m), inequivocamente, a identificacio da autoria do Plano de Comunicacio
Digital — Via Nao Identificada, a Comissdo de Contratacdo desclassificara a licitante e ficara
de posse de todos os seus involucros até que expire o prazo para recursos relativos a essa
fase.

Em sua defesa, alega que a suposicdio da RECORRENTE ¢ absurda e ndo merece
acolhimento.

Solugdes de Comunicag¢ao Digital

Argumenta a RECORRIDA que “n3o ha no edital uma correlagdo entre a lista proposta na
alinea “a” do item 1.3.3 do Apéndice II e a numeragdo das pegas exemplificadas. O que o Edital de fato
exige ¢ que, para facilitar o cotejo, cada exemplo devera trazer indicagdo do tipo de agdo e/ou pega de
comunicagdo digital (item 1.3.3.3.6). Ou seja, a numeragdo ndo precisa ser vinculada, mas a indicagdo do
tipo de agdo ou de pega, sim.”

Alegou que ndo hé o que se falar em listagens desconexas, pois a RECORRIDA segmentou a
lista por tipo de entregas.

Sobre as alegacdes da RECORRENTE de que a RECORRIDA niao exemplificou de forma
clara a quais servigos se refere o orcamento, o Consércio ICOM IDEAS esclareceu:

(a) no que se refere aos infograficos, os editoriais "Origem das Fake News", "Impacto das

Fake News" e "A¢do do Governo no combate as fakenews" vao rodar durante todo o periodo do projeto.
: u ~ . . ;
Sendo assim, durante o cronograma serdo 12 para cada editoria

(b) no que tange a mensageria, de igual modo, sdo citadas editorias que ao longo dos 12
meses possuem disparos;

(¢) quanto ao orcamento dos atendimentos, importa ressaltar que o atendimento nio tem
vinculo com produto tecnolégico e pecas digitais, mas com o todo, de modo que sdo mensurados pelo
volume total de itens da OS. Ou seja, as complexidades do Item Atendimento sdo versdes indicadas para
que um grupo de itens tenha 12 unidades e outros 2, 6 unidades;

(d) no que concerne aos videos, em conformidade ao item 1.3.3. do Edital, a relagao de
pecas da Solugdo deve trazer a funcao tatica e com seu detalhamento. Volumes e pregos sao parte do Plano
de Implementagdo conforme apresentado na proposta da Recorrente;

(e) referente ao relatorio (E-book), a Recorrida previu Estudos que serdo apresentados nas
pecas ndo corporificadas. Neles, foram computados 4 estudos que sdo elencados para web, em formato de



Texto de Lingua Portuguesa, item 6.5 + Pesquisa Iconografica, item 6.8. Sendo assim, a Recorrida subiria
para o site e seria possivel download;

(f) sobre o videocast, este se soma a solu¢cdo de podcast para dar vida ao produto na versao
audiovisual.

Sendo assim, pugna pelo ndo provimento do recurso.

Da Habilitacdo economico-financeira

A RECORRIDA parte das alegagdes da recorrente de que “no indice de solvéncia da
consorciada Boas Ideias Inteligéncia em Pesquisa e Estratégia Digital LTDA apresenta resultado menor que
1 (um) [...]” e que “por descumprir a exigéncia do edital, deve a concorrente ser inabilitada, pois no ano de
2022 nao apresentou indice de liquidez igual ou superior a 1(um) e ndo apresentou o patrimonio definido no
referido edital de concorréncia.

Alega a RECORRIDA que possui saude financeira para o atendimento da conta da SECOM.
Ressalta as condi¢cdes de habilitagdo-financeira para consorcios descritas no Item 5.Condigcdes de
Participacido do Edital de Concorréncia n 01/2024.

Demonstra por meio de calculos a capacidade financeira do Consorcio Icomunicagdo
Integrada Ltda e Boas Ideias Inteligéncia em Pesquisa e Estragétia Digital Ltda.

Por fim, pede o ndo acolhimento do recurso do Consércio Munduruku Digital.

7. DAS ALEGACOES CONTRA A RECORRIDA USINA DIGITAL COMUNICACAO E
PRODUCAO LTDA

Da capacidade de atendimento

A RECORRENTE questiona a avaliacdo realizada na capacidade de atendimento da licitante
especificamente no que concerne aos atestados de prestacdo de servigo (capacidade técnica) apresentados no
involucro 3.

A Usina Digital apresentou os seguintes atestados:

1. Secretaria Municipal de Cultura e Turismo da cidade de Salvador;
2. Prefeitura de Fortaleza;

3. Reconflex colchoes;

4. Hospital Santa Isabel,

5. Cemitério do Campo Santo

Irresignada ,a RECORRENTE questiona o recebimento da nota de 3,5, considerando que
no seu entendimento os atestados apresentados sao todos de clientes regionais.

A pontuagdo definida no Apéndice II do Edital ficou assim disposta:

2 Capacidade de Atendimento - no maximo 5 clientes 2,00
SUBQUESITOS Clientes com atuagao nacional 1.00
Clientes com atuacio regional 0.50

TOTAL: 5,00

A definicao de cliente regional com nacional encontra-se no item 1.5.2. do apéndice II:

A Capacidade de Atendimento sera constituida de textos, tabelas, quadros, graficos,



planilhas, diagramas, fotos e outros recursos, por meios dos quais a licitante devera
apresentar atestados de prestacdo de servicos de até 5 (cinco) clientes nacionais e/ou regionais
que preencham os requisitos a seguir:

a) a comprovacdo do nimero de clientes sera efetuada por atestado de prestagdo de servicos
emitido pelo cliente, em documento original, informando ser ou ter sido cliente da licitante
por, no minimo, 12 (doze) meses de forma ininterrupta. O atestado devera descrever as
solugdes de comunicagdo digital desenvolvidas, a especificacdo do inicio de atendimento,
bem como o objeto do contrato e os servigos e produtos prestados a cada um. Considerara

como clientes nacionais aqueles que estejam em funcionamento em diferentes regides do
pais, sendo no minimo 15 (quinze) Estados. Considerara como clientes regionais aqueles
que estejam em funcionamento em, no minimo, 1 (um) Estado ou regido metropolitana,
que podem envolver mesorregioes ou microrregides, conforme definido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

b) os cases inerentes dos seus principais clientes de porte nacional e/ou regional, com o
devido periodo de atendimento; e

¢) atributos da equipe de atendimento ao CONTRATANTE, sob a forma de curriculo
resumido (devera constar no minimo: nome, formacdo académica e experiéncia) dos
profissionais que poderdo ser colocados a disposi¢do da execugdo do contrato, discriminando-
se as respectivas areas de atuagio.

Entendeu o Consorcio Munduruku que a definicdo de classificagdo como nacional ou
regional, ndo ¢ abrangéncia da campanha, mas sim a presenga do cliente em mais de 15 estados e como
nenhum dos clientes apresentados pela licitante estdo presentes em 15 estados, deve ter sua nota reduzida
para clientes com atuagao regional.

8. CONTRARRAZOES DA RECORRIDA USINA DIGITAL COMUNICACAO E
PRODUCAO LTDA

Alega a RECORRIDA que faltou acuidade na andlise da recorrente, uma vez que utiliza
afirmacdes genéricas, pois ndo indica claramente a quais atestados se refere, tentando induzir o julgador
ao erro.

Repete a determinacdo editalicia no que tange a especificacdo de clientes regionais e
nacionais:

“Considerara como clientes nacionais aqueles que estejam em funcionamento em diferentes regioes do pais, sendo no
minimo 15 (quinze) Estados. Considerara como clientes regionais aqueles que estejam em funcionamento em, no minimo, 1 (um)
Estado ou regido metropolitana, que podem envolver mesorregioes ou microrregioes, conforme definido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”

Ocorre que o item em questdo causou diversos pedidos de esclarecimento, eis um deles:

PERGUNTA: Quanto a abrangéncia da atuacdo dos clientes nacionais, ou seja, que estejam em
funcionamento em diferentes regides do pais, sendo no minimo 15 (quinze) Estados, esse
“funcionamento” se refere a atuagdo comercial (venda de produtos ou prestacdo de servigos) no
minimo em 15 (quinze) Estados, ainda que ndo necessariamente tendo sede/filiais/estrutura fisica em
cada um dos Estados?

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Resposta: Nao é necessario ter estrutura fisica em cada um dos estados. Funcionamento esta
relacionado a drea de atuacio da licitante.

Desta forma, a RECORRIDA impugna o recurso apresentado pela RECORRENTE.
9. DA MANIFESTACAO DA SUBCOMISSAO TECNICA

Levando em consideragdo que alguns recursos envolvem a parte técnica das propostas, como
capacidade de atendimento, identificacdo da proposta, revisdo de notas e atestados julgados pela



Subcomissdo Técnica, a Comissdo de Contratacdo optou por submeter os recursos € contrarrazdes para
manifestagdo da area técnica em conformidade com o disposto no Edital da Concorréncia 01/2024 que
preconiza:

17.1. Esta concorréncia sera processada e julgada por
Comissao de Contratacdo, com excecdo da analise e julgamento das Propostas Técnicas

Desta forma, a resposta da Comissdo de Contratacdo levara em consideracdo a
manifestagdo da subcomissao técnica.

10. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria que seja conhecido o presente recurso em razao de
sua tempestividade, e, no mérito provido para:

a) Em razdo da concorrente Clara Servigos Integrados de Video, Contetido E Web Ltda.,
requer provimento nos seguintes termos:

a.1) A desclassificacdo por violagdo ao Item 2.5 do Apéndice II do Edital ja que violou a
regra de ndo identificacdo ao apresentar via impressa no formato frente e verso, elemento que levou a
quebra do sigilo de seu plano de comunicagdo digital, ndo obstante previsdo expressa para a nao
identificacdo no edital e seus anexos;

a.2) A revisdao, com a consequente redugdo de sua pontuagdo quanto ao quesito 02 —
Capacidade de Atendimento, ja que os atestados de prestacao de servigos ndo atendem aos requisitos do

item 1.5.2, alinea “a”, especialmente os atestados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério da
Cultura e Tribunal Superior Eleitoral;

a.3) A revisdo, com a consequente de sua pontuagao quanto ao quesito 03 — Relato de
Comunicag¢ao Digital, ja que a peca apresentada ndo atende aos requisitos do item 1.6.2, inciso I, do

Edital e seus apéndices;

b) Em razdo da concorrente AO CONSORCIO ICOMUNICACAO INTEGRADA LTDA E
BOAS IDEIAS INTELIGENCIA EM PESQUISA E ESTRATEGIA DIGITAL LTDA (CONSORCIO
ICOM IDEIAS), requer
provimento nos seguintes termos:

b.1) A desclassificagdo por violagdo ao Item 2.5 do Apéndice II do Edital ja que violou a
regra de ndo identifica¢do ao utilizar imagens com exemplo da analise apresentada no raciocinio béasico de
seu plano de comunicac¢do digital, elemento que levou a quebra do sigilo de seu plano de comunicacao
digital, ndo obstante previsdo expressa para a nao identifica¢ao no edital e seus anexos;

b.2) A revisdo, com a consequente reducdao de sua pontuacdo na listagem de pecas
corporificadas, dificultando o julgamento técnico, j& que a numeracdo das pegas ndo condiz com o0s
numeros dos arquivos nomeados;

b.3) A revisdo, com a consequente reducdo de sua pontuagdo j4 que o Consoércio nio
exemplificou de forma clara a quais servigos/rubricas se refere o orcamento, dificultando o julgamento
técnico, pois na solucdo digital ndo ficou claro quais os videos (tipos) para cada agdo proposta, ora porque
nao informam que tipo de video sera usado, ora porque nao informam a quantidade, inviabilizando a
conferéncia no orcamento.

b.4) A inabilitagdo do CONSORCIO ICOMUNICACAO INTEGRADA LTDA E BOAS
IDEIAS INTELIGENCIA EM PESQUISA E ESTRATEGIA DIGITAL LTDA (CONSORCIO ICOM
IDEIAS), por violagdo a regra estabelecida no item 15.4.3.2 ¢ 15.4.3.3, ja que indice ¢ menor que 1(um).

¢) Em razio da concorrente USINA DIGITAL COMUNICACAO E PRODUCAO LTDA,
requer provimento nos seguintes
termos:

c.1) A revisao, com a consequente redugdo de sua pontuagdao quanto ao quesito Capacidade



de Atendimento, devendo os clientes indicados pela concorrente serem considerado regionais, ja que nao
estdo em funcionamento em 15 estados, conforme determina o item 1.5.2 “a” do Apéndice II do Edital.

11. DA ANALISE DO MERITO

Preliminarmente, informamos que todos os procedimentos de avaliagdo e pontuagdo dos
involucros foram realizados em conformidade com as premissas legais norteadas pela Lei Federal n°
12.232/2010.

A subcomissdo técnica foi pensada para trazer isonomia e imparcialidade ao certame por
meio do julgamento das propostas técnicas de modo que ndo fosse possivel a identificagdo do seu autor.

Isto ¢, quando do julgamento das propostas técnicas, os membros da subcomissao técnica
ndo podem ter conhecimento da sua autoria, sob pena de acarretar a desclassificagdo da agéncia
identificada ou até¢ mesmo, a depender das circunstancias, a anulagdo do certame.

Isso ocorre porque o legislador busca garantir a isonomia e a imparcialidade no processo de
selecao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. O julgamento apocrifo ¢ uma regra
cogente que visa evitar favorecimentos indevidos e assegurar a imparcialidade do processo.

Dessa forma, ¢ importante ressaltar que a aplicagdo do principio do julgamento apocrifo ao
longo da fase recursal do processo licitatorio traz consigo a limitagdo do ambito de cogni¢do dos recursos
administrativos interpostos. Isso significa que, uma vez proferido o julgamento das propostas técnicas pela
subcomissdo técnica, ndo € possivel haver um novo julgamento e alteragdes nas notas atribuidas, a ndo ser
em situagdes excepcionais e objetivas.

Assim, mesmo apds a interposicio de recurso administrativo, a pontuagdo inicialmente
atribuida as agéncias licitantes ndo podera ser modificada, salvo em situacdes excepcionais em que

houver irregularidades objetivas. E fundamental respeitar o anonimato das propostas técnicas durante
todo o processo licitatorio para garantir a sua lisura e transparéncia.

Porém, ¢ valido ressaltar que, em casos de vicios objetivos apontados no plano de
comunicagdo, como a producao e distribuicdo de pecas publicitarias ndo previstas na planilha de custos,
podera haver alteragdo na pontuagdo ou na classificacdo da agéncia licitante responsavel pelo vicio.
Portanto, a aplicagdo do principio do julgamento apdcrifo na fase recursal do processo licitatorio de
publicidade implica em limitagdes ao ambito de revisao das propostas técnicas, garantindo a imutabilidade
do julgamento inicial, exceto em casos de irregularidades objetivas.

Acrescenta-se ainda que, o proposito da Lei foi de permitir maior lisura ao certame,
preservar a isonomia e assegurar a imparcialidade do julgamento, evitando-se, assim, o beneficio de
determinadas agéncias em detrimento das demais.

Eis que para regulamentar todo o procedimento licitatorio existe o Edital, que deve ser
seguido por todos os licitantes. Em regra, o instrumento convocatorio resulta da expedi¢do de ato
administrativo que aceita o contetido previamente elaborado pelos agentes publicos responsaveis pela sua
confecgdo, determinando o lancamento do certame. Este ato formal atribui juridicidade aos enunciados
contidos no instrumento convocatério, devendo os interessados respeitar o seu conteudo, assim como
aqueles responsaveis por exercer o controle correspondente, tanto interna, quanto externamente.

A Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo
descumprir as normas e condi¢des dele constantes. E o instrumento convocatorio que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitacdo e também no julgamento dos recursos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € de tal importancia que impede por
consequéncia, o descumprimento dos outros principios aplicados a licitagdo, como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento

objetivo. Por outro lado, o excesso de formalismo ¢ uma atitude repudiada pela Corte Superior de Justica —
STI.

“A interpretagcdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a
escolha da melhor proposta"



O Tribunal Regional Federal também condena o excesso de formalismo ensejando
interpretacdo flexibilizada com a finalidade de ampliar o rol de licitantes tecnicamente aptos a
participarem da concorréncia nas licitagdes publicas, vejamos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA COM
FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRACAO E DOS
PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA
INABILITACAO DE CONCORRENTE. ANULACAO PARCIAL. PODER DEVER DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. SENTENCA CONFIRMADA (...)".

Assim, ressalvado o interesse na ampliacao da disputa e na preservagao do erario publico, a
licitagdo deve ser conduzida de modo que as propostas técnicas satisfacam as exigéncias do Edital, a
legalidade e o interesse publico, preservando o equilibrio entre o excesso de formalismo e as exigéncias
legais.

Por todas essas razdes, com respaldo nos principios da legalidade, isonomia, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, julgamento apdcrifo e demais principios norteadores dos processos
licitatérios, bem como nas diretrizes jurisprudenciais, a Comissdo Especial de Contratagdo ponderou por
acompanhar o julgamento da subcomissdo técnica, eis que detém competéncia para tal e nos demais
pedidos, agird com observancia aos principios que regem a administragdo publica sem se desviar do
objetivo da licitacdo que € a escolha da proposta mais vantajosa.

Eis a andlise:
CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB LTDA
1. Da identificacao da proposta.

A subcomissdo técnica entende que o simples fato da licitante imprimir a proposta em
frente e verso, algo que nao estd vedado no edital, ndo possibilitaria que a empresa proponente pudesse ser
identificada no momento do julgamento. A comissdo de contratacdo acompanha o entendimento da
subcomissao técnica de que nao houve violagao ao Edital e que a simples impressao frente e verso nao ¢
capaz de identificar a proposta.

2. Capacidade de Atendimento - Atestados de Prestacao de Servico do Ministérios da
Ciéncia e Tecnologia e Cultura e TST - Reducao da Nota

A subcomissdo técnica acata apenas o recurso referente a documentagdo de comprovagao
do TSE, em fungao dos fatos indicados no recurso da Mundurucu Digital, excluindo assim o Atestado de
Prestacdo de servicos do TSE e reduzindo em 1 (um) ponto referente a menos 1 (um) cliente com atuagao
nacional.

A comissdo de contratacdo, por se tratar de questdes técnicas, acompanha o entendimento
da subcomissao técnica.

3.Relato de Comunicacio Digital - Redug¢do da Nota

A subcomissao técnica ndo acata o recurso por considerar que as paginas dos cases estavam
devidamente identificadas na encadernacao da licitante.

A comissdo de contratagdo, por se tratar de questdes técnicas, acompanha o entendimento
da subcomissao técnica.

ICOMUNICACAO INTEGRADA LTDA E BOAS IDEIAS INTELIGENCIA EM
PESQUISA E ESTRAGETIA DIGITAL LTDA

1. Identificacido da Proposta

A subcomissao técnica entende que o simples fato da licitante inserir imagens, que nao
possuem relacdo com a identidade da empresa, no contexto do Raciocinio Bésico, ndo torna possivel a
identificacao da empresa licitante no momento do julgamento.

A comissdo de contratacdo acompanha o entendimento da subcomissdo técnica de que nao
houve violagao ao Edital, e que as imagens nao foram capazes de identificar a proposta.

2. Nota do Plano de Comunicacao Digital - Listagem de Pecas - Reducio da Nota



A subcomissdo técnica apOs andlise meticulosa do recurso interposto pela Munduruku
Digital, entende que nao ha motivo para o pleito da recorrente prosperar, uma vez que as razoes ja foram
consideradas pela subcomissdo quando do julgamento das propostas técnicas e ja esta refletida na nota
conferida a licitante.

A comissdo de contratacdo, por se tratar de questdes técnicas, acompanha o entendimento
da subcomissao técnica.

3. Da Habilitacao Economico-Financeira

O Edital da Concorréncia 01/2021 preconizava as seguintes regras para habilitacao
econdmico-financeira de consorcios:

5.2.3. admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatorio dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitacio econdmico-financeira, do somatério dos valores de
cada consorciado;

HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA ICOM/IDEAS
BALANCO PATRIMONIAL (CONSORCIO + 10% CONFORME EDITAL)
TOTAL
BOAS
ICOM 2022 IDEIAS 2022
) RS . RS RS
Ativo Total 15 457 729 47 Ativo Total | 5 535 534 79 6.933.324.26
) ) Ativo RS RS
Ativo Circulante | R$ 731.525,05 Circulante | 2.320.861.67 3.052.386,72
Realizavel a RS Realizavel a RS
Longo Prazo 1.221.248,60 Longo Prazo R$ 520.577,72 1.741.826,32
Passivo Passivo RS
Circulante R$ 670.219,93 Circulante R§ 572.767.88 1.242.987,81
Passivo Nio RS - Passivo Nao RS RS
Circulante Circulante 3.606.682,30 3.606.682,30
Patriménio RS Patrimonio RS
Liquido 2.727.569,54 Liquido R$ 643.915,39 3.371.484,93
BOAS
ICOM 2023 IDEIAS 2023
} RS . RS RS
Ativo Total 15 235 g7 17 Ativo Total 1 5 5 05 g0 6.883.699,97
: i R$ Ativo R$ RS
Ativo Circulante | 0 354 g6 Circulante | 2.595.129,94 4.660.504.,80
Realizavela | po 308 330 6 Realizavela | po 67 327 83 RS 775.713 49
Longo Prazo Longo Prazo
Passivo R$ Passivo RS
Circulante 1.167.867,18 Circulante R§ 27231323 1.440.180,41
Passivo Nio Passivo Nio RS
Circulante R§945.135.81 Circulante R$ 622.100,00 1.567.235,81
Patrimonio RS Patrimonio RS RS
Liquido 1.619.894,18 Liquido 2.256.389,57 3.876.283,75
PL exigido (valor da contratacao adicionado de
10% para consorcios)
Valor da RS RS
contratagao 197.753.736,35 | 1.977.537,36




PL exigido para

tod RS RS
0clos 08 1.977.537,36 | 197.753,74
licitantes

PL exigido para RS

Consorcios 2.175.291,10

Eis que o CONSC')BCIO cumpre as exigéncias de habilitagdo econdomico-financeira
exigigidas no Edital, com PATRIMONIO LIQUIDO superior ao exigido.

USINA DIGITAL COMUNICACAO E PRODUCAO LTDA

Capacidade de Atendimento - pontuacdo dos atestados considerando atuacio
geografica

A subcomissdo técnica acata o recurso referente a documentagdo de comprovacdo de
empresas de atuacdo nacional e assim considera como 5 (cinco) empresas de atuagao regional,

A comissao de contratacdo, por se tratar de questdoes técnicas, acompanha o entendimento
da subcomissao técnica.

12. DECISAO

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecemos do recurso interposto pelo CONSORCIO
MUNDURUKU DIGITAL, representado pelos consorciados, pessoas juridicas de direito privado,
DEBRITO BRASIL COMUNICACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 00.000.424/0003-18 e
FLECHA DIGITAL PRODUCOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n® 40.048.839/0001-14, para:

1. Em face da licitante CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E
WEB LTDA:

a) NEGAR PROVIMENTO ao pedido de desclassificagdo por violagdo ao item 2.5 do
Edital.

b) DAR PROVIMENTO ao pedido de redugdo de sua nota em virtude dos atestados
apresentados, eis que o atestado do TSE ndo atende as exigéncias editalicias, conforme entendimento da
subcomisao técnica;

¢) NEGAR PROVIMENTO ao pedido de redugdo de nota eis que nenhuma afronta ao Edital
foi evidenciada;

2. Em face da licitante CONSORCIO ICOM X IDEAS:

a) NEGAR PROVIMENTO ao pedido de desclassificagdo por violagdo ao item 2.5 do
Edital.

b) NEGAR PROVIMENTO a revisdo de sua nota por suposta violagdo na listagem de pecas
corporificadas.

¢) NEGAR PROVIMENTO a revisdao de sua nota por suposta violacdo a clareza no
orcamento.

d ) NEGAR PROVIMENTO a inabilitacio do consorcio eis que o patrimonio liquido
apresentado € superior ao exigido no Edital.

3. Em face da licitante USINA DIGITAL COMUNICACAO E PRODUCAO LTDA

a) DAR PROVIMENTO ao pedido de redugdo de sua nota em virtude dos atestados
apresentados, eis que a area de atuagdo dos clientes, conforme entendimento da subcomissdo técnica, sdo
todos de atuacgao regional.



E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade superior para manifestagao.

Elizangela Jaines
Presidente da Comissao Especial de Contratacao
Portaria n° 19 de 23 de abril de 2024

Barbara Camelo Bezerra
Suplente da Presidente
Portaria n°® 19 de 23 de abril de 2024

Walter Borges dos Santos Filho
Agente de Contratagdo
Portaria n° 19 de 23 de abril de 2024
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