AO EXCELENTISSIMO MINISTRO INTERINO DE ESTADO DA
SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA - LAERCIO PORTELA DELGADO

Concorréncia n° 1/2024
Processo n°® 00170.003332/2023-99

L2W3 DIGITAL LTDA. (MORINGA DIGITAL), pessoa juridica de direito
privado, devidamente qualificada nos autos do processo administrativo em referéncia,
vem, por seus Advogados, perante essa d. Comissdo, em aten¢do ao despacho* de Vossa
Exceléncia, apresentar

ALEGACOES FINAIS

nos termos a seguir eXpostos.

1. Do escopo da presente peca

Concluida a fase recursal no presente certame, a d. Comissdo Especial de
Licitacdo, demonstrando elogidvel capacidade de revisdo de suas proprias conclusdes e
conhecimento juridico sobre as licitagbes, acolheu em parte as razdes recursais da
Moringa Digital, afastando a maioria expressiva dos vicios equivocadamente alegados
em face de sua proposta técnica e habilitatoria.

1 SUPER n° 5797944
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Manteve-se, entretanto, a declaracdo de inabilitacdo desta Licitante sob o
argumento de que esta ndo haveria apresentado a versédo em vigor do seu contrato social.

Ocorre que, trata-se de documento que ja havia sido apresentado no certame e
que, ainda que ndo tivesse sido apresentado, ndo justificaria a inabilitacéo.

Considerando ser este o Unico ponto controvertido quanto a manutencdo da
Moringa Digital no certame, o presente petitorio focara neste ponto, a fim de cooperar
com as andlises dessa Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica —
SECOM.

2. Da necessidade de revisdo da inabilitacdo da Moringa Digital

A d. Comissdo Especial de Licitacdo decidiu por manter a Moringa Digital
inabilitada no certame por haver esta deixado de apresentar o documento exigido no
item 15.3 do Edital?, qual seja, a versdo vigente de seu contrato social.

Ocorre que, a 202 alteragéo ao Contrato Social da Moringa Digital e respectiva
consolidacdo contratual — ato constitutivo em vigéncia — foram devidamente
apresentadas no ato de credenciamento do representante da empresa durante a 12 Sessao
Publica do Certame.

Na fundamentacéo de sua decisdo, a propria Comissao relata que o documento
ja havia sido disponibilizado:

Quando ao descumprimento da  habilitagio juridicaa Comiss3o de Contratacio foi
surpreendida, apds a sessio, ao saber que o contrato juntado aos documentos de habilitagio nio era o

vigente. A Aiorlnsai para fins de u:redenrjamentni apresentou a 20 altemsﬁn u:nnl:ratuali e nio se sabe por

qual motivo, para fins de habilitagio apresentou a 19° alteragio contratual.

A documentagdo, inclusive, até a presente data encontra-se disponivel no drive®
no qual essa SECOM mantém puablica a documentacdo do certame, encontrando-se na
fl. 03 do arquivo “Credenciamento Moringa Digital”:

2 «15.3. Habilitagdo Juridica

a) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, em se tratando de sociedades comerciais, devidamente
registrado e acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores, quando se tratar de sociedades por
acoes;

a.l) os documentos mencionados na alinea ‘a’ deverdo estar acompanhados de suas alteragdes ou da respectiva
consolidacdo e deles devera constar, entre os objetivos sociais, a execucdo de atividades da mesma natureza ou
compativel com o objeto desta concorréncia;”

3 Consultavel em: https://drive.google.com/file/d/13Ni12RcjNVMLWQcydZsweE-uNyiBwC7N/view
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https://drive.google.com/file/d/13Ni12RcjNVMLwQcydZsweE-uNyiBwC7N/view
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BB Credenciamento Digital Comunicacdo e Publicidade Ltda.pdf 2a
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L2W3 DIGITAL LTDA.

C.N.P.J. n® 05.244_232/0001-09
NIRE n® 53.201.156.958

20" Alteragao de Contrato Social

Tratando-se de documento ja disponibilizado a Comissdo, a Licitante
apresentou versdes anteriores de seu contrato social conjuntamente com sua
documentacao de habilitacéo.

N&o é licito, contudo, que a Moringa Digital venha a ser inabilitada sob o
argumento de ndo haver apresentado documento que j& estava disponibilizado no
Certame, o qual poderia ser consultado pela Comissédo a qualquer momento, se assim
pretendesse.

Com efeito, a excluséo de uma licitante por motivos meramente formais atenta
contra o interesse publico, sobretudo quando a empresa inabilitada é aquela que
apresentou a proposta que melhor atende a necessidade da Administracdo Publica
contratante — recorde-se que a proposta técnica da Moringa digital foi a primeira
colocada no certame.

Recorde-se, nesse sentido, a Lei n°® 14.133/2021 tem disposi¢Oes fortemente
influenciadas pelo principio do formalismo moderado#, sobretudo ao:

a) eleger como objetivo do processo licitatorio “assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragio Publica™; e

4 Conforme ligdo de Odete Medauar, o formalismo moderado “se traduz na exigéncia de interpretacdo flexivel e
razoavel quanto a formas, para evitar que estas sejam vistas como um fim em si mesmas, desligadas das verdades
finalidades do processo” (MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. Séo Paulo: Regista dos
Tribunais, 2004 p. 203).

> BRASIL. Lein® 14.133, de 1 de abril de 2024. Lei Geral de Licitacdes e Contratos. Art. 11, I.
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b) prever, como regra, que “0 desatendimento de exigéncias
meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteldo de sua
proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a

invalidag¢do do processo™®.

Precisamente nesse sentido foi redigido o item 17.4 do Edital, in verbis:

17.4. A Comisséo de Contratacdo e a Subcomissao Técnica cuidardo para que
a interpretacdo e aplicacdo das regras estabelecidas neste Edital busquem o
atingimento das finalidades da licitagéo e, conforme o caso, poderdo relevar
aspectos _puramente formais nos Documentos de Habilitacdo e nas
Propostas das licitantes, desde que ndo comprometam a lisura e o carater
competitivo desta concorréncia e contribuam para assegurar a
contratacdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 18, VIII, da Lei
14.133/21. (destaque e negrito ndo consta do original)

Como a propria Comissdo Impetrada indica na deciséo inquinada’, o excesso de
formalismo é uma atitude repudiada pelo Superior Tribunal de Justica - STJ, que entende
que “a interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a prépria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o nimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta™®.

Na jurisprudéncia do proprio STJ, inclusive, é possivel encontrar-se precedente
no sentido de que a exigéncia, no edital de licitacdo, da necessidade de apresentacdo de
contrato social em vigor ndo pode ser interpretada com excessiva formalidade,
afastando-se o certame de suas reais finalidades. Note-se:

[...] 2. A recorrida apresentou o contrato social original e certiddo simplificada
expedida pela Junta Comercial, devidamente autenticada, contendo todos os
elementos necessarios a anélise de sua idoneidade juridica (hnome empresarial,
data do arquivamento do ato constitutivo e do inicio das atividades, objeto
social detalhado, capital social integralizado e administradores). 3. Inexiste
violagdo da lei ou do instrumento convocat6rio, porquanto a recorrida
demonstrou sua capacidade juridica e atendeu, satisfatoriamente, a finalidade
da regra positivada no art. 28, 111, da Lei 8.666/93. 4. A Administragdo Publica
ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condi¢des editalicias,
tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei
8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias inGteis
ndo podem conduzir a interpretacéo contraria a finalidade da lei, notadamente
em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual a
existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida em que facilita
a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°).°

E nitido, portanto, que a Comiss&o deveria ter admitido o contrato social que
ja estava em sua posse e habilitado a Moringa Digital.

® lbid. Art. 12, I11.

" Vide fl. 16 do ato coator.

8 STJ - MS: 5869 DF 1998/0049327-1, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 11/09/2002, S1 -
PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagfo: DJ 07.10.2002 p. 163

® STJ - REsp: 797170 MT 2005/0188019-2, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento:
17/10/2006, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagéo: DJ 07/11/2006 p. 252RSTJ vol. 206 p. 160
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Trata-se de documento publico, pré-existente e que, ainda que ndo tivesse sido
apresentado anteriormente, deveria ter sido objeto de diligéncia, na forma de Lei*°, ndo
havendo motivo razoavel para a inabilitacdo declarada.

3. Dos pedidos

Em face do exposto — e considerando que a Unica questdo que motivou a
inabilitacdo é de ordem meramente formal, o que ndo pode prosperar, sob pena de
prejudicar as finalidades do certame e, portanto, o interesse publico —, requer a VVossa
Exceléncia que, no exercicio de suas competéncias hierarquicas, reforme a decisdo da
d. Comissdo Especial de Licitacdo a fim de conceder total provimento ao recurso da
Moringa Digital e declara-la habilitada no certame.

Brasilia, 17 de junho de 2024.
ANA LUIZA QUEIROZ

Assinado de forma digital por ANA

LUIZ CARLOS Assinado de forma digital por LUIZ MELO JACOBY LUIZA QUEIROZ MELO JACOBY
QUINTELLA CARLOS QUINTELLA FERNANDES:03683424 FERNANDESO36s324176
NETO:03784268501  Dados: 2024.06.17 17:47:15 -03'00' 176
Luiz Carlos Quintella Neto Ana Luiza Queiroz Melo Jacoby Fernandes
OAB/DF n° 67.974 OAB/DF n°51.623

10 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. “Art. 64. Apos a
entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | - complementacdo de informacGes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;”
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& Responderatodos|v T Eliminar Lixo|V  see P 4
Alegacdes Finais_Concorréncia 01/2024

Luiz Quintella Neto <quintella.luiz@jacoby.adv.br> & Responder a todos | v
Ontem, 18:20
SECOM - CONTRATOS ¥

Caixa de Entrada

Moringa_Alegacdes fina...
596 KB

v

¥ Mostrar todos os 1 anexos (596 KB)  Transferir

I. membros da Comissao Especial de Licitacao,

Em atencao a intimac¢ao dessa SECOM e representando a Licitante Moringa Digital, encaminhamos a peca anexa, para fins
de protocolo.

Seguimos a disposi¢do, caso se faga necessario qualquer esclarecimento.

Atenciosamente,

Luiz Quintella Neto
Advogado — OAB/DF 67.974

Jacoby Fernandes & Reolos

ARVYOGADOS ASSOCLADOS

 (51)3366- 1206

quintella.luiz@jacoby.adv.br
Q www . jacobyfernandesreolon.adv.br

@ SHIS QL 02, conjunto 7, casa 18
Lago Sul - 71610-075 - Brasilia - DF

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE

Esta mensagem, bem como seus anexos, pode conter informacdes confidenciais e/ou privilegiada, sendo seu sigilo protegido por lei e possui destinagio especifica. Em caso de recebimento
do presente e-mail por engano, solicita-se a gentileza de comunicar o equivoco ao remetente e apagar a mensagem imediatamente. A divulgacio, distribuicéo, alteracio e/ou copia desta
comunicagio, ou qualquer outra a¢io executada com uso das informacdes aqui contidas, sem autorizacio expressa de seus autores, constitui obtencio dedados por meio ilicito e a Jacoby
Fernandes & Reolon Advogados Associados se reserva ao direito de pleitear ressarcimento pelos prejuizos decorrentes do eventual uso indevido das informacdes contidas nesta
mensagem e de requerer a aplicaciio das penalidades cabiveis, e informa que serio protegidos, na forma da Lei n® 13.709/2018

CONFIDENTIALITY WARNING

This message, as well as its attachments, may contain privileged and/or confidential information, having its secrecy protected by law and containing a specific destination.In the case of

receiving this present email by mistake, it is solicited the kindness to communicate the error to the sender and to delete the ge immediately. The discl e, distribution, change
and/or copy of this communication, as well as any other action executed with the use of the information contained here, without the express authorization of its authors, constitutes the
obtention of data by illicit means, and Jacoby Fernandes & Reolon Associated Lawyers reserves itself the right to plead for compensation of the possible losses caused by the eventual

misuse of the information contained in this message, and to request the enforcement of the applicable penalties, and informs that they will be protected by the law #13,709/2018.
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