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AO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE COMUNICACAO
PRESIDENCIA DA REPUBLICA.

OBJETO: Contratacao de 4 (quatro) empresas prestadoras de servicos de
comunicacgao digital para atender ao Sistema de Comunicacao de Governo do
Poder Executivo Federal (SICOM), referentes a: a) prospecgao, planejamento,
desenvolvimento, implementacao de solugdes de comunicacao digital do SICOM;
b) a moderacao de contelido e de perfis em redes sociais, analise de sentimentos
e o desenvolvimento de proposta de estratégia de comunicacdo nos canais
digitais do SICOM com base na inteligéncia dos dados colhidos; c) a criacao e
execucao técnica de projetos, acdes ou produtos de comunicacao digital do
SICOM; e d) o desenvolvimento e implementacao de formas inovadoras de
comunicagao, destinadas a expandir os efeitos da agao de comunicagao digital

do SICOM, em consonancia com novas tecnologias.

NINE SERVICOS DE PUBLICIDADE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ N° 30.508.025/0001-61, com sede na Rua Antonio Rocha n°88,
Casa A, Bairro: Sao Raimundo, CEP: 69.027-370, Manaus-AM, vem
respeitosamente, por intermédio do seu sdcio que abaixo subscreve, apresentar
IMPUGNACAO face as disposicdes que contrariam a Lei e PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO em razao das contradicoes, omissdes e obscuridades
constantes no Instrumento Convocatério, conforme sera delineado nas linhas a

seguir:
1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, €& imperioso mencionar a tempestividade da presente
impugnacao, haja vista que a sessao para o recebimento das propostas ocorrera
no proximo dia 06/03/2024.

Deste modo, considerando o prazo fixado em lei e disposto no proprio texto do
Edital, o recebimento de impugnacdes e pedidos de esclarecimento em até 03
(cinco) dias Uteis anteriores da data designada para abertura da sessao, ou seja,
01/03/2024.
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Na oportunidade, ressalta-se que a auséncia de resposta aos esclarecimentos,
INEQUIVOCAMENTE, antes da data de abertura do certame trata-se de ato ao
arrepio da lei, pois o direito de resposta aqui discutido ndo se trata de faculdade
da Administracao Publica, MAS DE UM PODER-DEVER, em face do compromisso
com a legalidade e demais principios estabelecidos no artigo 3° da lei 8.666/93,
QUE SERAO VIOLADOS, caso n3o sejam devidamente observados.

Imperioso mencionar ainda que os questionamentos e pedidos de impugnacao
visam tao somente o interesse na probidade e lisura do procedimento licitatorio.
Ressaltamos que algumas solicitagdes a seguir conduzirao necessariamente
respostas que complementarao e/ou determinarao interpretacao distinta da
literalidade original da clausula do Edital, que inevitavelmente deverao ser
retificadas e culminardao em nova publicagao, especialmente, por exercer efeito

na elaboracao das propostas, e outras poderao estender a competitividade.
2. DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

No instrumento convocatoério é apresentado um rol taxativo de informacoes a
serem exigidos para comprovar a capacidade de atendimento. O edital, traz a
necessidade para fins de comprovagao da capacidade técnica quanto a equipe
(Profissionais) curriculo resumido contendo: nome do profissional, formacao e
experiéncia. Sabe-se a capacidade técnica atribui pontuagdo as empresas
licitantes, sendo necessario as disposicbes estarem claras e precisas para as
licitantes poderem de forma transparente pontuarem. Cabe esta comissao
esclarecer para fins de comprovacao dos profissionais serao exigidos documentos
complementares como: CTPS e contrato de prestacao de servigos? A respeito da
formacao sao serao somente aceitos profissionais graduados em curso superior
em atividades similares ao objeto do edital? Sera exigido um tempo minimo de
experiéncia profissional? Quais documentos serdo validos para comprovagao de

experiéncia profissional?

No item 1.5 do Apéndice II, ndo especifica o tamanho da fonte a ser utilizada,

nesse caso, entende-se que podera ser de qualquer tamanho, correto?
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A comprovacao citada no item 1.5.2, alinea a do Apéndice II, deve ser a mesma
que foi pedida na documentacao da Habilitacdao Técnica? Esse documento deve

constar no caderno ou apartado do caderno?

Conforme mencionado na alinea b do mesmo item, & necessario anexar
campanhas relacionadas a cada cliente citado? Quantos cases devem ser

inseridos?
3. PERCENTUAIS MAXIMOS E MINIMOS DE DESCONTOS

Ao elaborar a proposta de preco é necessario que as licitantes atribuam os
percentuais de descontos a serem considerados para elaboragao de sua proposta
de preco, neste aspecto no edital ndo fica explicito quais os percentuais maximos
e minimos deverdo ser atribuidos. Solicitamos que sejam divulgados estes
percentuais maximos e minimos de desconto. Alids, o modelo de carta de
proposta possui itens a mais, do que os percentuais de descontos informados no
edital, sendo necessario que a divulgacao de todos os percentuais de desconto

para melhor elaboracao da proposta de preco.

Lembramos que o edital devera ser republicado, devido a alteracdo da proposta

de precos.
4. DA PROPOSTA DE PRECO - ENVELOPE 4

No envelope 4, além da carta da proposta de preco devera constar outro

documento como exemplo declaracao de proposta independente?
5. DOS RELATOS

Os relatos deverdao ser assinados pelos clientes e pelo redator responsavel por
sua elaboracao? A validacdo e assinatura devera ser realizada em documento em

apartado? Ou as assinaturas podem constar nos cadernos de relato?

Os relatos devem ter assinatura do cliente com reconhecimento em firma ou

basta somente a assinatura digital, conforme mencionado?
6. DAS SUBCOMISSOES

Vejamos 0 que estabelece a Lei sobre o tema:
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Art. 10. As licitagbes previstas nesta Lei serao
processadas e julgadas por comissao permanente ou
especial, com excecdao da analise e julgamento das

propostas técnicas.

§ 4°A relagao dos nomes referidos nos §§ 2%e
32 deste artigo sera publicada na imprensa oficial, em
prazo nao inferior a 10 (dez) dias da data em que sera

realizada a sessdo publica marcada para o sorteio.

§ 52 Para os fins do cumprimento do disposto nesta
Lei, até 48 (quarenta e oito) horas antes da sessdo
publica destinada ao sorteio, qualquer interessado
podera impugnar pessoa integrante da relacdo a que
se referem os §§ 22, 3% e 4° deste artigo, mediante

fundamentos juridicos plausiveis.

Ocorre que até a presente nao foi desmobilizado o nome dos membros e os
critérios de selecdo. E incabivel a escolha ad hoc dos membros que compordo a
subcomissdo destinada a analise e ao julgamento das propostas técnicas nas
licitagdes para contratacao de servicos de publicidade, os quais devem ser
escolhidos por sorteio entre profissionais previamente cadastrados (art. 10, §§
10 e 29, da Lei 12.232/2010).

Reiteramos que a licitacdo ird ocorrer no dia 06/03/2024, até o presente
momento nao foi divulgado a lista com o nome dos membros da subcomissao

técnica, contrariando exposto no préprio edital e na legislacao vigente.
7. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO — CONTRATO

Agéncia de publicidade, nos termos da Lei 4.680/65, Decreto Lei 57.690/66 e

Normas Padrao do CENP, age por conta e ordem de seus Clientes.
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Ocorre que a minuta do contrato € omissa em varios aspectos. O que gera
inseguranca juridica, afinal se trata de um anexo ao edital sendo sua parte
integrante. Nao podera a Administracao estabelecer condi¢des contratuais apds
a publicacdo do aviso ou somente apds o resultado da licitacdo deixando as

licitantes subjugadas ao arbitrio do gestor.

A exemplo do IR, quando da apuracao e faturamento, incidente nos servigos de
propaganda e publicidade de modo que deve ser recolhido pelas agéncias de
propaganda, também por ordem e conta do anunciante.

No entanto de outro giro, ndo devem ser incluidas na base de calculo: as
importancias pagas diretamente ou repassadas aos veiculos de comunicacdo,
assim considerados os jornais, revistas, empresas de radio, televisao, cinema e
publicidade ao ar livre (outdoor); os gastos feitos com terceiros em nome da
agéncia, que forem reembolsados pelo anunciante, nos limites e termos
contratuais; os valores que a agéncia repassar a terceiros, por conta e ordem da
anunciante e em nome desta; e os descontos obtidos por antecipacao do
pagamento.

Assim é certo que a receita obtida pelas agéncias se resume, exclusivamente,
resultado da prestacao de seus servicos, nao se incluindo os servicos e
suprimentos externos, reembolsados pelo cliente a agéncia. Diante do exposto,
esta Impugnante requer seja retificado o teor do contrato nas CONDICOES DE
PAGAMENTO conforme determina o Decreto 57.690/66 e as Normas Padrao do
CENP, bem assim, em respeito a praticas aplicaveis ao relacionamento comercial

entre agéncias, anunciantes, veiculos e fornecedores.
8.DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Vejamos o que reza o edital:

O licitante que apresentar indice econdmico igual ou inferior a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente
devera comprovar que possui capital minimo ou patrimonio liquido minimo de

1% (dois por cento) do valor estimado da contratacao ou do item pertinente.
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Apesar de o paragrafo 3° do artigo 31 da Lei 8.666/93 estabelecer que o
patrimonio liquido ou o capital minimo sera exigivel em até 1% do valor do
contrato, é certo que a atividade publicitaria, por ser de prestacdo de servicos e
a independer de capital de giro, nao necessita de patrimonio liquido expressivo

ou mesmo do capital social.

Quanto ao patrimodnio liquido, hialino que o patrimonio principal de uma agéncia
de publicidade é, essencialmente, o de sua equipe técnica, sem valor estimavel.
Por outro lado, o valor do contrato de prestacdo de servicos abrangera o
pagamento de varios outros beneficidrios, notadamente os veiculos de
Comunicacao, os Fornecedores Externos de Servigos especiais e a remuneracao
da agéncia vencedora.

Deste modo, temos certo que é restritivo ou ilegal, exigir a comprovacao da
qualificacao 1% do valor global da contratacao, em verdade o montante dos
recursos imobilizados para prestacao dos servicos sao predominantes do Estado
para realizar a produgdo. Afinal a verba global sera destinada em reduzido
percentual a agéncia de publicidade, motivo pelo qual seu patriménio social nao

ird garantir o montante da verba publicitaria, mas apenas o residual.

Assim, a recomendacdo para evitar arbitrios é que, em se exigindo percentual de
patrimonio liqguido o mesmo nao seja calculado sobre a verba total, mas sobre o
valor da verba honoraria, ou ainda, no caso em que ndo atinja os indices de

Solvéncia e de Liquidez maiores do que 01 (um).
9. DO INVOLUCRO N©° 1

O invélucro n° 1 tem como condao ser a via ndo identificada, ndo devendo possuir
qualquer identificacdo que possibilite a identificacdo das propostas técnicas
elaboradas e entregues pelas agéncias licitantes, devendo um envelope
padronizado ser retirado junto ao 6rgao licitante. No momento da retirada dos

envelopes como sera garantida a sigilosidade das empresas que forem realizar a
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retirada do envelope? Necessariamente a empresa licitante devera assinar algum

documento que a identifique neste momento?

10. DAS DECLARACOES (ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA)

Os atestados de capacidade técnica deverao ser em nome do profissional ou da
empresa que prestou o servico? Caso seja do profissional estamos falando de
qualificagdo operacional? O Edital é lacOonico devendo expurgar as ilicitudes e

omissoes.

Quanto as exigéncias de qualificacdo técnica sabe-se que a proponente devera
fornecer subsidios ao julgador, nos seus documentos, que comprovem sua
experiéncia anterior no seguimento de servicos compativeis com o objeto do
presente certame CONTENDO AS QUANTIDADES E PRAZQOS, para tanto, o ato
convocatorio deve fornecer todos os subsidios para possibilitar o julgamento
objetivo pela autoridade administrativa com margem de seguranca a escolha da
melhor proposta e julgamento da documentacao de habilitacao, de modo a
oferecer aos licitantes, os CRITERIOS OBJETIVOS, que serao adotados
previamente, nao podendo, apos a publicacao do edital, mudar as regras exigindo
para mais ou menos do que ali fora previsto. ASSIM, GARANTE-SE A SEGURANCA
JURIDICA AS PARTES ENVOLVIDAS NO PROCESSO.

Ocorre que da leitura da regra editalicia, 0 mesmo nado estabeleceu o critério
objetivo de julgamentos para aceite dos atestados de capacidade técnica no que
se refere a comprovacdo de compatibilidade em RELACAO A PRAZOS E
QUANTIDADES. Nao ha indicacao de percentual maximo ou minimo, em relagao

aos prazos para afericdo de aceite dessa comprovagao.

O Edital faz inferir que para comprovacao de capacidade técnica, o atestado
expedido em favor das participantes, em relacdo a prazo, ndo podera ser inferior
a 12 meses de servico ja executado, compactuando com o TR, pois cita que o
presente objeto sera contratado por doze meses, podendo ser prorrogado por

até 60 meses conforme determina a lei. Solicitamos que assim que a lacuna
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exposta, seja objetivamente elucidada indicando qual o prazo minimo de

execucao para o objeto contratado para tal comprovacao.

Ainda quanto a qualificacdo técnica considerando que o objeto da licitagao €
Locacao de Veiculos, solicitamos que sejam respondidos de forma clara e

objetiva:

a) Qual seria a compatibilidade objetiva de caracteristica para o atestado? E qual
o percentual de maior relevancia a considerar tratar-se de varias atividades a

serem empreendidas?

b) estabelecida a quantidade minima a ser comprovada em capacidade técnica,
tal percentual deverd ser para cada item (atividades) considerando quais

atividades de maior relevancia?
11. HABILITACAO TECNICA

a comprovacao da execucao dos servicos sera feito somente pela apresentacao
dos atestados, de acordo com as atividades citadas no item 15.4, alinea al do
Edital?

0 que seria esse atestado de responsabilidade técnica solicitado no item 15.4,

alinea b?

na alinea b2 do mesmo item, entende-se ser obrigatdrio a empresa possuir
empregado contratado com registro de Carteira de Trabalho; esta correto esta

interpretacao?
12. DOS PEDIDOS
Em face a tudo que se exp0s requer o que segue:

1. Sejam respondidos tempestivamente no prazo legal os questionamentos
formulados nos termos e prazos do edital sob pena de prejuizos a formulagdo da

proposta;

2. Sejam recebidas as omissOes editalicias acima indicadas como
Impugnacao devendo ser julgado totalmente procedente, pois violam as

condicOes de participacao e a formulacao da proposta de precos;
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3. Seja suspenso o presente certame para que se proceda a revisao do Edital,
com a devida exclusao das clausulas abusivas, bem como, das omissdes acima

indicadas, que maculam o Edital com vicios.

observando-se a lei de licitagdes, especificamente o artigo 21, paragrafo 4° da
Lei 8.666/93, oportunizando a todos o conhecimento, considerando tratar-se de

ato externo, de interesse publico.

Nestes Termos;
Pede Deferimento.
Manaus, 29 de fevereiro de 2024.

ALEXANDRE Assinado de forma digital

QUElROZ DA por ALEXANDRE QUEIROZ
DA SILVA:76640019272

SILVA:766400192 pados: 2024.02.29
72 11:31:40 -04'00'

ALEXANDRE QUEIROZ DA SILVA
REPRESENTANTE LEGAL
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