00170.001797/2023-13

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Comunicagao Social
Secretaria de Comunicacao Institucional
ETP - Exececugao Indireta n® 5/2023/SECOI/SECOM/PR

Brasilia, 15 de junho de 2023.

Os Estudos Técnicos Preliminares devem ser realizados anteriormente as contratagoes,
visando a andlise da sua viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o
Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma que melhor atenda as necessidades da Administragao.

A Equipe de Planejamento, designada pela Portaria SECOM/PR n° 1, de 2 de junho de 2023
(4305774) elaborou os Estudos Técnicos Preliminares para a contratagdo em tela, para analise da sua
viabilidade e levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou

Projeto Basico, de forma que melhor atenda as necessidades da Administragao, em conformidade com o
disposto na Instru¢do normativa SEGES/MP n° 5/2017 e na IN SEGES/MPDG n° 40/2020.

ESTUDOS PRELIMINARES

SERVICO SOB O REGIME DE EXECUCAO INDIRETA - INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/MP N° 5/2017

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

1.1. De acordo com as competéncias estabelecidas no Decreto n® 11.362, de 1° de Janeiro de 2023, em seu
art. 1°, inciso XI, a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica ¢ competente para
supervisionar as acoes de comunicagao do Pais no exterior e a realizacao de eventos institucionais da
Presidéncia da Republica com representagdes e autoridades nacionais e estrangeiras, em articulagdo com os
demais 6rgaos envolvidos.

1.2. Tendo em vista a proximidade do dia 07 de setembro de 2023, se faz necessaria a contrata¢do de
empresa especializada para organizagdo e montagem de evento que tem por finalidade suprir as demandas
da Secretaria de Comunica¢do da Presidéncia da Republica nas a¢des de planejamento, organizagdo,
coordenacdo e execucao, dentro das especificacdes técnicas necessarias para a realizagao do Desfile de 7
de Setembro de 2023, em Brasilia/DF.

1.3 O evento, sob a responsabilidade da Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica,
tem por objetivo celebrar a Semana da Patria, incentivando a participacdo do(a) cidadao(d) e da sociedade,
por meio de atividades que valorizem o civismo e o patriotismo, destacadamente no desfile de 7 de
Setembro, tendo em vista ser a mais representativa data civica comemorada no Pais.

1.4. O dia 7 de setembro ¢ mais do que uma simples data para os brasileiros, ele simboliza o inicio da
liberdade de uma patria. De uma historia de dominagao e controle de uma nagdo, que por fim ganhou sua
independéncia. Comemorar esta data ¢ de grande relevancia para que entendamos a nossa propria historia.
No dia 7 de setembro de 1822, Dom Pedro proclamou a independéncia do Brasil as margens do Rio
Ipiranga e trouxe “Independéncia ou morte!” como um marco histérico do pais. A partir de entao,
desvinculamos nossos lagos coloniais com Portugal e iniciamos um novo periodo cultural, sociologico e
histérico no pais.

1.5. Mais do que apenas entender o contexto dessa data comemorativa, o dia 7 de setembro deve ser
relembrado constantemente, e nunca ser esquecido. Com a colonizagdo ¢ o dominio politico, diversas
rupturas foram instauradas na estrutura social, cultural e politica do Brasil. Como uma nagdo auténoma,



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11362.htm

construimos uma identidade alegre, forte, vibrante e lutadora. Conquistamos nossa democracia, resistimos
por diversas vezes, gritamos, acreditamos, torcemos, cometemos erros € como qualquer liberdade, tiramos
algum ensinamento para que possamos corrigir nossos atos posteriormente.

1.6. Ensinar criancas e jovens a apreciarem e valorizarem esse dia ¢ mais um passo para um futuro
harmonioso e com menos problemas sociais. Lembrar da nossa histdria, da nossa luta didria e das nossas
conquistas levam o patriotismo no peito e reforgam a ordem e o progresso que levamos na nossa bandeira.

1.7. O dia da Independéncia foi um ponto de partida para algo muito maior, para uma democracia que
necessita ser cada vez mais justa e cada vez mais respeitada, para uma liberdade nao s6 de um povo, mas
uma liberdade de expressdo e de pensamento. Precisamos passar bons ensinamentos a diante, contar nossa
propria historia, reforcar a nossa cultura e fazer da nossa nacdo uma nagdo consciente e inspiradora.

1.8. Dada a importancia da data, o desfile civico-militar foi incorporado ao calendéario de eventos
tradicionais do Poder Executivo Federal, em Brasilia/DF, contando com efetivo envolvimento de diversos
orgdos da Administragdo Publica Federal e Estadual no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. A cada edi¢do, o desfile tem sido aprimorado, para que a experiéncia vivenciada pelo publico,
bem como a mensagem transmitida a populagdo reforcem valores de democracia, civilidade e unido
nacional. Adicionalmente, as agdes/atividades que ocorrem no contexto do evento seguem diretrizes
aplicaveis a comunicacdo governamental de valorizacdo da diversidade étnica e cultural, respeito a
igualdade e as questdes raciais, geracionais, de género e de orientagao sexual; bem como atengdo ao
carater educativo, informativo e de orientacdo social; adequacdo das mensagens, linguagens e canais aos
diferentes segmentos de publico; uniformizagdo do uso de marcas, conceitos e identidade visual utilizados
na comunicag¢do, entre outras.

1.9. A contratacao devera compreender uma grande estrutura que possibilite a realiza¢ao de desfile civico
militar, com capacidade para grande quantidade de publico para assisti-lo, além de atracdes artistico-
culturais a serem oferecidas a populagdo durante toda a Semana da Patria, nos dias que antecedem o
desfile.

1.10. Para a organizacdo de evento deste porte ¢ necessario planejamento e coordenagdo para que as agdes
ocorram sem transtornos, a fim de que os integrantes do desfile, as autoridades e a populagdo possam ser
recebidas de maneira apropriada e, consequentemente participem das atividades com conforto e seguranca,
dentro das normas estabelecidas e exigéncias determinadas pelos o6rgaos responsaveis. As peculiaridades
envolvidas, sobretudo a dimensdo, a logistica e a necessidade de efetiva coordenacdo institucional dos
parceiros ¢ intervenientes reforcam a complexidade da realizagdo do evento.

1.11. Diante da complexidade do evento, faz-se necessaria contratacdo de empresa especializada com
capacidade técnica e operacional para fornecimento e montagem de arquibancadas e demais itens de
infraestrutura. A especializagdo e experiéncia a serem exigidas no Termo de Referéncia sdo de suma
importancia, tendo em vista que em um evento desta magnitude ¢ de extrema importancia priorizar a
seguranga do publico e das autoridades presentes.

1.11. A empresa deverd, ainda, ser capaz de realizar o planejamento, gerir e executar as demais agdes
ligadas ao Desfile Civico-Militar, cabendo a Secretaria de Comunica¢do Social, por intermédio da
Secretaria de Comunicacao Institucional, em conjunto com os demais intervenientes institucionais, a
mobilizacdo dos 6rgaos envolvidos na agdo, a definicdo das especificacdes para a realizacdo do evento,
bem como o acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimentos das atividades previstas para a execucao do
objeto da presente contratagao.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA PR, SE HOUVER:




2.1. A pretendida contratacdo est4 alinhada as diretrizes estratégicas constantes do Plano Anual de
Comunicagdo - PAC da SECOM 2023, que a época estava vinculada ao Ministério das Comunicagoes.

2.1.1. De acordo com o DECRETO N° 10.947, DE 25 DE JANEIRO DE 2022, a elaboracao do plano
anual de contratagdes ¢ efetivada no ano anterior ao da sua execugao, portanto a demanda em questao foi
prevista no ano de 2022 para contratacao no exercicio de 2023. Ocorre que o Plano Anual de Contratacao
(PAC) foi previsto antes da edicdo da Medida Provisdria n® 1.154 de 1° de janeiro de 2023 que
restabeleceu a organizagao basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, quando a
SECOM era vinculada ao Ministério das Comunicagdes, justificando-se assim que a demanda foi
previamente prevista, contudo, ainda em face da reorganizacdo administrativa a Secretaria de
Comunicagao Social esta em transi¢dao e a demanda pode ser reinserida no PAC da SECOM ou da
Presidéncia da Republica.

2.2. A agao também visa o alcance do resultado institucional de ampliar a efetividade das acdes de
comunicagdo do Governo Federal, além de buscar, como atuacdo integrada, aprimorar o uso de solucdes
efetivas de comunicacdo com o cidaddo, conforme prevé o Caderno do Planejamento Estratégico
Institucional 2021-2023, disponivel em https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-
informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/planejamento-estrategico, estd o detalhamento do
Planejamento Estratégico Institucional, no qual consta os objetivos estratégicos da SECOM:

Objetivo estratégico: Promover a divulgagao de informacdes governamentais necessarias
ao pleno exercicio da cidadania. Este objetivo se desdobra em trés objetivos intermediarios:

e Resultado Intermediario 1 - Distribuir informagao governamental oficial.
e Resultado Intermediario 2 - Divulgar as iniciativas do Governo Federal.

e Resultado Intermediario 3 - Aprimorar as relagdes institucionais com os 6rgaos de
imprensa do pais e do exterior.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

3.1. Para realizag@o da acdo sera necessaria a contratagdo de fornecedor apto a realizar eventos de grande
porte, com toda a estrutura necessaria a realiza¢do do desfile civico-militar, bem como para recepcao de
publico aproximado de 30.000 (trinta) mil pessoas, que assistirdo ao desfile.

3.2. Para organizagdo e montagem do evento, a empresa a ser contratada devera ter capacidade de instalar
estruturas, fornecer equipamentos de suporte. Além dessas atividades, a contratada devera ainda ser capaz
de realizar a recepgao de autoridades e publico expectador e demais servigos conexos, a serem detalhados
no item 7 deste documento. A fim de manter a integracdo de todas as atividades desenvolvidas na
execuc¢do do objeto, € necessaria a contratacdo de empresa especializada que seja capaz de desempenhar
as atividades e os servicos de forma integral.

3.3. Quanto a natureza do servi¢o, de natureza comum, ndo continuado, com objetivo de atender somente
a realizacao das agdes para a Semana da Patria e Desfile de 7 de setembro de 2023.

3.4. Todas as estruturas deverdo estar adequadas para aspectos de acessibilidade que permitam ampla
participacao popular, independente das condi¢des de cada cidaddao. Além disso, todo material utilizado na
ambientacdo e sinalizagdo, dentre os confeccionados em lonas e banners de PVC, devera ser doado para
cooperativas de reciclaveis que utilizem esses materiais para geragdo de emprego e renda com o
reaproveitamento do material, preferencialmente com mao de obra local. Adicionalmente, as pecas
publicitarias graficas utilizadas nas estruturas do evento deverdo seguir padrdoes de sustentabilidade e
protecdo ao meio ambiente, como uso preferencial de papel com origem em fontes certificadas. Passado o
evento, a prestagao de contas devera incluir, dentre outros, documento comprobatorio de que a doagao foi
realizada.

3.5. Como se trata de acdo especifica, cujo objeto ¢ satisfeito com a realizacao do evento, estima-se em 90
(noventa) dias a duragdo da vigéncia do contrato a ser celebrado.
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3.6. Por tratar-se de acgdo especifica e a vista da natureza da presente contrata¢do, ndo ha necessidade de
transferéncia de conhecimento, tecnologia ou técnicas empregadas.

3.7. Todos os requisitos da contratagdo a ser realizada, possuem ampla possibilidade de concorréncia no
mercado, com a existéncia de diversos fornecedores, entre empresas de eventos e agéncias de marketing
promocional e live marketing, capacitadas para a realizagdo das a¢des dessa natureza. Sdo eles fornecedor
apto a:

3.7.1. Realizar eventos de grande porte, com toda a estrutura necessaria a realiza¢do do desfile civico-
militar, bem como para recep¢ao de publico aproximado de 30.000 (trinta mil) pessoas, que assistirdo ao
desfile, sendo 30 mil acomodadas nas arquibancadas/tribunas no desfile civico-militar e 10 mil pessoas de
publico circulante nas imediagdes do desfile;

3.7.2. Prover atragdes e estruturas adequadas para aspectos de acessibilidade que permitam ampla
participacao popular, independente das condi¢des de cada cidadao;

3.7.3. Entregar Projeto Técnico das estruturas temporarias, constituido por: planta de locacdo, planta
baixa, cortes, fachadas, dimensdes, marcacao de pecas, com detalhamento de todas as conexdes e demais
componentes, notas gerais de montagem e especificagdes de materiais, com indicagdo de registro junto ao
orgao de classe sob a forma de documentacdo de responsabilidade técnica e memorial descritivo. Além
dos itens anteriores, o Projeto Técnico serd também composto por maquete € mapa em 3D, acompanhados
de declaragdao de que os mesmos se baseia em vistoria realizada no local. No caso de subcontratagao de
empresas, deve ser apresentado projeto técnico e memorial descritivo das estruturas temporarias cuja
montagem esteja sujeita a normatizagao especifica e fiscalizacao para fins de vistoria e alvara, de cada
empresa subcontratada. Em ambos os casos, o Projeto a ser elaborado deve levar em consideracdo a
logistica do local do evento (a vegetacao existente, bem como objetos/elementos fixos e outros comuns a
area publicas urbanas) sendo necessario o reconhecimento prévio do local antes do desenvolvimento do
Projeto, cujo agendamento devera ser feito com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas com
area técnica da Secretaria de Comunicagdo Institucional da Secretaria de Comunica¢do Social da
Presidéncia da Republica por intermédio dos servidores Thiago Gongalves Braga de Quadros e Flavia
Cristina Vieira Lima, por meio do telefone (61) 3411-1365.

3.7.4. Entregar Projeto Técnico em folha tamanho até A1, assinado pelo proprietario e pelo responsavel
técnico, acompanhado de memorial descritivo que contemple o tipo de estrutura, a carga maxima
suportada, resisténcia do material, o nimero de mddulos e a finalidade da estrutura (tipo de estrutura
temporaria); especificagdo do material utilizado na construgdo da estrutura temporaria e dimensdes;
especificagdo da unido das pecas através de soldas, parafusos ou acoplamentos e a forma de preparacdo e
adequacao do solo para sustentar a estrutura.

3.7.5. Entregar documentagdo necessaria a Secretaria de Estado de Defesa Civil do Distrito Federal -
SEDEC/DF, mediante protocolo. Uma cépia devidamente protocolada dos documentos devera ser
entregue a Contratante. A documentacdo entregue aqueles aos orgdos publicos sera referéncia para a
vistoria.

3.7.6. A ndo apresentacdo, ou a ndo aprovacao pela Contratante, do Projeto Técnico no prazo maximo de
10 dias uteis, a contar da assinatura do contrato, implicara na rescisdo contratual, bem como na aplicacao
de san¢des administrativas, ensejando na convocagdo da proxima empresa classificada do certame.

3.8. Todos os requisitos a serem detalhados no Termo de Referéncia da licitagdo a ser realizada, possuem
ampla possibilidade de concorréncia no mercado, com a existéncia de diversos fornecedores, entre
empresas de eventos e agéncias de marketing promocional, capacitadas para a elaboracdo das agdes.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE:




4.1. As estruturas a serem montadas na area do desfile serdo distribuidas do trecho que vai do Bosque dos
Constituintes até o semaforo da Rodoviaria do Plano Piloto, numa extensao aproximada de 3 km (trés
quilometros), abrangendo, dentre outros servigos e equipamentos, a constru¢do de estruturas de tribunas e
arquibancadas que comportem até 30 (trinta) mil pessoas, nas duas margens da avenida N1 do Eixo
Monumental, e o isolamento com grades de seguranga em toda extensao do periodo acima.

4.2. As estimativas s3o as mesmas contratadas nos anos anteriores, € os documentos que deram suporte
foram os contratos assinados das licitacdes anteriores, que constituem anexo deste Estudo Técnico
Preliminar: Planilha de custos e formagao de precos (4313793).

4.3. A titulo exemplificativo no ano de 2022 foram contratadas estruturas para receber publico estimado
em 25.000 (vinte e cinco mil) pessoas, contudo, o contrato necessitou ser aditivado em 20,53% (vinte
virgula cinquenta e trés) por cento a fim de atender o publico estimado, demonstrando que o porte de
30.000 era o mais adequado ao evento.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR:

5.1. Para a defini¢ao da solucdo a ser contratada, foram levadas em consideracao as caracteristicas do
evento (dimensdo; logistica; infraestrutura; organizagdo; gestdo de autoridades, convidados e publico
expectador; atividades/atracdes a serem exibidas entre outros), o historico dessa contratagao especifica em
anos anteriores, bem como a disponibilidade no mercado de empresas de eventos, agéncias de marketing
promocional e live marketing com experiéncia para prestagao de servigos objeto dessa contratagao.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS:

6.1. Em conformidade com a Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 73/2020 que dispde sobre os
procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e
contratagdo de servicos em geral, no dmbito da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, a equipe de planejamento da realizou ampla pesquisa de pregos.

6.1.1. No que tange a pesquisa de pregos foi priorizada a pesquisa realizada no Painel de Precos, contudo,
tendo em vista as especificidades da contratacdo, a pesquisa nao retornou resultados. Cabe ressaltar que na
pesquisa de precos devem ser considerados o local da execucdo do objeto, o quantitativo contratado, as
mesmas especificagdes do objeto em qualidade e quantidade. Todavia, considerando a existéncia do
contrato do ano de 2022 celebrado no ambito do Ministério das Comunicagdes, foi possivel utiliza-lo
para subsidiar parte da pesquisa de pregos.

6.4. Pelo carater unico e complexo da contratacdo, foi realizada ampla pesquisa de mercado, com diversos
fornecedores, que retornaram com a obtencao de 4 (quatro) propostas. Foram considerados todos os precos
pesquisados, utilizando-se na estimativa o valor da mediana como critério de calculo do valor final, para
composi¢ao dos precos referenciais da licitagao.

6.5. Assim, o valor de referéncia da contratacdo estd estimado no importe de R$ 6.891.465,48 (seis
milhdes, oitocentos e noventa e um mil quatrocentos e sessenta e cinco reais € quarenta e oito centavos).

7.  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

7.1. Para a realizacao do Desfile Civico-militar de 7 de Setembro deverao ser contratados os servigos e
estruturas constantes na planilha de custos e formacao de pregos (4313793).

7.2. Para fins de comprovacao de capacidade técnica, no quesito arquibancadas, ¢ necessaria a
comprovagdo de bom desempenho na execuc¢do de servigos similares de acomodagdo de publico em pelo
menos 50% (cinquenta por cento) do quantitativo estimado, ou seja, de no minimo 15.000 (quinze) mil
pessoas.




7.3. Nao sera aceito somatdrio de atestados para fins de comprovacio da capacita de técnica pelos
motivos justificados abaixo:

7.3.1. A exigéncia de ndo aceitar somatorio de Atestados de Capacidade Técnica visa comprovagdo de
aptiddo para montagem, coordenacdo, e técnica, com experiéncia comprovada com alto grau de
responsabilidade, complexidade e expertise para evento desse porte.

7.3.2. Segundo entendimento do TCU, Acérdao n® 534/2016 do Plenario, “¢ compativel com o interesse
publico contratar empresas e profissionais com experiéncia comprovada na execucdo da obra que se ird
executar. A questdo ndo € a exigéncia da comprovagao de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos
parametros estipulados”. Ainda: "Como salientado pela instrugdo, este Tribunal evoluiu sua jurisprudéncia
para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigacdo —
delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional (acérdaos 1.214/2013 e 3.070/2013 do Plenario). "

7.3.3. A comprovagdo de capacidade técnica para evento com arquibancadas para um publico de 3.000
pessoas, nao demonstra capacidade de realizar eventos com arquibancadas para 10.000 pessoas, pois
cargas e esforcos (estaticos e dindmicos) a serem absorvidos pela estrutura, tanto na sua montagem, mas
principalmente no evento, sao significativamente diferentes. Tal diferenga se potencializa num evento de
panico onde o colapso da estrutura ¢ mais provavel.

7.4. De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, em casos excepcionais sera possivel restringir,
mediante previsdo editalicia, o somatdrio de atestados para efeito de comprovagao de qualificagdo técnica.
Trata-se dos casos em que a complexidade do objeto decorre da sua dimensdao quantitativa, como na
terceirizagdo de servigos, por exemplo. Nesses casos, ndo tera cabimento o somatdrio de atestados, visto
que a execug¢ao sucessiva de objetos de pequena dimensao nao capacita, necessariamente, a empresa para
a execucdo de objetos maiores. Todavia, ressalta-se, ndo se descarta, nessas hipdteses, a possibilidade de
somatorio de atestados para contratos executados concomitantemente. Vejamos:

12. Entretanto, o mencionado acorddo ndo tratou especificamente da possibilidade de
comprovagdo da experiéncia técnica mediante a soma de atestados. E bem verdade que, de acordo
com a tradicional de jurisprudéncia desta Corte de Contas, em regra, deve haver a permissdo de
que os requisitos técnicos exigidos em licitagées publicas sejam comprovados mediante a
apresentagdo de mais de um atestado.

13. Esse entendimento geral, contudo, ndo afasta a possibilidade de que a restricdo a soma de
atestados ocorra quando o objeto licitado assim exigir. A respeito, o TCU manifestou-se mediante
0 Acordao 2.150/2008 — Plenario, subitem 9.7.2:

()

15. Nas situagées de terceirizagdo de mdo de obra, como ja adiantado, busca-se averiguar a
capacidade das licitantes em gerir pessoal. Nesse sentido, o seguinte trecho do voto condutor do
Acorddo 1.214/2013-Plenario:

(..)

16. Sob essa otica, entendo que admitir a simples soma de atestados ndo se mostra o procedimento
mais adequado para se aferir a capacidade técnico operacional das licitantes. Isso porque se umal
empresa apresenta sucessivos contratos com determinados postos de trabalho, ela demonstra ter
expertise para executar somente os quantitativos referentes a cada contrato e ndo ao somatorio
de todos. Em outras palavras, a demanda por estrutura administrativa dessa empresa estd
limitada aos servigos exigidos simultaneamente, ndo havendo que se falar em duplica¢do dessa
capacidade operacional apenas porque determinado objeto executado em um exercicio é
novamente executado no exercicio seguinte.

17. Em suma, ndo hd porque, e aqui divirjo pontualmente da unidade técnica, supor que
execucdo sucessiva de objetos de pequena dimensdo capacite a empresa automaticamente para j
execugdo de objetos maiores. De forma exemplificativa, a execu¢do sucessiva de dez contratos|
referentes a dez postos de trabalho cada ndo necessariamente capacita a empresa para a
execugdo de contratos abrangendo cem postos de trabalho.

18. Ndo é demais rememorar que a jurisprudéncia desta Corte, em regra, é conservadora no
sentido de que a exigéncia técnico-operacional se limite a 50% do objeto contratado. Ou seja,
caso o objeto seja dimensionado para cem postos de trabalho, as exigéncias editalicias devem se
limitar a cinquenta postos. Desta feita, ao se aceitar a simples soma de atestados, estar-se-d se|
permitindo que uma empresa com experiéncia, ainda utilizando do exemplo anterior, em
gerenciar dez postos de trabalho assuma um compromisso dez vezes maior com a administra¢do




publica.

8.1. A regra a ser observada pela Administragdo nas licitagdes é a do parcelamento do objeto, conforme
disposto no § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993, mas ¢ imprescindivel que a divisdo do objeto seja
técnica e economicamente viavel e ndo represente prejuizo para o conjunto da solugdo ou a perda de
economia de escala (Simula 247 do TCU). Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa
quando este ndo for adotado.

8.2 Com relagdo ao parcelamento, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, divulgou o seguinte
entendimento:

“Na forma do art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93, deve a Administragdo buscar o parcelamento do
objeto, com vistas a melhor aproveitar os recursos do mercado e, sobretudo, ampliar a
competitividade do certame. Todavia, essa orientacdo exige que o parcelamento somente seja
efetuado quando nao resultar em perda de economia de escala. Nao se pode esquecer e, nisso
andou bem o legislador, que a licitagdo é o procedimento administrativo que visa, entre outros
aspectos, a que a Administra¢do contrate da forma mais vantajosa possivel. Logo, ndo seria
razoavel, além de ser ilegal, que o parcelamento venha a ocasionar perda de escala e, por via de
consequéncia, maiores custos para a Administragdo Publica. (Decisdo 348/1999 — Plenario. Rel.
Min. Benjamin Zymler)”.

8.3. A solugdo a ser contratada ndo deve ser parcelada, sob pena de comprometer a adequada realizagao
do Desfile Civico-militar de 7 Setembro, na forma, qualidade e tempestividade esperadas para prestacao
do servigo. As acdes a serem realizadas na area do evento deverdo guardar coeréncia e unicidade de
planejamento e execucdo. Nao obstante, em observancia ao art. 72 da Lei n° 8.666/93, a empresa
contratada, na execugdo do respectivo contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
podera subcontratar partes da solugdo, desde que essa ndo corresponda ao objeto principal, qual seja: a
organizagdo do evento que contempla: o planejamento, a coordenagao e a supervisao das atividades
relativas a presente contratacao.

8.4. Considerando a dimensao, representatividade e caracteristicas peculiares do evento, destacadamente
questdes de infraestrutura, logistica, seguranga institucional (participacdo de chefe de Poderes,
parlamentares e representagdes diplomaticas), tempo de execucdo, numero de intervenientes envolvidos
do poder publico e contratados, o parcelamento do objeto ampliaria sobremaneira os riscos operacionais
envolvidos, além de onerar a Administragdo Publica com a multiplicagdo de procedimentos de controle e
coordenacao de diversos fornecedores.

8.5. Ressaltamos, ainda, que o ndo parcelamento da solu¢do nao resulta em limitador para a concorréncia,
haja vista a existéncia de fornecedores no mercado capazes de executar a solugdo como um todo.

8.6. Assim, todos os itens que compdem o objeto devem ser adjudicados a uma tnica empresa, visto que
o parcelamento da solugdo incorreria em perda de economia de escala. O ndo parcelamento da solugdo a
ser contratada se justifica-se também em virtude das dificuldades encontradas na gestao e fiscalizacao de
diversos contratos que atenderdo um Unico objeto que € a execucdo do evento do Desfile Civico de 7 de
setembro de 2023.




9.1. A futura contratagdo permitird a Contratante realizar as agdes referentes as comemoragdes da Semana
da Patria e do Desfile de 7 de Setembro, data civica de maior representatividade no calendario brasileiro.
9.2. Ela ¢ estritamente necessaria, pelo fato de seu objeto nao fazer parte dos recursos proprios a disposi¢ao
do Governo Federal. E, ainda, vantajosa, por permitir que os recursos humanos da SECOM possam se
concentrar na supervisao e no controle de todos os processos da acdao de grande porte. Por fim, a
especificagdo dos objetos a serem contratados foi realizada de modo a otimizar os recursos contratados,
visando maior economia para a Administragdo Publica.

10.1. Nao existem providéncias a serem tomadas pelo 6rgdo para a execucao dos servicos, haja vista que o
planejamento e a execugao do evento se dardo por conta da contratada.

11.1. Nao ha, no momento, contratagdes correlatas ou interdependentes a contratagdo pretendida.

12.1 Declaramos vidvel a contratagdo, depois de verificadas as questdes pertinentes € a manutengao de
sua necessidade para esta SECOM, com vistas ao cumprimento de sua missao institucional, dada a
importancia, representatividade e tradicdo da comemoragdo do Desfile Civico-militar de 7 de Setembro
(Dia da Patria).
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