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Premissas Fundamentais

Nos ultimos 7 anos, nao foram soé as Politicas Publicas desmanteladas, mas também perspectivas mais
plurais e pospositivistas de Avaliacao !

Politicas Publicas ndo sdo/ndo podem ser baseadas s6 em evidéncias !

Avaliacdo de Politicas Publicas ndo é/ndo pode ser entendida como campo autdonomo, de aplicacdo de
“técnicas neutras e instrumentais”, menos sujeitos a vieses valorativos da Analise de Politicas Publicas.

As vezes, é melhor ndo dispor de uma avaliacdo se ela for mal orientada, mal acompanhada, mal
executada, ainda que tenha sido realizada por uma instituicao “reconhecida”.



Apresentacao

Parte 1: Reflexdes sobre a pratica avaliativa para avaliacdes mais plurais e pospositivistas
1. O gue entendemos sobre Politica Publica ?

Em que quadra histdrica estamos na construcao do Estado de Bem-Estar ?

Por que avaliamos ? Para julgar ou para aperfeicoar ?

Avaliacao é puramente neutra e técnica ?

Seria a Eficiéncia o principal critério Avaliativo ?
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Parte 2: Recomendacdes para uma pratica avaliativa pospositivista
1. Avaliacao de Politicas Publicas em perspectiva sistémica
Politicas e programas demandam um Plano de Avaliacao e Monitoramento
O Estudo de Avaliabilidade como etapa pré-avaliativa
As etapas de producao e disseminacao da avaliacao
As perguntas avaliativas dirigem a escolha da técnica, nao o contrario
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Reflexdes sobre a pratica avaliativa

#1: O que entendemos sobre Politica Publica ? _

#2: Em que quadra historica estamos na construcao do Estado de Bem-Estar ?
#3: Por que avaliamos ? Para julgar ou para aperfeicoar ?
#4: Avaliacao é puramente neutra e técnica ?

#5: Seria a Eficiéncia o principal critério Avaliativo ?



MAS O QUE E POLITICA PUBLICA ?

No senso comum :

e PP como acdes governamentais “voltadas para os pobres, para remediar as
condicOes e vida daqueles gue nao conseguem se manter por si mesmos”.

Nos manuais da Economia Neoclassica:
PP constituem-se em um “mal necessario” para corrigir as falhas do mercado.

* Producao de servicos e bens nao rivais e nao excludentes — lluminacao Publica, por
exemplo;

 Monopodlio natural — Defesa Nacional, para citar o caso mais obvio-,

* Externalidades negativas das atividades econbmicas — mitigacao dos efeitos decorrentes
das mudancas climaticas, entre outros.



MAS O QUE E POLITICA PUBLICA ?

* Na Ciéncia Politica e Administracao Publica

e “tudo o que o governo faz ou deixa de fazer”,
* “diretrizes e acOes voltadas a resolucao de um problema coletivo”,

* “fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir
desequilibrios destinados a modificar essa realidade”.

 Medidas “para atuar sobre a fonte ou a causa de um determinado problema ou
conjunto de problemas”, buscando soluciona-los ou minimiza-los;

e “conjunto de intervencdes e diretrizes emanadas de atores governamentais que
visam tratar, ou nao, problemas publicos e que requerem, utilizam ou afetam
recursos publicos



MAS O QUE E POLITICA PUBLICA ?

Uma definicao instrumental sem perder sua dimensao politica:

 Politicas Publicas como empreendimentos governamentais para

e atendimento de demandas societarias normativamente reconhecidas — como o
atendimento a saude, servicos educacionais, por exemplo-,

e para a promocao de objetivos coletivamente almejados — como reducao da desigualdade,
promocao da sustentabilidade ambiental etc-

* e paraa solucao ou mitigacao de uma problematica reconhecida como indesejavel -
como a fome, miséria, trabalho infantil, poluicao ambiental entre tantas.




Politica Publica é um desiderato civilizatdrio !!

Principio republicano: Todos temos uma responsabilidade moral com a coletividade
e com os demais, independente das pré-condicoes de nascimento, suas
caracteristicas e potenciais.

Reconhecendo que as pessoas nao sao responsaveis pelas diferencas inatas e de
condicoes de nascenca, ninguém deveria ser penalizado ou privilegiado por isso,
levando-nos a promover justica social pela distribuicao de bem-estar que
repararem essas diferencas de origem.

Justica Distributiva (John Rawls)



Desde a Constituicdo de 1988 e, em particular, apos 2003, estrutura-se no Brasil um Sistema
mais amplo em escopo e escala de politicas sociais, de cunho universal combinado com
acoes redistributivas (Universalismo com Equidade)
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Os efeitos desse conjunto de politicas pode ser avaliado em varias dimensdes, com seus
efeitos integrados
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Os efeitos desse conjunto de politicas pode ser avaliado em varias dimensdes, com seus
efeitos integrados
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Reflexdes sobre a pratica avaliativa

#1: O que entendemos sobre Politica Publica ?

#2: Em que quadra historica estamos na construcao do Estado de Bem-Estar ? _
#3: Por que avaliamos ? Para julgar ou para aperfeicoar ?

#4: Avaliacao é puramente neutra e técnica ?

#5: Seria a Eficiéncia o principal critério Avaliativo ?



Breve existencia das Politicas Publicas no Brasil

Enquanto os paises centrais constituiram suas Politicas Publicas em mais de 100 anos, o Brasil
sequer teve metade do tempo para tanto.

Uma parte muito expressiva das Politicas e programas sociais foram efetivamente criados nos
ultimos 25 anos, apos a Constituicao de 1988, estando pois em diferentes estagios de maturidade
institucional

A rapidez na estruturacao das politicas acabou gerando muita fragmentacao, sobreposicao e
disfuncionalidades intersetoriais e interfederativas



Politicas Publicas foram gradativamente sendo propostas ao longo dos
séculos XIX e XX para atender demandas da sociedade

Carga Fiscal (% PIB) — 11 paises mais desenvolvidos OCDE
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Fonte: Dados 1870-2002 Fiscal Prudence and Profligacy database http://www.imf.org/external/datamapper/rev@FPP/USA/FRA/IPN/GBR/SWE/ESP/ITA/ZAF/IND
2009-2016: IMF Fiscal Monitor Tabela A13 em http://www.imf.org/~/media/Files/Publications/fiscal-monitor/2018/April/pdf/fm1801.ashx?la=en



http://www.imf.org/external/datamapper/rev@FPP/USA/FRA/JPN/GBR/SWE/ESP/ITA/ZAF/IND
http://www.imf.org/~/media/Files/Publications/fiscal-monitor/2018/April/pdf/fm1801.ashx?la=en

Brasil e outros paises da América Latina vieram trilhar esse caminho de construcao do
Estado de Bem-Estar em mais tarde

Carga Fiscal (% PIB) — 11 paises mais desenvolvidos OCDE, Portugal e Brasil
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2009-2016: IMF Fiscal Monitor Tabela A13 em http://www.imf.org/~/media/Files/Publications/fiscal-monitor/2018/April/pdf/fm1801.ashx?la=en



http://www.imf.org/external/datamapper/rev@FPP/USA/FRA/JPN/GBR/SWE/ESP/ITA/ZAF/IND
http://www.imf.org/~/media/Files/Publications/fiscal-monitor/2018/April/pdf/fm1801.ashx?la=en
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Maturacao dos efeitos de Programas ao longo da implementacao depende da
area programatica e contexto

Municipios de maior porte,
dinamicos e com boa
capacidade de gestao

Efeitos positivos
dos projetos,

medidos em

avall.lagges Municipios pobres com
réalizadas em boa capacidade de gestao
diferentes

momentos

Municipios médios,
ouco dinamicos, com
aixa capacidade de

gestao

Municipios mais pobres,
pequenos, com menor
capacidade de gestao

Tempo de implementacao do projetos sociais



Maturacao dos efeitos de Programas ao longo da implementacao depende da
area programatica e contexto

Programa de Atengao
a Saude infantil

Efeitos positivos

dos projetos, Programa de Atencao a

medidos em Saude do Trabalhador

avaliacOes

realizadas em Programa de Melhora de
diferentes Desempenho Educacional
momentos de criancas de 6 a 9 anos

Programa de Melhora de
Desempenho Educacional de
criancas de 6 a 9 anos de baixa
renda

Programa de Qualificacao
Profissional para
Trabalhadores de baixa
qualificacao

Tempo de implementacao do projetos sociais



A IMPLEMENTACAO NO CENTRO DA POLITICA PUBLICA

Os efeitos do programa estao bem

aquém do esperado —

Avaliacao

Ex-post —

Circuito somativo das inovagoes
substantivas

Programa esta
implantado _

adequadamente

Diagnostico ex-ante
para Desenho do
programa

4

Implementacgao
do programa

Avaliagao in
itinere

As falhas derivam do Desenho do
Programa, nao de seus
componentes

1

_ Adaptacoes ad hoc

do programa

Circuito formativo das
inovagdes incrementais

Ainda se constatam
problemas criticos de

implementacao
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Tal como na Ciéncia, Avaliacao de Politicas Publicas requer compromissos éticos

Politicas Publicas sao informadas por evidéncias, mas lastreadas em valores !

Avaliacdes nao sao neutras, tal como o desenho das Politicas

A perspectiva avaliativa, as questdes a serem avaliadas, os métodos e indicadores
escolhidos revelam visdes de mundo, concepcoes de Estado e de natureza de
Politicas Publicas

Assim, os resultados de avaliacbes dependem dos valores ou critérios orientadores
do processo !!



DESENHO, APRIMORAMENTO E AVALIACOES ASSENTADAS EM VALORES PUBLICOS

Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos

Convencodes Internacionais

Constituicao
Agenda de Desenvolvimento 2030

Estatutos
Principios e Valores orientadores da Agao Publica:
Dignidade humana, Justica Social, Cooperacdo, Equidade, Moderacdo, Solidariedade,

Sustentabilidade Ambiental, Respeito a diversidade, Transparéncia etc.

Formulagio Gestao Avaliagao

Politicas Nacionais
Planos de Governo

Programas Publicos
Servigos Publicos




A Constituicao Federal de 1988, como as de outros
paises tem uma orientacao politica !!!

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

|l - garantir o desenvolvimento nacional,

 |Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

* |V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingcado de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituic&o.
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Critérios de avaliagdo “DAC/OCDE” para avaliacao do mérito de politicas,
programas e projetos sociais, usado ha mais de 25 anos por organizagoes
multilaterais da ONU

Relevancia Coeréncia (2021)

Eficacia Eficiéncia

Efetividade Sustentabilidade



Critérios de avaliacdo “DAC/OCDE” para avaliacao do mérito de politicas,
programas e projetos sociais, usado ha mais de 25 anos por organizacoes
multilaterais da ONU

Relevancia de um programa ou projeto esta associado ao grau de pertinéncia do mesmo as demandas
publicas prioritarias, isto é, sua aderéncia a agenda de prioridades politicas de uma determinada
sociedade.

Eficacia de um programa ou projeto é um atributo relacionado ao grau de cumprimento dos objetivos
do mesmo ou de atendimento da demanda motivadora do programa.

Eficiéncia estd associado a qualidade e preocupacao de como os recursos sao utilizados na producao
dos resultados do programa.

Efetividade ou Impacto diz respeito aos efeitos de médio e longo prazo sobre os beneficiarios e
sociedade — positivos ou nao- direta ou indiretamente atribuiveis ao programa ou projeto.

Sustentabilidade refere-se a capacidade do programa ou projeto em gerar mudancas permanentes na
realidade em que atuaram.

Coeréncia (OCDE 2021) de um programa- sexto critério mencionado em documento mais atual- esta
relacionado grau de alinhamento de suas atividades internas em torno do objetivo do mesmo e a
outras politicas e objetivos publicos relevantes.



AVALIACAO SISTEMICA DO PROGRAMA AGUA PARA TODOS

Andlise da Efetividade
do Agua Para Todos

Avaliacio de Mérito do Programa Quanto
a Eficacia, 3 Eficiéncia e a Sustentabilidade

https://bibliotecadigital.fev.br/dspace/h

andle/10438/29075

Analise do Desempenho Sistematizac3ode
do Agua Para Todos aspectos criticos na
implementac3odo

l Programa

Eficiénciana Sustentabilidade
implementacao dos efeitos

Analise Estimac3ode .
Socioeconomica de demanda potencial
Cobertura e Equidade sl por acesso a dgua pelo
de Acesso 2 Agua Cadastro Unico
_ Programa

Agua para Todos
Meta-avaliacdo dos
ERC e Efetividade social

do programa

7

Estudo
guase-experimental
L do impacto na sadde

Avaliac3o Qualitativa
do Acesso, do Impacto
nas Familias eda

Implementacao dos benehciarios



https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/29075

Como os programas publicos abaixo atendem aos critérios avaliativos?

JANNUZZI, P.M. Relevancia e Sustentabilidade: as dimensdes esquecidas na avaliacdo de programas sociais. Nexo Politicas
Pdblicas, 2020. In: https://pp.nexojornal.com.br/ponto-de-vista/2020/Relev%C3%A2ncia-e-sustentabilidade-
dimens%C3%B5es-esquecidas-na-avalia%C3%A7%C3%A30-de-programas-sociais

Relevancia

Eficacia
Efetividade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Coeréncia

Obs.


https://pp.nexojornal.com.br/ponto-de-vista/2020/Relev%C3%A2ncia-e-sustentabilidade-dimens%C3%B5es-esquecidas-na-avalia%C3%A7%C3%A3o-de-programas-sociais

Recomendacdes para pratica avaliativa

#1: Avaliacao de Politicas Publicas em perspectiva sistémica _

#2: Politicas e programas demandam um Plano de Avaliacao e Monitoramento
#3: O Estudo de Avaliabilidade como etapa pré-avaliativa
#4: As etapas de producao e disseminacao da avaliacao

#5: As perguntas avaliativas dirigem a escolha da técnica, nao o contrario



Politicas Publicas sao Sistemas Abertos:
Compoem-se de componentes internos em constante articulagao, afetam e sao
afetados por seus publico-alvo, tem seus objetivos modificados, interagem com o
Contexto externo; influenciam outras Politicas e por elas sao influenciadas
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Avaliacao Sistémica

E preciso entender que o ambiente de operacdo das Politicas e Programas Publicos é
bastante complexo, exigindo uma abordagem sistémica e um conjunto amplo de estudos de

avaliacdo para entendimento (Plano de Avaliacao)

e Das sinergias entre politicas e programas na producao dos resultados e impactos (nao
sO as contribuicdes especificas)

* Dos efeitos diferenciados das politicas para diferentes publicos-alvo (e ndo so as
médias)

* Asdificuldades de implementacao das acdes nos diferentes contextos de gestdao e de
vulnerabilidade social no territorio



Definicdo de Avaliacao de Programas, em perspectiva sistémica

Avaliacdo refere-se ao esforgo analitico de produzir informag¢ao e conhecimento para

desenho, implementagao e apreciagao de programas e projetos sociais,
e por meio de abordagens metodoldgicas interdisciplinares da pesquisa social,
 com a finalidade de analisar a continuidade de sua existéncia (relevancia),

e aprimorar a gestao das intervencdes, seja no alinhamento (coeréncia) e cumprimento dos seus
objetivos (eficacia),

* nos seus impactos mais duradouros (sustentabilidade) e abrangentes em termos de publicos e
dimensdes sociais alcancados (efetividade),

* e aconformidade de custos condizentes com a escala e complexidade da intervencao (eficiéncia).



Recomendacdes para pratica avaliativa

#1: Avaliacao de Politicas Publicas em perspectiva sistémica

#2: Politicas e programas demandam um Plano de Avaliacao e Monitoramento_
#3: O Estudo de Avaliabilidade como etapa pré-avaliativa

#4: As etapas de producao e disseminacao da avaliacao

#5: As perguntas avaliativas dirigem a escolha da técnica, nao o contrario



Complexidade do desenho e operacao das politicas publicas
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Exposicao audiovisual sobre o Plano de Avaliagao do APT
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https://drive.google.com/file/d/1D-wy_5VSmN0g9AJmmwH1xrTVHDVq3NXM/view

Plano de Avaliacao Sistémica do Pronatec

O plano de avaliacdao envolveu diagndsticos de publicos-alvo potencial, analises institucionais sobre a coordenacao
federativa e sobre a articulacao setorial para implementacao do programa nos municipios, além de avaliacdes de
egressos participantes por meio de metodologias quantitativa e quasi-experimental.

Quadro 1: Plano de Avaliag3o Sistémica do Pronatec, Dimensdes e Sujeitos investigados

Avaliacdo

Caracteristicas metodologicas

Dimensdo Sistémica investigada

Sujeitos envolvidos

Al: Modulo de Inclusdo
Produtiva no Censo Suas

Levantamento pela Internet na quase totalidade
dos mupici |oi_ '{D?ﬂ?% s, acerca da oferta ge
cursos, de qualificagad e outras iniciativas de
Inclusdo Produtiva.

Diaqnéstim e gestdo: capacidade de
implementagdo e gestdo de acdes em
Inclusdo Produtiva pela Assisténcia Social

Agenies  operadores:  Equipes
municipais _da Assisténcia Social,
Educagdo e Trabalhg promotores de
cursos de qualificagdo

A2: Modulo de Inclusdo
Produtiva no Censo Suas
2014

Levantamento pela Internet na quase totalidade
0s municipios_(99%)s, acerca_da oferta de
cursos de qualificacdo, articulacBo com outras
Polltlcgs de emprego e outras iniciativas de
nelusdo Produtiva.

Avaliacdo da cobertura da oferta de cursos
do Prohatec, Acessuas e papel da
Assistencia na artjc Lagao com ouftros
programas de trabalhd e renda.

Agentes  operadores:  Equipes
municipais _da Assisténcia_ Social,
Educagdo e Trabalhg promotores de
cursos de qualificagdo

A3 Pecq. Avaliagao de
Ge:
Desenvolvimento Social de
012

Pesquisa amostral em & mil domicilios no pais,
com dois modulos, realizados em maio e
dezembro de 2012,

DIa%_I"I.UStIQO do_acesso a programas de
qualificagdo profissional e oufros programas
publicos™ associados, além da  trajetoria
ocupacional.

Pablico-alvo potencial: populagio
em idade ativa

publicos para os cursos

servigo ofettado regularmente

. ; P Pesquisa = qualitativa em 12 municipios e : = ; .
A4: Pesquisa Qualitativa H +  Awaliacdo de implementagdo da qualidade Agentes  operadores: estor
do Pron%tec em 2013 ﬁggﬁlt"é%r%gf e%rr%‘ltegvi's:t%‘:sal;o{lfr?rgirgt%rllcélgrgae;]strg da ofegt? em sal.!:lJ de aula‘;e da at&ag;a’fo dos mg r]it:ig:alr di_rgt r de escolas g
de formacio e agente municipal agentes locais ggsis:ger;‘?e:& alunos, egressos e
AST Analise do papel do Fstudo . avallatvo com  base  em  dados P -
Acessuas-Trabalho em sacundarios e referencial normative que criou o Andlise institucional dos conflitos e avancos  ngentes  operadores:  equi
2013/14 ACESSUAS-Trabalho, para mobilizqagﬁo dos 32 '”tmdﬁﬁo (o ACESSUAS- Trabalho como mgunicipal de I'?’IObi“ZEIQﬁD auipe

ABT EStUdo de ACesso, ESTUdO descritivo com Dase na Miegracao de  Avallacao de implementacao do programa Agentes  operadores: equipe
Adequac3o da oferta e registros dos alunes do Pronatec BSM com  quanto a cobertura, adequagdo ao mercado, municipal de coordenagdo do
Desempenho em 2014 Cadastro Unico equidade no acesso e desempenho programa

A7 Suplemeanto de
Mabilidade Socia] 2
Quallflcar;zao Profissional
na PNAD 2014

PESqUISa amostral em mais de L30 mil domicilios
ne pais, realizada em outubro a novembro de
cada ano, com guestionario multitematico e
suplementos

Avaliacdo da cobertura e equidade de
acesso do programa, assim como efeito na
empregabilidade

Publico-alvo potencial e egressos
do programa

AE: Contribuigao do
Pronatec na

empregabilidade formal
dos egressos em 2015

Estudo descritivo com base na integragio de
registros dos aluncs do Pronatec BSM com
Cadastro Unico, RAIS e Caged

Avaliacdo de resultados em termos de
empregabilidade formal

Piblico-alvo: egressos do programa

A9: Impacto do Pronatec
no Mercado 2011-2015

EEtudo com desenno quasi-experimental com a
base integrada do Pronatec BSM, Cadastro
Unl_tiﬂ, RAIS 2 Calﬁgd, com alunos e seus “pares
similares” nao cufsantes de mesma idade, sexo,
cor, escolaridade e local

Avaliacdo de impacto do_programa em
termos de empregabilidade forma

Publico-alvo: egressos do programa

A1D: Suplemento de
Inclusdo Produtiva na_
Pesquisa de Informages
Basicas Municipais e
Estaduais 201

Levantamento institucional junto a todas as
Fl)argléalturas e governos estaduais no pais, pelo

Avaliacdo da implementacao da coberfura
do Pronatec, parceiros ~ operacionais e
EI)L_thCgS atendidos, _

iagnostico de praticas de 21 medalidades
de Inclusdo Produtiva Urbana e Rural no pais

Agentes  operadores:  equipes
miunicipais envelvidas com Inclus3o
Produtiva

O caso Pronatec. Estudos em Avaliagao Educacional, v. 27, n. 66, p. 624-661, set./dez. 2016,

http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/eae.

em



http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/eae

Recomendacdes para pratica avaliativa

#1: Avaliacao de Politicas Publicas em perspectiva sistémica

#2: Politicas e programas demandam um Plano de Avaliacao e Monitoramento
#3: O Estudo de Avaliabilidade como etapa pré-avaliativa _

#4: As etapas de producao e disseminacao da avaliacao

#5: As perguntas avaliativas dirigem a escolha da técnica, nao o contrario



Etapas para elaboracao de uma Pesquisa de Avaliagao ou
Plano de Avaliacdo Sistémica

®

A especiﬂcagz”ao da pesquisa >Concepgéo da pesquisa deavaliacio, de seu escopo e

de avaliacdo ou plano requer foco investigativo
um processo de estruturacao 3 mesesal,5ano
e realiza QéO em 6 eta Pas Desenho da pesquisa e sua espedficacao mefodoldgica

Estudo deavaliabilidade do programa

()

(=) —()
T\

Conducao do trabalho de pesquisa documental efou
de campo

()
"/

Analise da pesquiza e discussdode achados com a
eqUipe do programa

(=)

Froducao de relatdrio de pesquisa e disseminacao de
resultados



Estudo de Avaliabilidade

Estudo de Avaliabiliade (ou de Viabilidade de uma Avaliagao) de um programa é um trabalho pré-
avaliativo, com a finalidade de levantar subsidios para se decidir se é oportuno e viavel realizar um
estudo avaliativo mais aprofundado e/ou sobre que aspectos e/ou perguntas avaliativas, culminando
com a proposicao de um Plano de Avaliacao e Monitoramento.

1. O Contexto Institucional, Politico e Ideacional do programa (CIPI)

2. Mapa de Processo e Resultados do programa (MaPR)

3. Meta-avaliagdo do programa (MetAv), sistematizando os achados de estudos ja realizados sobre o mesmo

4. Plano de Avaliagdo e Monitoramento (PAM), propostas de pesquisas avaliativas ou instrumentos de avaliagao



Analise do Contexto Institucional, Politico e Ideacional do programa (CIPI)

« Como entender que programas publicos bem avaliados foram descontinuados ou modificados de
forma voluntarista nos ultimos 7 anos ?

e Resgatar o elo perdido entre Analise e Avaliacao de Programas Publicos

* Programas publicos operam/sdo afetados/convivem com Arcabouco Institucional, Atores e seus
interesses e Ideias e Valores do Espirito do Tempo (3 Is)

https://www.rbaval.org.br
/article/doi/10.4322/rbava
1202211037

\S\)’f INSTITUIC&ES e ARCABOUCO POLITICO-INSTITUCIONAL
Constituicdo, Leis, Regime Politico, Sistema Eleitoral,
Organizacao politica em 3 poderes, Parlamento com
Camara e Senado, Federalismo, Organizagdes publicas, etc


https://www.rbaval.org.br/article/doi/10.4322/rbaval202211037
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PROGRAMA

MP n° 621, de 8 de julho de 2013 - Institui 0
Programa Mais Médicos (PMM)

Agosto de 2013- Acordo com a OPAS para
trazer médicos cubanos para ocupar as
vagas ndo preenchidas por brasileiros ou

MEDICOS PARA O BRASIL

LINHA DO TEMPO?3

Governo Cubano se retirou do PMM
Novas condi¢cdes impostas: revalidacdo de

diploma, contratacao individual dos
profissionais

Programa que na época contava com 18 mil

Outros estrangeiros médicos perdeu mais de 40% dos
profissionais inscritos

2014 2019

2013 2018

Programa supera meta de 14.462 médicos
em 3.785 municipios e 34 Distritos Indigenas

MP n° 890: Programa Médicos pelo Brasil

Substituicdo ao Programa Mais Médicos

Grande presenc¢a de médicos cubanos Novas condicdes:

Autorizagdo para criagdo de 39 cursos de - Profissionais com registro no Conselho

medicina em 11 estados Regional de Medicina (CRM) brasileiro
- Formacdo obrigatéria em Medicina de
Familia

- Contratados pelo regime da Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT)




PROGRAMA MEDICOS PARA O BRASIL

Analise do contexto institucional, politico e ideacional (3Is)

ARCABOUCO INSTITUCIONAL *4

Artigo 196 da CF/88 estabelece que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econOmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e
igualitario as acoes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

O Conselho Federal de Medicina (CFM) entregou estudo sobre demografia médica ao Ministério da Saude, no
qgual apresentava varios pontos importantes, como uma gritante desigualdade na distribuicdo de médicos no
territorio brasileiro, mas também entre sistemas publico e privado de saude (CFM, 2011).

Peticao eletronica com 0 objetivo de ampliar a participacao popular no movimento “Cadé o Médico?”, promovido
pela Frente Nacional de Prefeitos (FNP) em fevereiro de 2013.

MAIS
MEDICOS



PROGRAMA MEDICOS PARA O BRASIL

Andlise do contexto institucional, politico e ideacional (3Is):
INTERESSES E SEUS ATORES®

Promotores e Apoiadores
o Atores governamentais, conselhos de saude, académicos, associagdes profissionais e representacdes de classe medicas

Executores
o Ministério da Saude, Ministério da Educacgao
o Prefeituras Municipais

Financiadores e Facilitadores
o Estados e Municipios

Op03|tores/ReS|stentes
o Conselhos de Medicina
o Federacdo Nacional dos Médicos (Fenam)
o Meios de Comunicagao

MAIS
MEDICOS



PROGRAMA MEDICOS PARA O BRASIL

Analise do contexto institucional, politico e ideacional (3Is):

IDEIAS, VALORES E PARADIGMASS

e Valor Universal

O

(0]

(¢]

o

O
O
O

A saude constitui um direito social basico para as condi¢cdes de cidadania da populacdo brasileira. Um pais somente
pode ser denominado "desenvolvido" se seus cidadaos forem saudaveis, o que depende tanto da organizacdo e do

funcionamento do sistema de saude quanto das condicOes gerais de vida associadas ao modelo de desenvolvimento
vigente.

Espirito do tempo nos anos 2000

Efetividade dos direitos sociais
Acesso universal a saude.

Ideias em disputa

Ato médico

Integracédo do médico a equipes multiprofissionais e cuidado compartilhado
Saude publica, universal e gratuita

Diminuir a caréncia de médicos nas regides prioritarias para o SUS, a fim de reduzir as desigualdades
regionais na area da saude e os vazios assistenciais; MAIS
MEDICOS




Mapa de Processos e Resultados

PRO-RESIDENCIA

o Andressa Aguiar da S. Macedo
Objetivo: Cintia Rodrigues Leal

O Programa Nacional de Apoio & Formacdo de Médicos Especialistas em Areas Estratégicas (Pro-
Residéncia) tém o objetivo de incentivar a formacao de especialistas na area de saude, em regides
prioritarias, que apresentam vazios assistenciais ou de formacao, definidas em comum acordo com 0s
gestores do SUS, a partir das necessidades e realidades locais e regionais identificadas.

Publico-alvo

 Direto: Gestores dos programas de residéncias meédicas (Gestores das InstituicOes interessadas
em implantar PRMs, Coordenadores de COREME e Supervisores de programas).

1 Afetado: Residentes médicos.
3
UFG



MAPA DE PROCESSOS E RESULTADOS DO PRO-RESIDENCIA

\ / Impactos: \

a )
Contexto: / Ati"idades’\ / Produtos: \ /

Definicio dos Resultados: . Inser¢do no mercado
Falta de critérigs de Bolsas de .| Profissionais de trabalho de
especialistas no admissibilidade do residéncia. qualificados em profissionais médicos
pais, em especial =dlial, todo o pais para qualificados em
nas regioes Norte, - Publicagdo e - Edital de atuacao no SUS. especialidades e
Nordeste e divulgacdo do edital adesao das » regides prioritarias
wentro- Oeste. / - Adesdo das » instituicoes Profissionais » para o SUS.
instituigdes ao pro- interessadas. médicos melhor
residéncia por meio
/ Recurso: de edital P ) distribuidos em . Melhora na
-Orgamento do . Andlise das Informagdes regides assisténcia, prevengao
MS; so|icitag6es e SObre.adesaO prioritérias do € promogao a Saude
;nfraestrutura e sulslfeandE dlos \ ao edital. / SUS. Publica.
ecursos
Humanos do MS e EZS(;J:;??:ZOS -~ \ \/ \ J
MEC; -
\ ) / residentes no Pressuposto:
SIGRESIDENCIAS Articulacdo com os Gestores
- Concessdo de bolsa (Estaduais, Municipais e

\ para o res'dente/ Qnstitucionais). Y,




Meta-Avaliacao

I. s E Meta-avaliacdo de programas € o estudo de

: sistematizacéo de regularidades de achados, de ndo
PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA : . o
regularidades, de especificidades regionais ou de
publicos e ainda sistematizacdo de avaliacdes

realizadas sobre diferentes marcos interpretativos de
analise.

Adriana Fortaleza Rocha da Silva
Sandra Regina Silva de Oliveira Rodrigues
Douglas Santos da Costa




MetAv - PSE

Dados gerais

Contexto
regional da
analise

Periodo

em

analise

Fonte de dados e
aspectos
metodologicos

PPGADM

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM
ADMINISTRAGAO

Achados acerca da
implementag¢do/operagao
do programa

FACE

ADMINISTRAGAO, CIENCIAS CONTABEIS E
CIENCIAS ECONOMICAS

FACULDADE DE

*® yrG
.38

FEDERAL DE GOIAS
Achados acerca
dos efeitos do
programa

Sousa,
Esperidiao e
Medina (2017).
Ciéncia e Saude
Coletiva
(Abrasco)

Chiari et al.
(2018).
Cadernos de
Saude Publica
(ENSP/Fiocruz)

Municipio de
Regiao
Metropolitana
do Nordeste.

Belo Horizonte -
MG

2008
a 2015

2008
a 2015

Analise
documental,
observacao
sistematica e 23
entrevistas
semiestruturadas

Estudo de caso,
pesquisa
documental e 30
guestionarios
semiestruturados

- Protagonismo da area da
Saude na implementacao;

- A articulacao gerencial e
integracao na gestao do
programa apresenta
fragilidades e limitacdes;

- Dificuldades na construcao
da intersetorialidade;

- Identificacao e
correspondéncia de
mecanismos integradores
(formacao continuada,
diagnostico do territorio,
mobilizacdo social);

O programa

contribuiu para

fortalecer a
intersetorialidade A2
entre as areas da

saude e da

educacao;

Baixa utilizacao
dos mecanismos
integradores
(acOes/atividades
concretas que
favorecam a
integracao e a
intersetorialidade)

A2



MetAv - PSE

DET [o1

gerais

Vieira e
Belisario
(2018).
Saude em
Debate
(Cebes)

Ataliba e
Mourao
(2018).
Psicologia
Escolar e
Educacional
(ABRAPEE)

Contexto Periodo
regional da em
analise analise
Distrito
Sanitario de
uma Capital
e, 00
. a 2016
mantida em
sigilo)
Avaliacao de
impacto do
PSE no 2015/

municipio do 2016
Rio de
Janeiro.

Fonte de dados e

aspectos metodoldgicos

Andlise documental,
estudo de caso

Andlise documental,
Estudo experimental,
Survey com 400 alunos
em 04 escolas e
entrevistas com 06
gestores,

Andlise estatistica
(grupo experimental e
controle)

PPGADM

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM
ADMINISTRAGAO

Achados acerca da

implementag¢ao/operagao

do programa

Desafios em relacdao aos
processos de
monitoramento e
avaliacao

- A falta de efetividade do
PSE relaciona-se mais a
operacionalizacao do que
a sua concepcao;

- O resultado das
atividades previstas
sinalizam que o PSE nao
foi implementado da
forma como foi idealizado

ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E

FACE

FACULDADE DE

® urG

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS

Achados acerca dos
efeitos do programa

CIENCIAS ECONOMICAS

- Integracao pontual e
abordagens

fragmentadas;

- Obs: Surgimento timido A2
de propostas articuladas

sobre intersetorialidade

e promocao da saude;

Nao foram encontradas
diferencas significativas
entre o grupo
experimental e o grupo
controle acerca da
prevencao das IST’s,
predominando tabus e
desinformacao

A2



PPGADM FACE ““ UFG
o HuiuE

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM FACULDADE DE
ADMINISTRACAO ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E
CIENCIAS ECONOMICAS

Plano de Avaliacao:

Conjunto de pesquisas avaliativas a serem realizadas nos proximos meses e
anos, com delineamento de objetivos, metodologias, amostras etc



Plano de Avaliagdo - PSE  PPGADM FACE ‘ ‘ UFG

UNIVERSIDADE
ADMINISTRACAO ADMINISTRAGAO, CIENCIAS CONTABEIS E ‘ FEDERAL DE GOIAS
CIENCIAS ECONOMICAS

Tempo e
Prioridade

Componente Avaliacao Aspectos metodoldgicos Abordagem

Grupo focal com o publico-alvo (criancas e jovens)

para avaliar as percep¢des em relacao ao

programa. A selecao da amostra englobaria

municipios nas cinco regides do pais, considerando  Qualitativa,

Pesquisa com o publico-

alvo do programa (e 03 meses

Resultados familias) para avaliar ~
mudancas de praticas e o tempo de imp!antagéo do programa (05, 10 e 15  Observagdo 10
comportamentos anos) e o IDH — Indice de Desenvolvimento
Humano na localidade.
Estudo sobre as condi¢cdes de saude sensiveis ao
publico-alvo (criangas e jovens), a partir da
trajetdria das metas pactuadas e dos indicadores SRRt e
Estudo sobre os agravose  do programa, com o cruzamento de dados com recorte’ 06 meses
Impactos condi¢des sensiveis ao epidemioldgicos. Selecao da amostra envolvendo longitudinal
publico-alvo municipios nas cinco regies do pais, considerando | tempo 29

o tempo de adesao ao programa (05, 10 e 15
anos).



Plano de Avaliacdo - PSE PPGADM FACE ““

UFG

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM FACULDADE DE UNIVERSIDADE
ADMINISTRACAO ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS £ ‘ ‘ FEDERAL DE GOIAS

CIENCIAS ECONOMICAS

.~ . - Tempo e

Insumos

Atividades

Estudo sobre a atuacao dos

Grupos de Trabalho

Intersetoriais Municipais

GTI-M

Estudo avaliativo sobre as
acoes de educagcao em

saude realizadas pelo
Programa

Entrevistas e questionarios com atores chave,
buscando identificar as contribuicdes ou desafios
na atuacao dos Grupos de Trabalho Intersetoriais

Municipais para a efetividade na implementacao Qualitativa, 03 meses
do programa. A amostra contemplaria uma selecao  Descritiva
de municipios em todas as regides do pais a partir 3°
do tempo de implantacdo/adesdo ao programa
(05, 10 e 15 anos).
Andlise documental do material (didatico)
elaborado/utilizado no ambito do programa em
consonancia com a legislacao, considerando a _
linguagem abordada e a apropriacao por um Qu.all—. 06 meses
painel de especialistas. Selecao da amostra GlLamiiE )
Descritiva 4°

envolvendo municipios nas cinco regides do pais,
considerando o tempo de adesao ao programa (05,
10 e 15 anos).



Recomendacdes para pratica avaliativa

#1: Avaliacao de Politicas Publicas em perspectiva sistémica
#2: Politicas e programas demandam um Plano de Avaliacao e Monitoramento
#3: O Estudo de Avaliabilidade como etapa pré-avaliativa

#4: As etapas de producao e disseminacao da avaliacao _

#5: As perguntas avaliativas dirigem a escolha da técnica, nao o contrario



Etapas para elaboracao de uma Pesquisa de Avaliagao ou
Plano de Avaliacdo Sistémica

®

>Concepgéo da pesquisa deavaliacdo, de seu escopo &
foco investigativo

Estudo deavaliabilidade do programa
ek 1 a 3 meses

()

A especificacao da pesquisa
de avaliacao ou plano requer
um processo de estruturacao
e realizacdao em 6 etapas

3 meses al,5ano

()
\_J

Desenho da pesquisa e sua espedficacdo metodoldgica

O,

Conducao do trabalho de pesquisa documental efou
de campo

()
"/

Analise da pesquiza e discussdode achados com a
eqUipe do programa

(=)

Froducao de relatdrio de pesquisa e disseminacao de
resultados




Precisamos aprimorar as estratégias de disseminacao

Produtos da Avaliacao

Estudos meta-
avaliativos

Sistema de informacao
organizado

Sistema de
Indicadores de
Monitoramento

Pesquisas primarias de
avaliacao

Capacitacoes
instrumentais

Programas de
formacao

Seminarios
Publicacoes

Oficinas

Publicos e Usuarios

da Avaliacao

Decisor estratégico
Equipe de coordenacao
Equipe de operagao
Operadores na ponta
Sociedade

Outros orgaos de
governo



Recomendacdes para pratica avaliativa

#1: Avaliacao de Politicas Publicas em perspectiva sistémica
#2: Politicas e programas demandam um Plano de Avaliacao e Monitoramento
#3: O Estudo de Avaliabilidade como etapa pré-avaliativa

#4: As etapas de producao e disseminacao da avaliacao

#5: As perguntas avaliativas dirigem a escolha da técnica, nao o contrario _



Avaliacao de Programas é muito mais complexo do que supdem os Experimentos e Quasi-
experimentos

Figura 1: Efeitos circunstanciais e efetivo de um novo programa ao longo de sua implantagao

£ B4 Efeito Méaximo Impacto
% 0 (B4-N4) efetivo
2 83 — Publico-alvo Beneficiarios ‘
° | potencial de um do Programa o N,
’g N4 i | Programa Efe"to g t e
< nulo Ty
g 2 2 Assignacdo a2 Efeito pos-
g- N2 g | aleatoria ou e implantacdo
= N pseudo- ‘[Ef it ’ (B3-N3)
aleatéria eito negativo
B1 | N3o Beneficidrios (B1-N1)
| | | | | -
| | | | | |
T0 T1 T2 13 T4 15
Tempo decorrido de exposicdo ao Programa




TRIANGULAGAO COMO PRINCIPIO METODOLOGICO

Avaliactes orientadas AvaliacOes orientadas
por Valores Publicos Beneficiarios por Paradigmas Particulares
Meétodos Métodos
Qualitativos Quantitativos
! A
Contextos regionais ~ | N/ >~ [V~ Contextos regionais

menaos ou mais vulneraveis

— COm maior ou menor
: capacidade de gestao

x Demandaou .
_~ Problematica Publica ™
Técnicos de N N Gestores municipais
Atendimento na L ~N estaduais e federais

ponta dos servicos Formuladores

Publicos-alvo especificos Populacdo em geral
Pesquisas e Estudos

avaliativos ja realizados



TRIANGULAGAO COMO PRINCIPIO METODOLOGICO

Grifico 1 - Distribuicao da producio sobre politicas pablicas no Brasil (1980-2020)

N Artigos

Batista et al 2020 in

http://www.anpocs.com/index.php/ciencias-sociais-hoje-balancos-bibliograficos-2020/2565-ciencias-sociais-hoje-ciencia-politica-2020
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N Artigos

TRIANGULAGAO COMO PRINCIPIO METODOLOGICO

Griéfico 2 - Producio por estigio do ciclo (1980-2020)
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@ Minicursos introdutorios para a disciplina

Caso se interesse, ha dois minicursos que introduzem conceitos basicos de Monitoramento e Avaliag3o, desenvolvidos
pelo ItauSocial. S3c gratuitos e de acesso publico.

— Monitoramento analitico ... - Avaliacao sistémica - Pol...

https://polo.org.br/monitorame https://polo.org.br/monitorame:

Ver material

https://polo.org.br/
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38 REVISTAAVAL Revista Avaliagao de Politicas Pablicas SObre o conceito de pOIiticas
Atizal Arguivos Noticias Sobre « pﬁblicas

https://pp.nexojornal.com.br/ponto-de-vista/2022/Sobre-o-

Avaliago de Programas Sociais conceito-de-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas
em uma perspectiva sistemica, A implementaco no centro da

plural e progressista: Avaliagdo de Politicas Publicas?
conceitos, tipologias e etapas*

PONTO DE VISTA

Relevéncia e sustentabilidade: . &

Besumot A Mvaliaglo de politicas & progamas deservolveuse P

historicamente como campo tecnocientifico vinculado 30 ritmo

¢ demandas de informagio qualificada para Foliticas Piblicas.

Na América Latina tal desenvolvimento & bem mais recente que

mO contexto de paises centrais, tendo ocorrido nes Gitimos 30 a

40 anos. Mais recentemente, nos litimos 15 anos, visBes mals

multidisciplinares (na interpretacio das problemdticas soclais),

eciéticas (em metodologias de investigacio) e plurais (em walores ¢

critérios avaliativos) tém sido propostas na conducio de AvaliagBes de

FPolticas, programas e projetos na regiSo. Este texto procura contribui

para fartalecimentn desse campo tecnopolitico cantrahegemdnico de

Maliacic, 20 sisternatizar conceitos ¢ tScnicas 3 partir és experiéncia tiund . . .
ot i das https://pp.nexojornal.COM.br/ponto-de-vista/2020/Relev%C3%A2ncia-e-

pratica de condugir avaliagles arlentadas 3 subsidiar direamente
3 gestio de politicas e programas pdblicos no Brsil Em difers e .pe . . .
e e At e " " sustentabilidade-dimens%C3%B5es-esquecidas-na-avalia%C3%A7%C3%A30-de-
i b e bmgetas - programas-sociais

dimensdes esquecidas na avaliagao
de programas sociais

Paulo Jannuzzi 24 Ago 2020 (atualizado 04 out 2021 as 0Oh2SE)

Palavras-chave: Avatiacdo de Programas; Técnicas de avaliagia;

S E— PONTO DE VISTA

Mobilidade social no Brasil: da
ascensao ao descenso socio-
ocupacional em 5 anos

htto: - feb Varticle /vi https://pp.nexojornal.com.br/ponto-de-vista/2022/Mobilidade-social-no-
ttp://periodicos.ufc.br/aval/article/view/61649 http://www.periodicos.ufc.br/aval/article/view/42837  Brasil-da-ascens%C3%A30-ao-descenso-s%C3%B3cio-ocupacional-em-5-

anos
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https://pp.nexojornal.com.br/ponto-de-vista/2022/Sobre-o-conceito-de-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas
https://pp.nexojornal.com.br/ponto-de-vista/2022/Mobilidade-social-no-Brasil-da-ascens%C3%A3o-ao-descenso-s%C3%B3cio-ocupacional-em-5-anos
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