SGTES/MS — ENCONTRO NACIONAL TRABALHO E EDUCACAO NA SAUDE DO SUS
Brasilia, 21 de marco de 2023

REGULACAO DA FORCA DE TRABALHO DA SAUDE NO BRASIL:
CARACTERISTICAS E DESAFIOS

FERNANDO AITH

Professor Titular da Faculdade de Saude Publica da Universidade de S3o Paulo — FSP/USP
Diretor do Centro de Pesquisa de Direito Sanitario da USP — Cepedisa/USP

zs CENTRO DE

ESTUDOS

E PESQUISAS
DE DIREITO
SANITARIO

CEPEDISA




ROTEIRO DA APRESENTACAO

1. CONTEXTO INTRODUTORIO

2. MODELO DE REGULACAO DE PROFISSOES DE
SAUDE NO BRASIL
a. REGULACAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL
b. A REGULACAO DA FORMACAO
c. REGULACAO DAS RELACOES DE TRABALHO

3. A JUDICIALIZACAO DE CONFLITOS
REGULATORIOS

~S
CENTRO DE
4. CONSIDERACOES FINAIS
™ E PESQUISAS
DE DIREITO
SANITARIO
CEPEDISA




CONTEXTO INTRODUTORIO

* No Brasil, a saude é considerada um DIREITO DE TODOS E
DEVER DO ESTADO (CF/88, Arts. 62, 196 a 200).

* Foi criado um SISTEMA UNIVERSAL DE SAUDE, denominado
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.

* Reune as acoes e servicos publicos de saude prestados pela
Uniao, pelos Estados (27) e pelos Municipios (5.570).




CONTEXTO INTRODUTORIO

» 210 milhGes de usudrios potenciais
» Cobertura universal em todo o territdrio.
» Atendimento integral, igualitario e gratuito

> As politicas publicas de salude sdo definidas e tem sua execugdo centradas nos Poderes
Executivos da Uniao, dos Estados e dos Municipios.

» A Unido (Poder Executivo Federal) possui preponderadncia no que se refere a
competéncia normativa (elaboragao de normas gerais) e a defini¢cdo de politicas
nacionais na area da saude.

» Em sintese, normas gerais de regulacdo na saude sdo formuladas pela Unido. Estados e
Mun||C|p|os complementam de acordo com suas necessidades, sem contraria a norma -
geral. e
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CONTEXTO INTRODUTORIO

REGULACAO ESTATAL

* Induz, proibe ou condiciona condutas, utilizando o
poder de policia se necessario

» Regulacdo é a atividade estatal que envolve as seguintes
competencias:

Normatizacao

Fiscalizacao

Aplicacao de penalidades

Arbitragem de conflitos

Adjudicacao (licencas, autorizacoes, registros)
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CONTEXTO INTRODUTORIO

REGULACAO DE PROFISSOES DE SAUDE
» Atividade estatal de:

* Regulacdo da FORMACAO dos profissionais que irdo
atuar na area da saude (ensino técnico, graduacao e
especializacao)

* Regulacdo do EXERCICIO PROFISSIONAL (registro, ética,
competéncias legais (atividades permitidas)

» Regulacio das RELACOES DE TRABALHO na area da ]iz:;;gg;:g;g;
saude (jornada de trabalho, salarios, carreiras, etc.)




CONTEXTO INTRODUTORIO

BRASIL RECONHECE HOJE 14 * 7. Fisioterapeutas;
PROFISSQES DE SAUDE QUE EXIGEM 3 _
FORMACAQ EM CURSO SUPERIOR * 8. Fonoaudiologos;
UNIVERSITARIO . 9. Médicos:

Resolucao CNS 287/98). , 4 C, .
( us /98) * 10. Médicos Veterinarios;

* 11. Nutricionistas;

* 12. Odontodlogos;

* 13. Psicologos; e

* 14, Terapeutas Ocupacionais.

« 1. Assistentes Sociais;

* 2. Bidlogos;

e 3. Biomédicos;

* 4. Profissionais de Educacao Fisica;
e 5. Enfermeiros;

* 6. Farmacéuticos;
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MODELO DE REGULAGAO DE PROFISSOES DE SAUDE NO BRASIL: - 1 |

DESENHO INSTITUCIONAL (1)

» Principais Ministérios com competéncias na regulacdo de profissoes de satide
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Ministério da
Saude
Ministério do
Trabalho
Ministério da
Educacao
Ministério do
Planejamento
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MODELO DE REGULACAO DE PROFISSOES DE SAUDE
NO BRASIL: DESENHO INSTITUCIONAL (2)
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Conselho Federal
de Medicina

Conselho Federal
de Enfermagem

Conselho Federal
de Fisioterapia

Conselho Federal 13 CONSELHOS PROFISSIONAIS
de Educacao Fisica Nivel Hieraquico Equivalente

Conselho Federal
de Odontologia

Conselho Federal
de Farmacia
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MODELO DE REGULAGAO DE PROFISSOES DE (7%
SAUDE NO BRASIL: DESENHO INSTITUCIONAL (3)

Classificacdo
Brasileira de
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REGULACAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL

» A regulacdo do exercicio profissional na area da saude, no campo das
profissdes de saude que exigem formacao de ensino superior, é feita pelos
Conselhos Profissionais de cada profissao (13 Conselhos atualmente).

»Regulacao do exercicio técnico em saude ainda é altamente descentralizada e
fragmentada.

» Os Conselhos Profissionais definem varios aspectos do exercicio profissional,
com destaque para:
» Aspectos deontoldgicos (ética)
» Escopo de pratica
» Definicdo das especialidades e concessao do titulo de especialista ]iz
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REGULACAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL

» Cada conselho possui ampla autonomia para editar suas normas, que passam
a valer automaticamente para todos os seus profissionais registrados.

»Normas editadas entre os Conselhos tém a mesma hierarquia normativa.

»Um Conselho ndo tem o poder de revogar ou invalidar uma norma editada
pelo outro Conselho

»Nao ha atualmente espacos de mediacdo de conflitos ou de construcao de
consensos normativos (necessarios, p.e., para a definicao harmonica da
regulacdo sobre os escopos de pratica e as praticas multiprofissionais)
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A REGULACAO DA FORMACAO DE
PROFISSOES DE SAUDE NO BRASIL
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REGULACAO DA

FO RMA AO R Secretaria de Educagdo
C Superior
Ministério da Saude > a8 Ministério da Educacao
(e Secretaria de

Regulacao e
Supervisao da
Educacao Superior

Conselho Diretrizes

Curriculares )
Nacionais

Instituicdes de Ensino
Superior
(publicas e privadas)

Nacional de
Educacao
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REGULACAO DA FORMACAO DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE NO BRASIL:
ESPECIALIZACAO X ESPECIALIDADES

MEC Conselhos de Classe

Ministério da Educacao

normas sobre especializacao normas sobre especialidade




REGULACAO DA FORMACAO

* Ministério da Educacao

(especializacao).

* Conselhos profissionais

e Estabelecem regras para concessao do titulo de especialista
Estabelecem regras para os cursos de formacao de especialista

 E o Ministério da Saude?

* Participa dos processos regulatorios, mas com pouco poder decisorio.
* Grande poder indutor pelas politicas de saude

Competéncia para regular a educacao superior, pds graduacao stricto sensu e lato sensu

Regulam de forma nao uniforme os critérios para concessao do titulo de especialistas
Especialista profissional (para diferenciar do especialista académico).
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REGULACAO DA FORMACAO

SINTESE DAS ATUAIS COMPETENCIAS REGULATORIAS EM FORMACAO

e Graduacao e especializacao — regulacao pelo Ministério da Educacao;

* Especialidade — normatizacao dos Conselhos Profissionais;

* Residéncia Médica — regulacao pelo Ministério da Educacao e pela Comissao
Nacional de Residéncia Médica (CNRM), que conta com a participacao do

Ministério da Saude, do Conselho Federal de Medicina e Associacao Médica
Brasileira (Decreto n.° 7562/2011).

* Residéncias multiprofissionais - Lei n® 11.129 de 2005

e Reconhecimento académico dos certificados de cursos de especializacao
requer o atendimento a legislacdo e as normas educacionais (MEC)

* Reconhecimento profissional de especialidade pode prescindir dessas
condi¢des, uma vez que este ultimo diz respeito a certificacao de competéncia]iz Frrsauiss
profissionais sob responsabilidade dos Conselhos (parecer do MEC).
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REGULACAO DAS RELACOES DE
TRABALHO
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REGULACAO DAS RELACOES DE TRABALHO

> A regulacao das relacoes de trabalho em saude no Brasil € altamente fragmentada.
» Regulacao do mercado privado:

e Celetistas
e Colaboradores
 “Horistas”
» Regulagdo de servidores publicos:

e Estatutarios (Uniao, Estados, DF e Municipios, diferentes regimes)
* Celetistas (Unido, Estados, DF e Municipios, diferentes regimes)
* Credenciados (Municipios tem usado)

» Regulagcdo de empregados de pessoas juridicas privadas que prestam servicos
terceirizados ao SUS:

e Celetistas (enorme variedade)
* “Horistas”

e Colaboradores eventuais
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REGULACAO DAS RELACOES DE TRABALHO
Normas gerais que regulam as relacdes de trabalho de editadas
pela Unido

» Constituicao Federal

> Art. 72 S40 direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condicao social: (...)

»Direitos trabalhistas gerais constitucionais (jornada de trabalho, salario
minimo, greve, Descanso remunerado, etc.).

> Art. 198.

» Tratamento especial dado para enfermeiros e agentes comunitarios de saude e
agende de combate a endemias.

»8 12. Lei federal instituira pisos salariais profissionais nacionais para o
enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a
parteira, a serem observados por pessoas juridicas de direito publico e

de direito privado.
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JUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS
REGULATORIOS
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JUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS
REGULATORIOS

> O atual modelo tem produzido muitos CONFLITOS
REGULATORIOS que AFETAM A ORGANIZACAO DO SISTEMA
DE SAUDE BRASILEIRO

» Conflitos entre os diferentes Conselhos profissionais.

e Conflitos entre Conselhos e cidadaos

» Conflitos entre Conselhos e Ministérios do poder executivo

federal
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Resultados Maiores Requerentes

Servigo Social = 0,00%

Psicologia 0,00%

Odontologia 0,00%
Nutricio [ 2.08%
ieccine | ¢ 7,92%
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Resultados Maiores Requeridos

Servico Social _ 1,75%
psicologia |, 7 co:
Odontologia - 0,88%
Nutrigdo 0,00%
vectcina | 1/, 1%
Medicina Veterinéria ||| GG 351
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Resultados

DESTAQUES:

v'Maior requerente: Conselho Federal de Medicina (47,92% das acdes
propostas por conselhos profissionais federais).

v'"Maior requerido: Conselho Federal de Farmacia (22,81% das acbes
propostas contra conselhos profissionais federais).

v'17,39% das demandas propostas pelo CFM tém como requerido o CFF, e
75% desses processos versam sobre a Resolugao CFF 585/2013 : m comons




JUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS
REGULATORIOS

aviaecim  JOSQl Presidenca f Congresso B 015037 ) Programa Mais Meédicos
da Republica Nacional
X
Colégio Médico >< COFEN J CFEF ‘ Pratica da Acupuntura
de Acupuntura
- Praticas Avancadas de
Resolucao

>< COFEN Enfermagem na AB
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JUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS
REGULATORIOS

Barroso suspende piso salarial da enfermagem e pede esclarecimentos para
avaliar impacto nos gastos publicos e risco de demissoes

Ministro do STF analisou informacgdes preliminares e viu risco concreto e imediato de demissdao em massa e de redugdo da oferta de
leitos. Ele deu prazo de 60 dias para que entes publicos e privados da area da saude esclarecam pontos.

STJ Reconhece Legalidade da Pratica de Acupuntura por Enfermeiros

7 de margo de 2022 por filipesoares & Imprimir

Vitéria do Cofen garante maior respaldo juridico para a pratica e contribui para o pleno exercicio profissional.

O Superior Tribunal de Justiga (STJ), em uma decisdo favoravel ao Conselho Federal de Enfermagem (Cofen), reafirmou a legalidade da pratica de acupuntura
por enfermeiras e enfermeiros. O veredito ocorreu apés o Conselho Federal de Medicina (CFM) ter apresentado Recurso Especial (REsp) contra sentenga
proferida em 2018 pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), que reconhece a realizagdo da atividade pela Enfermagem.
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CENTRO DE

ESTUDOS
E PESQUISAS

A
NUCLEO DE PESQUISA EM DIREITO SANITARIO ‘SANITARIO

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

CEPEDISA




CONSIDERACOES FINAIS

* Aregulagdo estatal sobre a forca de trabalho em saude é fundamental para que o exercicio
profissional esteja adequado as necessidades de saude da populacao.

* Aregulagdo da formacao dos profissionais de saude necessita de maior participagao e
protagonismo do Ministério da Saude

* Formar para o SUS

* Aregulagdo das relagdes de trabalho na area de saude é fragmentada e diversa, dificultando a
harmonizacao das principais regras que devem valer para todos os prof|SS|ona|s de saude

* Regulacdo do teletrabalho em saude (futuro preocupante)
e Jornadas de trabalho

e Saldrios

* Protecdes trabalhistas (CLT, estatutario..)

* E preciso integrar a regulacdo das profissdes de saide com as Politicas de Saude.

* Como equilibrar os interesses corporativos com o interesse publico definido nas Politicas, sem necessitar
recorrer ao Poder Judiciario?
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OBRIGADO PELA ATENCAO!

Fernando Aith
fernando.aith@usp.br
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