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NOTA TECNICA N2 1/2024-CGAFB/DAF/SECTICS/MS

1. ASSUNTO

1.1. Em sucinta contextualizacdo, trata-se da minuta de Chamamento Publico referente a
selecdo de projetos para implementacdo e/ou estruturacdo de farmdcias vivas, inseridas no ambito
da Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, ao qual assegurard o acesso de usudrios do
SUS a fitoterdpicos com qualidade, seguranca e eficacia.

2. ANALISE

2.1. A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e do Complexo Econémico-Industrial da
Saude, em observancia a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, aprovada pelo Decreto
n? 5.813/2006, e o Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF), aprovado por meio
da Portaria Interministerial n? 2.960/2008, publica, periodicamente, chamada publica de processo
seletivo de projetos para apoio a implementacdo e/ou estruturacdo de farmacias vivas para Secretarias de
Saude Municipais, Estaduais e do Distrito Federal.

2.2. A Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF) tem como objetivo
garantir a populacdo brasileira o acesso seguro e o uso racional de plantas medicinais e fitoterdpicos. As
farmacias vivas sdo servigos farmacéuticos genuinamente brasileiros, que concentram desde as atividades
de cultivo e processamento de plantas medicinais até a preparac¢ao de fitoterapicos, ampliando as op¢des
terapéuticas e contribuindo para a Assisténcia Farmacéutica em sua missdo de atender a populacdo
brasileira usuaria do SUS.

2.3. Por sua vez, a PNPMF é balizada pelas seguintes diretrizes:

1. Regulamentar o cultivo, o manejo sustentavel, a produc¢do, a distribuigdo e o uso de plantas
medicinais e fitoterdpicos, considerando as experiéncias da sociedade civil nas suas diferentes
formas de organizagao.

2. Promover a formagdo técnico-cientifica e capacitagdo no setor de plantas medicinais e
fitoterapicos.

3. Incentivar a formacdo e a capacitagdo de recursos humanos para o desenvolvimento de
pesquisas, tecnologias e inovagdo em plantas medicinais e fitoterapicos.

4. Estabelecer estratégias de comunicacdo para divulgacdo do setor plantas medicinais e
fitoterapicos.

5. Fomentar pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo com base na biodiversidade
brasileira, abrangendo espécies vegetais nativas e exdticas adaptadas, priorizando as necessidades
epidemioldgicas da populagao.

6. Promover a interacdo entre o setor publico e a iniciativa privada, universidades, centros de
pesquisa e organizacdes ndo-governamentais na area de plantas medicinais e desenvolvimento de
fitoterapicos.

7. Apoiar a implantacdo de plataformas tecnoldgicas piloto para o desenvolvimento integrado de
cultivo de plantas medicinais e produgdo de fitoterapicos.

8. Incentivar a incorporacdo racional de novas tecnologias no processo de producdo de plantas
medicinais e fitoterapicos.



9. Garantir e promover a seguranga, a eficicia e a qualidade no acesso a plantas medicinais e
fitoterapicos.

10. Promover e reconhecer as praticas populares de uso de plantas medicinais e remédios caseiros.
11. Promover a adogdo de boas praticas de cultivo e manipulagdo de plantas medicinais e de
manipulagao e producdo de fitoterapicos, segundo legislacdo especifica.

12. Promover o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo dos beneficios derivados do uso

dos conhecimentos tradicionais associados e do patrimdnio genético.

13. Promover a inclusdo da agricultura familiar nas cadeias e nos arranjos produtivos das plantas
medicinais, insumos e fitoterapicos.

14. Estimular a producdo de fitoterapicos em escala industrial.

15. Estabelecer uma politica intersetorial para o desenvolvimento socioecon6mico na area de
plantas medicinais e fitoterapicos.

16. Incrementar as exportacdes de fitoterdpicos e insumos relacionados, priorizando aqueles de
maior valor agregado.

17. Estabelecer mecanismos de incentivo para a inser¢do da cadeia produtiva de fitoterapicos no
processo de fortalecimento da industria farmacéutica nacional.

2.4, A farmacia viva desempenha um papel importante na Politica de Assisténcia Farmacéutica
do Sistema Unico de Saude, pois promove o acesso a medicamentos fitoterapicos de qualidade, seguros,
eficazes e efetivos para a populacao brasileira. O programa busca incentivar o uso de plantas medicinais e
fitoterapicos como opgao terapéutica, aliando praticas e saberes tradicionais a ciéncia farmacéutica. Para
além disso, cabe aqui destacar a ampliacdo da visdo sobre as farmacias vivas como um espaco potencial
de interacdo sociocultural, cuidado em saude e meio ambiente e salvaguarda da sociobiodiversidade
brasileira.

2.5. Ressalta-se que a instituicdo das farmdacias vivas no SUS deu-se pela Portaria
GM/MS n° 886 de 2010, e as respectivas boas praticas pela Resolugdo de Diretoria Colegiada da Anvisa
(RDC) n2 18 de 2013.

2.6. Nesse sentido, a fim de viabilizar a operacionalizacdao das farmacias vivas, a Coordenacao-
Geral de Assisténcia Farmacéutica Basica (CGAFB/DAF) formulou, ainda em forma de minuta, o edital,
com publicacdo prevista para 2024, ao qual contempla regras e demais informacGes no tocante ao
funcionamento daquele programa.

2.7. Sucede que, em razdo da natureza juridica do edital confeccionado, semelhantemente ao
que ja previa o paragrafo Unico do art. 38, da Lei 8.666/93, incide a norma do art. 53, da Lei 14.133/21 ao
qgual determina que:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o drgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com

apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

2.8. Assim, em observancia a legislacdo de regéncia, esta area técnica submete a apreciacdo da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude - CONJUR-MS os termos da minuta do edital, inserto no
OFICIO N2 4/2024/CGAFB/DAF/SECTICS/MS (0038232873), a fim de que, em atendimento ao art. 53,
da 14.133/21, esta Consultoria efetive o controle prévio de legalidade da contratacdo pretendida.

2.9. Por fim, cabe salientar que, por ocasido do Parecer n. 00560/2015/CONJUR-MS/CGU/AGU
(0038158367), referente ao similar edital publicado em 2015, este 6rgao juridico consultivo deliberou
pela aprova¢do daquele instrumento convocatdrio, em razao do atendimento as legislagdes aplicaveis.

3. CONCLUSAO



3.1. Diante do exposto, encaminhamos a esta Consultoria a minuta do edital, inserida
no OFICIO N2 4/2024/CGAFB/DAF/SECTICS/MS (0038232873), para a devida andlise e posterior emissdo
de parecer juridico no tocante a legalidade do Chamamento Publico referente a selecdo de projetos para
implementacdo e/ou estruturagdo de farmacias vivas.

3.2 Sendo essas as informacdes de competéncia desta area técnica, colocamo-nos a disposicdo
para demais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

RAFAEL POLONI
Coordenador-Geral

De acordo,

MARCO AURELIO PEREIRA
Diretor
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