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APRESENTACAO

Este documento apresenta as diretrizes da atual
gestao do Ministério da Saude para realinhamento
do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do Sistema Unico de Saude (Proadi-
SUS). Estas diretrizes s&o pautadas majoritariamente
em promover mudanca e melhoria para o Programa
em dois principais aspectos: na cultura e na
governanca.

Trata-se de um esforco que busca reposicionar o
protagonismo do Ministério da Saude no Programa,
por meio da alta gestdo, e equipes técnicas das
Secretarias finalisticas e Entidades vinculadas, que
sao as unidadesresponsaveis peloacompanhamento
das politicas de saude e por demandar e monitorar
0s projetos executados com apoio dos Hospitais
de Exceléncia. Para isso, serdo apontadas medidas
e iniciativas relacionadas a definicdo de prioridades
para os projetos, fluxos decisérios e de gestao,
transversalidade, participacdo e democratizacao
para com o Programa.

A identificacdo destas oportunidades de melhoria
e a priorizacdo em seu planejamento demonstra a
importanciague o Proadi-SUS possuinaatual agenda
politica do Ministério da Saude, o qual visualiza
neste realinhamento uma estratégia fundamental
para potencializar o Programa como instrumento de
fortalecimento do Sistema Unico de Saude.




1. CONTEXTO E ANTECEDENTES

Criado em 2009, o - Proadi-SUS
¢ um programa do Ministério da
Salude que tem como objetivo
promover e o desenvolvimento
institucional e o fortalecimento do
Sistema Unico de Saude - SUS. Seu
financiamento advém de recursos
de imunidade tributaria prevista no
art. 195, §72 da Constituicdo Federal,
concedidos a entidades de saude
com exceléncia reconhecida pelo
Ministério, como uma das formas
de obtencdo e manutencao do
Certificado de Entidade Beneficente
(Cebas), conforme o art. 72 da Lei
Complementar n% 187, de 16 de
dezembro de 2021.

O Proadi-SUS visa melhorar a
qualidade e a eficiéncia dos servicos
de saude prestados a populacdo
brasileira, apoiando a capacitacao
de profissionais, a incorporacao de
novas tecnologias, a realizacdo de
pesquisas de interesse publico e o
desenvolvimento de novas técnicas e
modelos de gestdo em saude.

Em 15 anos de execucao do Programa
foram aplicados cerca de 7 bilhdes
de reais em projetos de apoio e de
prestacao de servicos ambulatoriais

e hospitalares que contribuiram para
melhorias na gestdo de servicos de
saude, infraestrutura e qualidade
de atendimento no SUS, formacao
e capacitacao de profissionais
de saude, melhoria de fluxo de
pacientes e eficiéncia do sistema de
salde. Foram realizadas cirurgias
em diversas especialidades como
ortopedia, oftalmologia, entre outras
qgue auxiliaram a reduzir tempo de
espera de pacientes, promovendo
melhorias Nno acesso a tratamentos.

Considerando a abrangéncia e
capilaridade dos projetos do Proadi-
SUS no territdrio brasileiro, tendo
como consequéncia a necessidade
de articulacao entre os entes
federativos, atualmente a instancia
decisoria do Programa se da de
forma tripartite no Comité Gestor,
gue envolve o Ministério da Saude,
como presidente e orientador, e
como membros parceiros o Conselho
Nacional de Secretarios de Saude
- Conass e o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude
- Conasems, tendo competéncia
para deliberar sobre os projetos e
formular proposicdes de melhoria do
programa.
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2. GOVERNANCA DO PROGRAMA

-

O Ministério da Saude tem empreendido esforcos no sentido de implementar
uma nova otica de governanca para o Proadi-SUS, com vistas a direcionar os
projetos a apoiar temas relevantes para o SUS, além de solucionar problemas
publicos alinhados as politicas de salde sob sua responsabilidade, de modo
a melhorar a efetividade do Programa. Assim, estdo sendo implementadas
mudancas significativas na cultura e forma de gestdo e acompanhamento
dos projetos. Essas medidas visam fortalecer a transparéncia, a eficiéncia
operacional, integracao entre os diversos atores envolvidos e adaptabilidade
as demandas contemporaneas de salde, promovendo uma governanca mais
eficaz e participativa.

Sdo exemplos de iniciativas adotadas pelo Ministério da Saude para
realinhamento da Governanc¢a do Proadi-SUS:

a. Fortalecimento do Ministério da Saude como orientador e
articulador das prioridades do Sistema Unico de Satude - SUS para
os projetos do Proadi-SUS. De forma prévia ao inicio do atual triénio
do programa, foi estabelecido um processo de formulacdo dos temas
prioritarios para a execucdo de projetos, que envolveu todas as
areas do Ministério, sob a lideranca da Secretaria-Executiva. Foram
definidas dimensdes estratégicas envolvendo equidade em saude,
saude indigena, saude digital, inovacao e novas tecnologias, complexo
econdmico-Industrial entre outros. Assim, uma Matriz de Projetos foi
elaborada pelo Ministério e posteriormente apresentada e dialogada
com os Conselhos e hospitais participantes do Programa. Esta
medida ajudou a viabilizar que o atual 62 triénio iniciasse ja com 125
projetos com planos de trabalho aprovados e em execucdao em 12 de
janeiro de 2024.
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b. O foco de priorizacdo de acompanhamento do Programa na gestao
foi estrategicamente realinhado. A Secretaria-Executiva do Ministério da
Saude deslocou a gestdo dos projetos, que anteriormente era focada nos
hospitais de exceléncia para um acompanhamento junto as Secretarias
e entidades vinculadas do Ministério da Saude, assegurando maior
proximidade com as areas responsaveis pelas politicas de saude e com
maior alinhamento aos objetivos institucionais do SUS;

/

c. Alinhamento de projetos do Programa com as Politicas Nacionais do
SUS. Essa medida implementada pelo Ministério da Saude promove uma
melhor vinculacdo dos projetos com as diversas politicas publicas do
Ministério, com vistas a garantir resultados efetivos para o desenvolvimento
e fortalecimento do SUS;

/

d. Melhorias na gestao do Proadi-SUS.

O Ministério da Saude tem promovido o aprimoramento dos fluxos de
elaboracdo, aprovacao, acompanhamento e verificacdo de conformidade
de projetos, de forma a privilegiar o dialogo e alinhamentos internos entre
Secretarias e entidades vinculadas e também com os Conselhos e com os
Hospitais, com objetivo de qualificar o processo de elaboracao e pactuacao
de novos projetos.

Como exemplo de resultado observado com o esfor¢co de implementacao
dessas acdes, ja foram aprovados neste triénio 168 projetos, desenhados
com maior articulacao, integracao e qualidade com recursos alocados no
valor de R$ 2,9 bilhdes. Ressalte-se que no curso de todo o 52 triénio, foram
aprovados 169 projetos no total.
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Para dar maior agilidade as deliberacdes do Comité Gestor acerca dos
projetos, vem sendo adotada pela Secretaria-Executiva do Ministério
da Saude uma estratégia que conta com reunides prévias de discussdes
entre Secretarias finalisticas e Entidades vinculadas, Conselhos e Hospitais
de exceléncia, a fim de promover os alinhamentos necessarios para que
os projetos venham a ser aprovados por meio de consenso € com mais
qgualidade. Em paralelo, o fluxo administrativo de tramitacao dos projetos
vem sendo aprimorado em sua instrucdo processual, por meio da adoc¢ao
de procedimentos padronizados, checklists e verificacdo de conformidade.

Estas acdes tém impactado positivamente na cultura de valorizacao dos
projetos e do Programa, agregando maior legitimidade e engajamento dos
atores envolvidos, com resultados notdrios sobre a efetividade do Programa
para o desenvolvimento e fortalecimento do SUS.

A solucdo de problemas publicos complexos na saude demanda estratégias
emgue setornanecessariointegrar diferentes frentes de atuacao, envolvendo
interfaces entre as diversas politicas publicas de saude. Assim, ao priorizar
temas relevantes do planejamento em saude para serem objetos dos projetos
do Proadi-SUS, o Ministério da Saude tem realizado uma forte articulacao
entre Secretarias e entidades vinculadas em projetos que sao transversais
a mais de uma politica publica, envolvendo os gestores para os devidos
alinhamentos necessarios ao bom desenho e acompanhamento destes
projetos. Esta abordagem tem como objetivo potencializar os resultados
do Programa, buscando um impacto amplo e efetivo no fortalecimento e
desenvolvimento do SUS, com melhoria na oferta de servicos de saude a
populacao brasileira.




Outro ponto de relevancia é a atualizacdo aprimoramento das
normas para avaliacdo do Reconhecimento de exceléncia das
instituicdes, com o estabelecimento de critérios de avaliacao
objetivos para aferir a capacidade institucional de hospitais sem
fins lucrativos como entidades de saude de reconhecida exceléncia
(ESRESs).

A norma a ser publicada ainda dispde sobre os mecanismos de
supervisdo da manutencdo do cumprimento dos requisitos de
exceléncias das entidades. Trata-se de uma importante medida
gue estabelece critérios avaliativos, que foram discutidos com a
sociedade por meio de consulta publica, e que permite acandidatura
de entidades para participacao no Programa.

Este processo busca assegurar a qualidade e pleno atendimento
as exigéncias de exceléncia pelas instituicdes que participam do
Programa como parceiros do Ministério da Saude.




3. DEMOCRATIZACAO DO PROGRAMA

O Ministério da Saude também esta reorientando o Proadi-SUS quanto a um
maior envolvimento dos atores-chave e da sociedade nas discussdes sobre o
Programa. Estdo sendo estabelecidos mecanismos para promover a escuta e
didlogo com as Secretarias finalisticas e entidades vinculadas do Ministério
da Saude, Hospitais de Exceléncia, Conselhos de Secretarias Municipais e
Estaduais de Saude.

Um importante aspecto de aprimoramento refere-se a ampliacdo da
participacao social no ambito do Proadi-SUS, promovida por meio de consultas
publicas, tratando da atualizacdo da ja citada norma de Reconhecimento de
Exceléncia e também do Relatdrio de Impacto Regulatério do Programa, que
se encontra ainda em andamento na plataforma Participa+ Brasil. Este € um
realinhamento importante no sentido de fortalecer a participacdo democratica
e a transparéncia e legitimidade das acdes promovidas pelo Programa.

Além disso, outro ponto de relevancia para ampliacdo da participacdo no
Programa € a atencdao do Ministério da Saude para com os requerimentos de
ingresso por outras entidades interessadas em obter o reconhecimento de
exceléncia e executar projetos do Proadi-SUS.

Estas instituicdes, igualmente aos atuais Hospitais ja parceiros do Programa,
passardo pelo processo de avaliacdo de Reconhecimento de Exceléncia,
garantida a manutencdo do atual nivel de qualidade exigido no Proadi-SUS.

4. MONITORAMENTO E AVALIACAO

Quinze anos apos o inicio do Proadi-SUS, é inegavel que o programa trouxe
contribuicdes significativas para o desenvolvimento institucional do Sistema
Unico de Saude. No entanto, ainda persistem diversos desafios no que tange a




implementacao de processos estruturados de monitoramento e avaliacdo (M&A)
gue possam assegurar a efetividade e a mensuracao dos resultados das acdes
desenvolvidas.

Um dos principais desafios € superar a auséncia de uma definicdao clara e
compartilhada dos objetivos e impactos esperados do Proadi-SUS. Sem uma
metodologia clara, torna-se dificil avaliar de forma eficaz como os projetos
apoiados contribuem para o desenvolvimento institucional do SUS. Essa lacuna
de clareza dificulta a construcdo de indicadores que reflitam os efeitos desejados
e impode barreiras a realizacdo de uma avaliacao abrangente.

Além disso, os relatorios de prestacdo de contas dos projetos, embora apresentem
informacdes sobre acdes e produtos, ndo incluem dados sistematizados que
permitam medir com precisdo os impactos gerados. A falta de indicadores ex ante
e aauséncia de um acompanhamento sistematico durante a execu¢cao dos projetos
impedem que se tenha um entendimento aprofundado dos beneficios para o SUS
e, consequentemente, limita a capacidade de adaptacao e aprimoramento das
iniciativas.

O Ministério da Saude estad priorizando medidas para melhorar a coleta e
sistematizacdo de dados de campo que permitam uma avaliacao mais qualitativa
dos resultados alcancados, incluindo a percepcao dos beneficiarios e das unidades
de saude envolvidas. Essa pratica possibilitara identificar os fatores que favorecem
ou dificultam a implementacao dos projetos e a obtencao de seus objetivos.

Nesse sentido, o Ministério da Saude trabalha no fortalecimento do M&A do
Proadi-SUS com a estruturacdo de um plano, que contempla a definicdo clara dos
objetivos esperados, a sistematizacdo de indicadores de impacto e resultados
e a implementacdao de métodos que garantam um acompanhamento continuo
dos projetos. A realizacdo do | Seminario Anual de Avaliacdao do Proadi-SUS
¢ uma entrega que concretiza parte deste esforco. Essa iniciativa envolve a
colaboracdao de todos os atores-chave, garantindo a participacao ativa dos
gestores, beneficidrios e das equipes envolvidas nos projetos, contribuindo
para um aprendizado continuo e um desenvolvimento institucional sustentavel
para o SUS.
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| SEMINABIO ANUAL DE
AVALIACAO DO PROADI-SUS

O |1 Seminario Anual de Avaliagdo do Proadi-SUS se
apresenta como uma oportunidade estratégica para
agregar conhecimentos relativos a monitoramento e
avaliacdao (M&A), a partir do conhecimento e da experiéncia
de diversos atores. Além disso, pretende alinhar as futuras
acdes com as diretrizes prioritarias do Ministério da Saude.

A programacdo do seminario foi concebida com a
premissa de garantir a pluralidade de ideias e experiéncias.
O evento promovera um espaco aberto e democratico,
onde diferentes 6rgaos e entidades parceiras terdao a
oportunidade de contribuir para as discussdes e reflexdes.
A diversidade de perspectivas serda fundamental para
enriquecer o debate e trazer solucdes inovadoras para os
desafios enfrentados pelos projetos do Proadi-SUS.

Além da avaliacdao técnica dos projetos, o seminario
busca fomentar a discussao ampla sobre tendéncias
e perspectivas sobre Avaliacdo de Politicas Publicas
para contribuir com a estruturacao de metodologias de
avaliacdo para o Programa. Acredita-se que a colaboracao
entre os diferentes atores, aliada a troca de experiéncias e
boas praticas, sera determinante para a construcao de um
SUS cada vez mais forte e eficiente.
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