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Ministério da Saude
Secretaria de Atencdo Primaria a Saude
Departamento de Salide Materno Infantil

NOTA INFORMATIVA N2 2/2022-DSMI/SAPS/MS

1. Ap0s diversas manifestacdes dos estados referentes a republicacdo da Portaria GM/MS n@
715, de 4 de abril de 2022, que altera a Portaria de Consolidagdo GM/MS n.2 3, de 28 de setembro de
2017, para instituir a Rede de Atencdo Materna e Infantil (RAMI) e a republica¢do da Portaria GM/MS n?
2.228, de 1 de julho de 2022, que altera a Portaria de Consolidagdo GM/MS n2 3, de 28 de setembro de
2017, e da Portaria de Consolidagdo GM/MS n? 6, de 28 de setembro de 2017, para dispor sobre a
habilitacdo e o financiamento da Rede de Atencdo Materna e Infantil (RAMI), o Ministério da Saude
apresenta as seguintes informacdes:

2. A Rede de Atencdo Materna e Infantil (RAMI) visa assegurar a mulher o direito ao
planejamento familiar, ao acolhimento e ao acesso ao cuidado seguro, de qualidade e humanizado, no
pré-natal, na gravidez, na perda gestacional, no parto e no puerpério; bem como a crianca o direito ao
nascimento seguro, ao crescimento e ao desenvolvimento sauddveis.

3. Como sabido, a Rede é fruto de estudos técnicos em andlise ex post das politicas publicas
até entdo em execuc¢do. Foram observados nos resultados obtidos, a necessidade de adequacdo das
acOes e servigcos, bem como de qualificacdo e aprimoramento das praticas em saude. Em ambito nacional
e considerando este panorama, a RAMI foi concebida visando ao avanco do combate a morbimortalidade
materna e infantil como compromisso de uma Nagao.

4, Nesse contexto e em estrita observancia aos procedimentos administrativos, politicos e
legais, o processo administrativo resultou nas publicacdes das Portarias GM/MS n? 715/2022 e GM/MS
n? 2.228/2022. Apds as publicagdes, ainda em exame de conveniéncia e oportunidade frente aos demais
agentes publicos interessados na implementacdao da politica publica, foi solicitada pelos conselhos a
possibilidade de alteragdo do texto legal vigente.

5. Isso porque, em que pese os esforcos desta unidade técnica para elaboracdo conjunta da
politica publica, em momento predecessor a publicacdo do ato normativo, ndo houve retorno dos
agentes publicos interessados em carater deliberativo. Uma vez que o interesse publico ndo poderia
restar a espera indefinida de resposta, mesmo perante reiteradas solicitacdes de participacdo e
contribuicdo, houve a necessidade de publicagdo das referidas portarias.

6. Somente apds a publicacdo e diversas tratativas junto ao CONASS e CONASEMS, foram
sugeridas alteragcGes nas portarias vigentes, a partir das contribuicdes dos mesmos para que houvesse a
pactuacdo em CIT. Na 72 Reunido Ordinaria da Comissao Intergestores Tripartite - 2022, em 28 de julho
de 2022, foram pactuadas as alteracGes sugeridas para o processo de republicacado.

7. Entretanto, conforme preconizado para atos normativos, as propostas de minutas das
portarias foram enviadas a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Salde, que emitiu Parecer n.
00694/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU (0029072296). Conforme parecer, as alteracbes sugeridas pelos
conselhos alteram o mérito das Portarias GM/MS n. 715 e 2.228/2022, vigentes; pontuou que as
alteracbes propostas possuem carater revogador da politica publica, e ndo apenas retificador. Além disso,
“hd alteragbes que gerariam elevada inseguranca juridica e dificuldade de interpretagdo e aplicagdo,
além de potencial prejuizo a governanga da politica publica”.

8. A adverténcia do Consultivo Juridico ponderou que “a flexibilizagdo dos dispositivos que
buscam aferir o cumprimento efetivo das regras de habilitacdo por parte dos entes federativos é contrdria
as boas prdticas de gestdo, fragilizando instrumentos minimos de governanga”, portanto ndo deve este
Ministério da Saude ignorar a seguranca juridica necessdria a politica publica.
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9. Cabe pontuar que este Ministério da Saude estd alinhado as diretrizes de integridade e
governanca, regendo a elaboracdo, implementacdo, execucdo e monitoramento de politicas publicas,
visando transparéncia e accountability. Assim, os trechos legais passiveis de retificagao foram observados
e as propostas de alteracdo normativa, que implicam em transfiguracdo das ac¢des necessarias a
implementacdo e execucdo da RAMI, somente restardo se em consondncia as boas praticas de
governanca e ao Plano de Integridade deste Ministério.

10. Portanto, o Departamento de Saude Materno Infantil, diante das recomendac¢des do
parecer da CONJUR/MS que demostram a inseguranca juridica nas sugestdes apresentadas para
republicacdo, decidiu por encaminhar o parecer CONJUR ao CONASS e CONASEMS para apresentarem
justificativas técnicas referentes as sugestdes com prazo até 08/09/22.

11. Considerando o cendrio atual de mortalidade materna e infantil do Brasil e o amparo
juridico das Portarias vigentes, este departamento aguarda a manifestacdo dos conselhos para que, de
forma conjunta, a RAMI seja implementada em todo territdrio nacional com a prioridade que a pauta
requer.

12. Diante do exposto, recomenda-se aos estados e municipios que participem das Oficinas de
capacitacdo da Rede de Atencdo Materna e Infantil (RAMI) e procedam a implementacdo dos servigos
disponiveis conforme a necessidade de cada territério, para ndo haver prejuizos a assisténcia materna e
infantil do Brasil.
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Brasilia, 06 de setembro de 2022.
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