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C
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CEP - Comité de Etica em Pesquisa
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COVID-19 - COVID significa Corona Virus Disease (Doenca do Coronavirus), enquanto “19” se refere a 2019,
quando os primeiros casos em Wuhan, na China, foram divulgados publicamente pelo governo chinés no final de
dezembro.
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CREMERJ - Conselho Regional de Medicina do Rio de Janeiro

CTI - Centro de Terapia Intensiva
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E
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F

FCPE - Funcao Comissionada do Poder Executivo
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G
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H

HFA - Hospital Federal do Andarai
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IAM - Infarto Agudo do Miocardio

L

LOA - Lei Orcamentaria Anual

M
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MS - Ministério da Satude

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

N

NIR - Ndcleo Interno de Regulacao

NCI - Nucleo de Controle Interno
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OPME - Orteses Préteses e Materiais Especiais

P

PEI - Planejamento Estratégico Institucional
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SEAPE - Servico de Administracao de Pessoas

SEMS/RJ - Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude no Rio de Janeiro
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Mensagem da Direcao-Geral

Nao ha como descrever como foi 0 ano de 2020 sem mencionar aquela que foi um marco na histéria
recente da humanidade, a pandemia da COVID-19, causada pelo novo coronavirus. Todos os paises
sofreram com os impactos desse fendmeno, no nosso nao foi diferente e para aqueles segmentos da
sociedade que atuam diretamente na area da salde, os efeitos foram ainda mais severas dadas as
circunstancias sociais, economicas e politicas que em especial nosso pais vem atravessando.

A exemplo do que vem acontecendo ao longo de sua existéncia, iniciada ainda na década de quarenta,
como uma das principais unidades de salde da regido de Jacarepagua, o Hospital Federal Cardoso
Fontes se destacou de fato como um dos polos de enfrentamento a essa pandemia, ainda que
oficialmente nado tenha sido estabelecido pelas autoridades sanitarias como hospital de referéncia.
Na realidade, percebemos bem cedo que essa seria uma guerra a ser travada em diferentes frentes
de batalha nas quais cada uma das diversas unidades de salde ja existentes e as criadas de forma
extraordinaria, deveriam se organizar para fortalecer a rede de forma sinérgica, a fim de otimizar ao
maximo os limitados recursos humanos, fisicos e financeiros, diante de um inimigo comum.

No decorrer desse ano, pudemos perceber o quanto somos fortes quando, imbuidos dos mesmos
objetivos, identificamos entre nossos pares, herdis antes andnimos travando lutas diarias contra a
doenca e seus efeitos, contra o medo de ser contaminado, nao por autopreservacao, mas por levar a
doenca para seus lares e expor suas familias a esse flagelo, lutas contra a incerteza de como
proceder a cada caso, de como conjugar melhor tudo o que tinhamos para oferecer o maximo para
aqueles que nos procuravam em busca de atendimento e de respostas para suas duvidas. O fato é
que participamos de um momento impar na nossa historia, salvamos, curamos, acolhemos,
cuidamos e também perdemos pessoas durante esses meses, alguns desconhecidos, outros
membros do nosso convivio, mas todos eles receberam de nds o que tinhamos de melhor para dar.

As paginas a seguir irdao mostrar um pouco do muito que fizemos, por nds, pelas pessoas que
dependem e confiam em nés, mas principalmente por acreditar que podemos e devemos sempre
oferecer o que temos de melhor e mais bonito, sempre que preciso. Este documento foi elaborado
com o objetivo de oferecer as partes interessadas um relato sobre como se deu o desempenhar das
atividades para as quais o Hospital Federal Cardoso Fontes se comprometeu. Vale acrescentar ao
leitor que é possivel que alguns eventos e circunstancias relevantes nao tenham sido mencionados,
pois trata-se de um processo de construcao coletiva na qual a
participacao de cada area da estrutura hospitalar se faz preponderante
para a integralidade do produto final. Em outras palavras, apenas nos
dispomos a organizar e disponibilizar para todas as partes interessadas

as informacoes percebidas, registradas e trazidas pelos protagonistas.

Ana Paula Fernandes da Silva
Diretora-Geral do Hospital Federal Cardoso Fontes
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Visao geral organizacional e ambiente externo

IDENTIFICACAO DA UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS

Localizado em uma area de preservacao ambiental da Mata Atlantica, na Freguesia de
Jacarepagua, em um terreno de pouco mais de 300.000 m?, distribuido em sete (07) prédios,
totalizando uma area construida de cerca de 33.000 m?, o Hospital Federal Cardoso Fontes
chama a atencao de quem o visita, pela sua beleza e integracao com a natureza local.

0 HFCF configura-se como hospital terciario, sob a gestao do Ministério da Saude. Compoe
a area programatica quatro (AP4), juntamente com outras unidades de satde do Municipio
do Rio de Janeiro.

Presta servicos de alta complexidade, referenciados pela Rede Municipal e Estadual de
Regulacao e desempenha importante papel como instituicao de ensino, uma vez que, além
da prestacao de assisténcia, destina-se a capacitacao de recursos humanos em saude. Para
isso, mantém atualizado o credenciamento de 8 (oito) programas de residéncia médica,
além de residéncia de enfermagem e farmacia, todos voltados para a especializacao de
profissionais na pratica hospitalar e também mantém parcerias com organizacoes de
ensino superior e ensino médio, possibilitando assim, estagios extracurriculares
supervisionados por profissionais experientes do seu corpo clinico assistencial.

Possui 176 leitos instalados, unidade ambulatorial com 52 servicos, dentre estas, a Clinica
de Oncologia, atualmente com 08 (oito) cadeiras para quimioterapia que atende a demanda
do hospital e de outras localidades do Estado.

Apesar de ser considerada unidade hospitalar destinada a alta complexidade, o Hospital
atua com um Servico de Emergéncia aberto a populacao.

Funciona com 1.768 funcionarios no total, entre estatutarios, contratos temporarios da
Uniao, Fundacao Saude e terceirizados contratados por empresas prestadoras de servicos

de apoio administrativo, apoio logistico e operacional.
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ESTRUTURA ASSISTENCIAL
Leitos Hospitalares' (média mensal 2020)

q

56 leitos de Enfermaria Clinica

66 leitos de Enfermaria cirurgica

TIkél) 20 leitos de Enfermaria pediatrica

176

Leitos
instalados

154

Leitos
Operacionais

6 leitos de CTI pediatrico

(ﬂ 18 leitos de CTI adulto

@}’g 4 leitos de Hospital-dia
@6 leitos de Unidade de Pacientes Graves

Outros dados da estrutura hospitalar
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Especialidades e sub-especialidades

ESPECIALIDADES MEDICAS
ANESTESIOLOGIA INFECTOLOGIA

SUBESPECIALIDADES

ASSISTENCIAIS

CARDIOLOGIA
CIRURGIA GERAL
CIRURGIA PEDIATRICA
CIRURGIA VASCULAR
CLiNICA MEDICA
COLOPROCTOLOGIA
ENDOCRINOLOGIA
ENDOSCOPIA
GASTROENTEROLOGIA
GINECOLOGIA
HEMATOLOGIA

MEDICINA DE EMERGENCIA
MEDICINA INTENSIVA
NEFROLOGIA

NEUROLOGIA

ONCOLOGIA CLIiNICA
OTORRINOLARINGOLOGIA
PEDIATRIA GERAL
PNEUMOLOGIA
REUMATOLOGIA

UROLOGIA

1 . - . ~ . L . ies
De acordo com a publicacao Padronizacdao da nomenclatura do censo hospitalar do Ministério da Saude, classificam-se

como:

Leito instalado - E o leito habitualmente utilizado para internacdao, mesmo que ele eventualmente nao possa ser utilizado por

CLiNICA DA DOR
MASTOLOGIA

URO ONCO

GINECO ONCO

PROCTO ONCO

CIRURGIA GERAL ONCOLOGICA
NEFROLOGIA PEDIATRICA
ENDOCRINO PEDIATRICA
CARDIO PEDIATRICA
NEURO PEDIATRICA
GASTRO PEDIATRICA

URO PEDIATRICA
REUMATO PEDIATRICA
IMUNO PEDIATRICA
ENDOSCOPIA PEDIATRICA

ODONTOLOGIA CIRURGICA
FISIOTERAPIA

TERAPIA OCUPACIONAL
FONOAUDIOLOGIA
HEMOTERAPIA
ENFERMAGEM
NUTRICAO

PSICOLOGIA
DIAGNOSTICAS
ANATOMIA PATOLOGICA
PATOLOGIA CLiNICA
RADIOLOGIA

APOIO ASSISTENCIAL
FARMACIA

SERVICO SOCIAL

OUTROS
SADES

certo periodo, por qualquer razao.

Leito operacional - E o leito em utilizacdo e o leito passivel de ser utilizado no momento do censo, ainda que esteja

desocupado.



http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/padronizacao_censo.pdf
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CANAIS DE COMUNICACAO COM A SOCIEDADE

] Os canais de acesso sao meios pelos quais o cidadao pode registrar suas manifestacoes
ao Hospital Federal Cardoso Fontes.

Dentre os meios oferecidos, a Ouvidoria representa papel de destaque, pois oferece um
numero maior de possibilidades de comunicacao entre as partes. 0 cidadao pode
manifestar-se a ouvidoria

A Ouvidoria do Hospital Federal Cardoso Fontes realiza um atendimento acolhedor e
humanizado, num ambiente climatizado e reservado. O seu funcionamento é de segunda-
feira a sexta-feira, de 07:00h as 19:00h. Além do atendimento presencial, o cidadao também
podera registrar suas manifestacées por meio dos seguintes canais: telefonico, eletronico

(e-mail ouvidoriahj@hgj.saude.gov.br ou formulario web) ou por carta.

L No portal do antigo Departamento de Gestao Hospitalar SAS/MS, a sociedade podera ter
acesso as escalas de servico, bem como os servicos oferecidos, Carta de Servicos ao
Cidadao e relatérios de gestdo anual através do endereco eletronico:

http://www.portaldgh.saude.gov.br/index.php/hfcf;

(- Endereco eletronico para acesso direto a escala de servico do HFCF:

http://www.nerj.rj.saude.gov.br/escala/EscalaPublicaHFCF.aspx;

Foto 1 Unidade de Pacientes Internos do HFCF

10


mailto:ouvidoriahj@hgj.saude.gov.br
http://ouvprod02.saude.gov.br/ouvidor/CadastroDemandaPortal.do
http://www.portaldgh.saude.gov.br/index.php/hfcf
http://www.nerj.rj.saude.gov.br/escala/EscalaPublicaHFCF.aspx
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DIRIGENTES DO HFCF

ANA PAULA A Diretora Geral do HFCF é médica, com mais de 20 anos de atuacao
FERNANDES DA SILVA na salde publica do Rio de Janeiro, assumiu o cargo no ano de 2017
Diretora-Geral com a incumbéncia de conduzir o hospital e assegurar a prestacao de
servicos meédico-assistenciais aos pacientes que demandarem
atendimento em sua area de atuacao, além de planejar, organizar,
executar, dirigir, controlar e supervisionar planos, programas,
projetos e atividades, relacionados a prevencao, ao diagndstico e ao
tratamento das diversas patologias atendidas pelo hospital.
Cabe também a Diretora-Geral, no exercicio de suas funcoes, adotar
as devidas providéncias para o provimento dos recursos humanos e
materiais necessarios ao bom funcionamento das diversas unidades
organizacionais do hospital e se responsabilizar em atuar junto as
partes interessadas, como autoridade maxima da unidade.

ANA RAQUEL 0 cargo de Coordenador Assistencial permaneceu vago até setembro

={0) o) R REyNWNAYAS S de 2020, sendo as funcoes exercidas de forma cumulativa, pela
Diretora-Geral com a colaboracdo de todas as liderancas e demais
profissionais da area técnica, com destaque para a responsavel pelo
Nucleo Interno de Regulacao, Dra Ana Raquel Bonder Gawryszewski.
No dia 25/09/2020 a Dra. Ana Raquel foi nomeada para exercer o
cargo de Coordenadora Assistencial.
A Coordenacao Assistencial é a area responsavel por gerir as
atividades finalisticas como um todo, acompanhando e promovendo
as acoes referentes a prestacao de servicos médico-assistenciais, em
regimes hospitalar e ambulatorial. Tem também a incumbéncia de
zelar pelo cumprimento das disposicoes legais e regulamentares em
vigor, assegurar condicoes dignas de trabalho e os meios
indispensaveis a pratica médica e assistencial de uma maneira
ampla, visando ao melhor desempenho do Corpo Clinico e demais
profissionais de saude, em beneficio dos usuarios da instituicao.
Cabe também a Coordenacdo Assistencial a funcao de autoridade
médica, ou seja, o Diretor Técnico da unidade, sendo ele o
Responsavel Técnico junto ao CREMERJ.

FABIANA Até 12/08/2020, o cargo foi ocupado pela Sra. Fabiana Fernandes,
5= AN IS0 SHeY N Y El0ls S servidora de carreira do Ministério da Sadde.
RV ORVEDp =PI OETPIPI B Em  13/08/2020 assumiu o cargo o Sr. Edson Willian, com a
E responsabilidade de planejar, coordenar e dirigir a execucao das
EDSON WILLIAN atividades administrativas, contemplando as areas de suprimentos,
DO NASCIMENTO orcamento e financas, gestao de pessoas, infraestrutura, gestao de
EN el RTOETPIPAI RS contratos, patrimdnio e hotelaria hospitalar, necessarias ao perfeito
funcionamento do hospital.
Tem como objetivo priorizar a manutencao das ferramentas ja
existentes e que sao disponibilizadas para oferecer condicoes de
melhor aproveitamento possivel da forca de trabalho disponivel e dos
recursos financeiros, assim como corrigir aquelas que necessitam de
algum aprimoramento para atingir os objetivos desejados. Tudo isso
com o intuito de dar subsidios para que a area assistencial possa
desenvolver suas atividades da melhor forma possivel.

1"
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Ao longo dos ultimos anos o HFCF apresentou uma estrutura organizacional diversa da
estabelecida nos Decretos que versam sobre as estruturas da Administracao Direta. Os
instrumentos normativos que versam sobre a estrutura formal se sucedem desde 2010,
entretanto o objeto refere-se a definicao dos Regimentos Internos e Organogramas Basicos
do Ministério da Saude e, por isso, nao tém o objetivo de estabelecer a organizacao
estrutural, mas divulgar para todas as partes interessadas sobre a Estrutura Regimental e
0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcées de Confianca do Ministério
da Saude.

A atual estrutura formal do MS encontra-se regimentada através do Decreto n® 9.795, de
17/05/2019, com alteracdo pelo Decreto n® 10.477, de 27/08/2020. J4 a Portaria n°
2.646/GM/MS, de 30/09/2020, define a relacdo nominal dos titulares dos cargos em

comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS, das Funcoes
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE e das Funcoes Gratificadas - FG do Ministério da
Saude, suas denominacoes e respectivos niveis, bem como os cargos e funcoes vagas e o

regimento interno aprovado pela Portaria n® 1.419 de 08/06/2017.

Entretanto, apesar dos instrumentos legais supramencionados, 0 mesmo nao é capaz de
expressar toda dimensao e complexidade de um hospital geral de porte médio, com areas
de internacao, ambulatdorio, emergéncia, hemodialise, centro cirurgico, terapia intensiva
para adultos e criancas, area de esterilizacao, ntcleo de seguranca do paciente, servicos de
exames, de estatistica, de gestao de prontuarios, enfim, um quantitativo de segmentos que
compoem obrigatoriamente uma superestrutura.

Por isso, desde entao, o HFCF vem trabalhando com uma estrutura em que tal modelo é
desdobrado em diferentes ramificacoes cuja organizacdao apresenta caracteristicas
alinhadas com as diretrizes e perfil de cada gestao.

No decorrer de 2020 foi criado um grupo de trabalho composto por representantes dos
hospitais federais e conduzido pela SEMS/RJ com o objetivo de elaborar uma proposta de
padronizacao dos organogramas das seis unidades hospitalares da rede federal do RJ.
Entretanto, o processo foi interrompido em razao de diferentes motivos dentre os quais

pode-se destacar os efeitos da pandemia sobre todas as atividades menos prioritarias.

12


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9795.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.477-de-27-de-agosto-de-2020-274646002
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.646/gm/ms-de-30-de-setembro-de-2020-280529091
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.646/gm/ms-de-30-de-setembro-de-2020-280529091
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19106553/do1-2017-06-09-portaria-n-1-419-de-8-de-junho-de-2017-19105998

MODELO DE NEGOCIOS E CADEIRA DE VALOR

Capital Humano
Capital Financeiro
Capital Intelectual
Infraestrutura
Cultura Organizac

ional

INVESTIMENTOS
ENTRADAS

FINALISTICAS

ATIVIDADES

PROCESS0S

Atendimentos ambulatoriais

Internacéo hospitalar

Acolhimento e classificagaoe de risco
Cirurgias de média e alta complexidade
Tratamentos especializados

Geréncia de risco e seguranca do paciente
Controle de infeccoes

Tratamentos dialiticos

Atencao pediatrica

Terapia intensina para adultos e criangas
Apoio ao diagndstica

Tratamentos oncoldgicos

Assisténcia terapéutica

Informagaes epidemiolsgicas

Figura 1 Modelo de negaci

os do HFCF

ASSISTENCIAIS

IMPACTOS
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Consultas ambulatoriais

Atendimentos de urgéncia e emergéncia

Cuidados intensivos

Internagao pediatrica

Cirurgias de emergéncia

Cirurgias eletivas

Tratamento odonteldgico a pacientes especiais

Terapia renal substitutiva

Internacdo clinica e cuidados intensivos pediatricos
Cirurgias e ambulatério pediatrico especializada
Exames de imagem e |aboratoriais especializados
Procedimentos endoscopicos

Quimicterapias

Atendimentos em ginecologia e mastologia

Atencao especializada em urologia

Procedimentos cirlrgicos de média e alta complexidade
Atencao terapéutica

Acdes de prevencdo de riscos e de seguranca do paciente

Registro hospitalar do cancer

A figura acima expressa de modo resumido a forma com que o HFCF trabalha para cumprir

sua missao institucional e desempenhar seu papel.

Assim como todos os demais drgaos da administracao publica, os hospitais também tém

que adotar praticas coerentes que assegurem a eficdcia cumprindo com seu papel

institucional. Praticas que proporcionem o alcance de seus resultados de forma mais

eficiente, ou seja, realizem o maximo, com o menor custo possivel. Mas, principalmente,

adotar praticas que garantam a populacao e as demais partes interessadas, a percepc¢ao de

que essa unidade publica estd cumprindo com seu papel social, gerando valor efetivo a

sociedade.
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AMBIENTE EXTERNO

No ambiente externo, estao inseridos os fatores sobre os quais a unidade nao possui
controle, como clima, crises economicas, taxa de juros, politicas ambientais, eleicoes,
mudancas de cambio ou de legislacdao, entre outros, capazes de influenciar o seu
desempenho como um todo, podendo ser considerados oportunidades ou ameacas para a
gestao.

Nesse contexto, os eventos em decorréncia da pandemia da COVID-19, tornou-se evidente a
situacao de ameaca.

No Apéndice A - Atuacdo do HFCF durante a pandemia do COVID-19 o tema é abordado,

abrangendo também as acdes desenvolvidas e as solucoes buscadas para amenizar as

consequéncias desse fenomeno.

DETERMINACAO DA MATERIALIDADE DAS INFORMACOES

A determinacao da materialidade foi feita considerando o que gera valor para a sociedade,
pela perspectiva do usuario.

Por certo, ficou estabelecido que os temas relevantes que podem subsidiar essa avaliacao
fossem apresentados sob a otica dos proprios responsaveis pela execucdao das acgoes
assistenciais a fim de oferecer um relato mais alinhado com o cotidiano.

O resultado disso é uma demonstracao com o viés de promover os principios da
accountability, isto é, dar publicidade a forma e por meio de que acoes a unidade cumpre

sua missao institucional.
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Gestao de riscos e controles internos

A cultura de Gestao de Riscos no HFCF se encontra em processo de implantacao desde o
ano de 2018, onde foram elaborados os normativos e foi realizada a aplicacao da
metodologia em alguns dos principais macroprocessos da unidade, a saber:

* Realizar internacoes hospitalares;

* Realizar consultas ambulatoriais e

* Realizar atendimento de urgéncia e emergéncia.
Além desses, por recomendacdo da CGU, o processo de verificacdo de “Acumulo de
cargos?”, vem sendo priorizado na aplicacdo da metodologia da gestdo de riscos.
Em 2020, as areas do HFCF tiveram suas acoes voltadas ao enfrentamento da Pandemia do
COVID-19, o que dificultou a continuidade da implementacao da gestao de riscos.
Manteve-se o gerenciamento de riscos somente para os processos de planejamento de

contratacdes conforme determinacao da IN n°® 5 de 25/05/2017.

Foi possivel observar na pratica, como diversos fatores de risco se evidenciaram nos
processos de aquisicao, no decorrer desse ano, sobretudo naqueles que continham itens
utilizados no enfrentamento a pandemia, reforcando assim a necessidade de
aprofundamento de mapeamento desse processo.

Apds a retomada das acoes, iniciou-se o projeto de elaboracdao da minuta do Programa de
Gestao de Riscos do HFCF, com proposta de retomada pela area de Farmacia hospitalar. A
Area de Farmacia deu inicio ao seu programa de gestdo de riscos no Gltimo bimestre de

2020.

Foto 2 Unidade de Pacientes Externos do HFCF

2 .. - . . [, . R
Situacao em que o servidor ocupa mais de um cargo, emprego ou funcao publica ou, ainda, percebe proventos de inatividade
simultaneamente com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica da administracao direta ou indireta.
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Governanca, estratégia e desempenho

Em 2020, havia a expectativa de iniciar o processo de desenvolvimento do planejamento
estratégico para os proximos anos, bem como dar continuidade aos objetivos e acoes
estratégicas nao concluidas anteriormente, porém, a necessidade de remanejar todos os
esforcos no enfrentamento a pandemia da COVID-19 se mostrou imperativa, o que resultou
no adiamento do projeto de elaboracao do instrumento de gestao supracitado, cujo inicio foi
projetado para ocorrer no ano de 2021.

Dessa forma, a partir do segundo trimestre, as acoes foram redirecionadas para o
fortalecimento das areas e servicos dedicados ao enfrentamento a pandemia.

No Apéndice A - Atuacao do HFCF durante a pandemia do COVID-19 estdao apresentadas as

medidas adotadas pela gestao para por em pratica a estratégia de fortalecer a estrutura
assistencial, otimizar a forca de trabalho e o uso de recursos materiais e orcamentarios

com foco na eficiéncia e assegurar assim a efetividade das a¢oes assistenciais.

RESULTADOS E DESEMPENHO DA GESTAO

OBJETIVOS E METAS ORGANIZACIONAIS

Assim como todos os demais 6rgaos da administracao publica, os hospitais também tém
que adotar praticas coerentes que assegurem a eficacia, ou seja, que possa cumprir com
seu papel institucional. Praticas que proporcionem o alcance de seus resultados de forma
mais eficiente, ou seja, realizem o maximo, com o menor custo possivel. Mas,
principalmente, adotar praticas que garantam a populacao e as demais partes interessadas,
a percepcao de que essa unidade publica esta cumprindo com seu papel social, gerando
valor efetivo a sociedade.

0 ano de 2020, totalmente atipico em decorréncia da pandemia, apresentou algumas
peculiaridades no que se refere ao estabelecimento e pactuacao de metas entre o HFCF e
determinadas partes interessadas.

As metas institucionais foram pactuadas através de 4 (quatro) instrumentos:
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METAS DO HFCF PARA 2020 _ ”&& e /'
INSTRUMENTO DE PACTUACAO DE METAS CONSULTA  INTERNACAO  CIRURGIA
< SAD 57.005 4.397 2.683

Médicas 39.904

(10° Ciclo: 01/07/2019 a 14/08/2020 e 11° Ciclo: 01/07/2020 a 30/06/2021) - P~
Nao médicas: 17.102

- Dispositivo legal: Portaria SE/MS N° 105 de 15/03/2021 - DOU N° 57 de
25/03/2021

< DOCUMENTO DESCRITIVO 72.118 - -

> Dispositivo legal: Anexo 2 do Anexo XXIV da Portaria de Consolidacao n® _Médi'ca.s 49.494
02, de 03.10.2011. Nao médicas 22.624

LOA (Lei Orcamentaria Anual) 69.300 5.005 2.695

- Dispositivo legal: Lei n® 13.978/2020, Estima a receita e fixa a despesa da N_Medilcda_s 48'2501390
Unido para o exercicio financeiro de 2020. ao medicas £U.
Meta (Atendimento realizado): 77.000°

> PROADI 90.418 6.480 3.408

. " ) Médicas 66.000
. o
->Dispositivo legal: Portaria N° 3.362, de 8 de dezembro de 2017 Nio médicas 24.418

©- META INTERNA 90.420 6.480 -

>Meta definida pela prépria instituicdo (alinhada com a Area de Qualidade
Hospitalar e Direcao-Geral do HFCF)

Quadro 1 Metas institucionais do HFCF para 2020

Unidade: 36901 FUNDO NACIONAL DE SAUDE
Quadro dos Créditos Orcamentarios

Programatica Programa/Acao/Localizacdo/Produto Funcional Esf GND RP Mod U Fte Valor
5018 6217 Atencao a Saude nos Servicos Ambulatoriais e 103.469.000
6508 Hospitalares do Ministério da Saude - No
Municipio do Rio de Janeiro - RJ (Hospital S S S3-0DC 2 90 6 100
Federal Cardoso Fontes) SS 3-0DC 2 90 6 151 2.807.600
Atendimento realizado (unidade): 77.000 3-0DC 2 90 6 153 69.607.400
4-INV 2 90 6 100 24.900.000
4-INV 2 90 6 151 238.596
5.915.404

Quadro 2 Programa HFCF da Lei Orcamentaria Anual

O painel geral de contratualizacdao de resultados apresentado nos quadros 1 e 2 contém
diferentes aspectos das metas e resultados assistenciais pactuados para realizacao em
2020 pelo HFCF, bem como informacoes estruturais que devem oferecer melhores
condicoes de analise dos numeros referentes a area-fim.

Em seguida, serao apresentadas informacoes que irao expressar de forma clara o conjunto
de resultados da gestdao, no qual todos os esforcos voltados para o enfrentamento a
pandemia acabaram se sobrepondo aos macroprocessos de Realizacao de Consultas,
Cirurgias e Internacoes em geral, produtos da atividade assistencial do HFCF que
costumam se converter nos objetos mais relevantes na geracao de valor para a sociedade e
pelos quais a unidade concretiza o cumprimento primario da sua missao.

Deve-se destacar, entretanto, que grande parte das metas pactuadas nao foi alcancada
tendo em vista a mudanca de cenario ocorrida em razao da pandemia e seus efeitos sobre

as unidades hospitalares.

3 Esclarecemos que o conceito adotado para Atendimento realizado (unidade) na LOA abrange a execucdo de servicos
assistenciais proprios de uma Unidade Hospitalar. Nesse caso o desdobramento da meta (77.000 atendimento) em
“Consultas”, “Cirurgias” e “Internacdes” foi feito internamente pelo HFCF. Vide Quadro 2 Programa HFCF da Lei
Orcamentaria Anual.
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A suspensao dos programas de avaliacao de desempenho, tanto na esfera individual - Oficio
Circular n°® 93/2020/RJ/SEMS/SE/MS, NUP SEI n° 25001.009830/2020-75, como na esfera

institucional - Lei n° 14.061/2020, corroboram o entendimento de que o enfrentamento a

pandemia se tornou imperativo, em detrimento dos demais temas.

INDICADORES QUANTITATIVOS 2016 2017 2018 2019 2020
Atendimentos na Emergéncia 15.667 15.527 13.839 20.324 18.007
Procedimentos ambulatoriais 63.759  62.141 70.839  78.517  45.645
Exames laboratoriais 891.616 826.511 806.188 886.694 658.667
Exames de imagem 32.118  33.113  29.987  34.227  23.349
Exames anatomia patoldgica 29.310 9.371 5.741 6.948 3.798
Quimioterapias (oral ) 3.676 3.606 3.334 5.021 4.948
Quimioterapias (sessoes) 6.127 6.010 5.683 5.908 3.867
Medicamentos Programa Anti-HIV 4.212 4314 4.376 4.422 4.252
Hemodialise DPI+HD 4.676 5.517 5.315 5.658 4.543
Visita Domiciliar 4.310 3.084 3.380 4.118 2.675

Tabela 1 Indicadores quantitativos do HFCF. Fonte: AQH/HFCF.

INDICADORES QUALITATIVOS 2016 2017 2018 2019 2020
Taxa de Mortalidade Hospitalar 14,0 13,4 12,6 13,6 17,3
indice de Giro de Leitos 2,2 2,4 2,6 2,9 2,5
Tempo Médio de Permanéncia 10,5 9,3 8,5 8,8 8,5
Intervalo de Substituicao 3,4 3,1 3,2 1,8 3,8
Taxa de Ocupacao Hospitalar 75,5 74,8 72,6 82,8 69,0

Tabela 2 Indicadores qualitativos do HFCF. Fonte: AQH/HFCF.
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Figura 2 Outros resultados do HFCF no exercicio de 2020
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RESULTADOS ALCANCADOS ANTE OS OBJETIVOS ESTRATEGICOS E AS
PRIORIDADES DA GESTAO

A fim de oferecer um melhor entendimento quanto ao desempenho do HFCF em 2020, na
realizacao de sua missao, a seguir serao apresentadas informacoes sobre os resultados
mais relevantes alcancados pela unidade e que se referem aos macroprocessos nos quais o
HFCF faz jus a sua existéncia.

Em especial, destacamos que em razao da pandemia todos os processos de prestacao de
servicos pactuados ficaram prejudicados, tendo em vista as diretrizes assistenciais
exaradas pelas autoridades sanitarias cuja principal caracteristica foi a priorizacao dos
atendimentos decorrentes da COVID-19. Entretanto, as unidades hospitalares nao deixaram
de cumprir com suas respectivas missoes, ainda que de forma mais modesta, os
tratamentos e atendimentos essenciais nao deixaram de ser oferecidos e realizados na
proporcao da procura, cuja incidéncia diminuiu sensivelmente por forca das medidas
restritivas de circulacao demonstrando um recuo de aproximadamente 20% da producao
assistencial, ao qual atribuimos os efeitos da pandemia em todo o sistema de salude do Rio

de Janeiro.
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Figura 3 Servicos assistenciais mais relevantes do HFCF
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INTERNACAO

A internacdo hospitalar se configura como um dos 3 (trés)
processos assistenciais mais relevantes na percepcao da

prestacao de servicos de saude publica para a populacao.

Dessa forma, os resultados sao monitorados por meio de

indicadores quantitativos e qualitativos. O numero de

internacoes realizadas, tanto nas enfermarias, quanto nas
unidades fechadas, indica quantitativamente como a unidade vem oferecendo e realizando
esse tipo de servico. Ja o tempo médio de permanéncia, a taxa de ocupacao operacional e o
indice de giro de leitos sao alguns dos instrumentos utilizados para o monitoramento e
controle da qualidade desses servicos prestados.
Todo o processo gerencial de internacao no HFCF é conduzido e gerido pelo NIR. Dentre
suas competéncias, pode-se destacar a incumbéncia de registrar e apresentar a
disponibilidade de leitos diarios ao servico de emergéncia da unidade e as centrais de
Regulacao, bem como atuar na otimizacao da ocupacao promovendo o estabelecimento e
cumprimento de protocolos de perfil assistencial e quadro clinico mais adequada a efetiva
utilizacao dessas estruturas de internacao.
Com a insercao da unidade no projeto Lean nas Emergéncias, o NIR incorporou em sua
rotina a responsabilidade de monitoramento de 2 (duas) ferramentas de execucdo do
projeto: o Huddle, que consiste em reunides diarias, envolvendo profissionais dos setores de
assisténcia, a fim de otimizar processos de trabalho com reflexos nas altas hospitalares e,
consequentemente, maior giro de leitos; e o Kanban, que é uma ferramenta basica da
gestao que indica e monitora o tempo de permanéncia no leito por parte dos pacientes
internados.
Ao analisar o numero de internacdes do ano de 2020 pode-se observar que houve uma
reducao na ordem de 17% em relacao ao ano anterior. Considerando que as internacoes
realizadas pela Divisao de Urgéncia e Emergéncia abrangem 42% do total, é possivel
afirmar que a suspensao dos atendimentos ambulatoriais e das cirurgias eletivas contribuiu

para esse decréscimo.
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INTERNACOES
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Grafico 1 Internacdes realizadas - série histérica. Fonte: Area de Estatistica/HFCF

Comparado a 2019, o recuo de 17%, proporcional a reducao do numero de internacoes,
apresentou de fato uma perda de capacidade de ocupacao, tendo em vista que ao longo do
ano houve também uma reducao média de leitos operacionais na ordem de 8%. Estima-se
que essa diferenca foi causada pelo perfil de internacoes mais especificas nos periodos de
alta da pandemia (abril-junho, agosto-setembro e novembro-dezembro), que acabam por

limitar a ocupacao desses leitos a pacientes com sindrome respiratéria.

TAXA DE OCUPACAO HOSPITALAR (%)

82,8

VY

2016 2017 2018 2019 2020

Meta Proadi [82-85%]

Grafico 2 Taxa de Ocupacao Hospitalar - série histéria. Fonte: Area de Estatistica/HFCF

A taxa de ocupacao hospitalar é um indicador que mede a eficiéncia do uso da capacidade
instalada apta a ser utilizada (operacional) da area de internacdo de um hospital. Ou seja, a
capacidade do hospital em utilizar os leitos disponiveis para a realizacao dos cuidados em
pacientes que necessitam de assisténcia continua em regime de internacao.

0 Tempo Médio de Permanéncia é o indicador que avalia a média de duracdo das
internacoes hospitalares. Esta relacionado ao perfil da ocupacao, podendo se desdobrar em
clinicas e cirurgicas e unidades de enfermaria ou fechadas, assim como a qualidade do

cuidado e boas praticas clinicas.
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TEMPO MEDIO DE PERMANENCIA [DIAS)
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Grafico 3 Tempo Médio de Permanéncia - série histérica. Fonte: Area de Estatistica/HFCF

Alguns fatores influenciam o tempo de permanéncia como o perfil da doenca e quadro
clinico do paciente quando admitido na internacao, bem como o tipo de tratamento adotado,
sao exemplos disso. Outro importante aspecto se relaciona com dificuldades na agilidade de
realizacao e disponibilidade dos resultados dos exames, situacoes essas que também
acabam por interferir no tempo médio de permanéncia.

Um principio basico desse indicador é de que quanto menor melhor, uma vez que tal
situacao favorece o giro de leitos, desde que esteja alinhado com outro indicador que avalia
o intervalo de substituicao, ou seja, quanto mais dindmico for o processo de entradas e

saidas dos leitos operacionais, maior podera ser a quantidade de pessoas atendidas.
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CIRURGIAS

N\

A unidade dispoe de um Centro Cirurgico, localizado no 3°

andar da UPI - Unidade de Pacientes Internos, dotado de 7
(sete) salas.

0 Centro Cirurgico é utilizado por diversas especialidades
médicas de natureza cirdrgica e por alguns servicos
assistenciais. Destaque para o servico de Odontologia, que
mantém a oferta de procedimentos odontoldgicos com anestesia geral para pacientes
especiais, neuropatas, entre outros. Além dessas especialidades, as instalacées do Centro
Cirdrgico também sao utilizadas pelo Time de Acesso Vascular, Endoscopia e Broncoscopia,
ainda que de forma bem menos frequente.

Ao analisar os nimeros de 2020 é possivel verificar uma reducao no n° de cirurgias de
V38% em relacdo ao ano anterior em funcdo da pandemia e o consequente

redirecionamento de recursos [fisicos, materiais e humanos) para assisténcia COVID-19.

CIRURGIAS
3.323
2.786 2.942 2.943 —
I I I I ]
2016 2017 2018 2019 2020
Meta SAD Meta PROADI

Grafico 4 Cirurgias realizadas - série histérica. Fonte: Area de Estatistica/HFCF

PRODUCAO CIRURGICA - ANO 2020
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= Eletivas: 1.467  =———Emergéncia: 597 == Total: 2.064

Grafico 5 Producao cirdrgica em 2020. Fonte: Area de Estatistica/HFCF
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0 maior impacto foi sentido nas cirurgias eletivas que tiveram consideravel reducao nos
meses de marco e abril até a paralisacao total no més de maio e a retomada gradual a
partir da ultima quinzena de junho. Embora o impacto da pandemia tenha sido maior no 1°
semestre de 2020, o fato é que o 2° semestre ainda apresentou seus efeitos sobre a
producao cirurgica.
As cirurgias de emergéncia permaneceram em funcionamento com demanda espontanea
com uma média de 50 cirurgias realizadas ao més. Esses nimeros demonstram que o
volume de procedimentos realizados de forma emergencial de 2020 foi cerca de 20% menor
do que o do ano anterior, apesar do percentual de colaboracao das cirurgias de emergéncia
ter subido de 23% para 29% do total anual. Isso se deu sobretudo em razao da diminuicao
do volume de producao cirurgica, ocasionado pelo periodo do ano em que as cirurgias

eletivas nao essenciais ficaram suspensas.

TAXA DE SUSPENSAO DE CIRURGIA (%) TAXA DE SUSPENSAO DE CIRURGIA POR CLiNICA
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Figura 4 Taxas de suspensao de cirurgias - série histérica. Fonte: Area de Estatistica/HFCF

A taxa de suspensao de cirurgias é um indicador que expressa em termos percentuais o
nimero de cirurgias eletivas que nao foram realizadas, ainda que tivessem sido
devidamente programadas no mapa cirurgico do dia.

No ano de 2020 a diminuicao da taxa de suspensao foi de quatro pontos percentuais diante
da demonstrada no exercicio anterior. Analisando o niumero de cirurgias suspensas por
especialidade percebe-se que o maior indice de suspensao ¢é da Urologia (32%), seguido da
Cirurgia Geral (25%]) e Cirurgia Vascular (17%).

A Ginecologia aumentou seu percentual de suspensoées em 3 pontos (11%), enquanto que a
Odontologia (6%) e Cirurgia Pediatrica (3%) diminuiram o percentual de suspensdes em 7 e
4 pontos respectivamente.

Deve-se destacar que paralelamente, a Urologia e a Cirurgia Geral também se destacaram
como as especialidades médicas que mais realizaram cirurgias em 2020, assim como nos

anos anteriores.
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Quanto ao acesso a tratamentos que requerem cirurgias, embora a unidade nao contabilize
efetivamente a dimensao da demanda reprimida, um segmento especifico apresenta
instrumento de controle que leva a percepcao de eficiéncia na oferta e realizacao do
atendimento a populacao. Trata-se da fila cirurgica, que conta com um sistema unico de
controle e monitoramento do movimento de entrada e saida (SUBPAV), bem como do tempo
de espera dos pacientes para a realizacao do procedimento cirargico.

Nesse sentido, ao longo dos ultimos anos, aproximadamente 9.000 pacientes foram

inseridos na fila cirurgica, conforme quadro a seguir.

SITUAGCAO DO PACIENTE NA FILA CIRURGICA 2016 2017 2018 2019 2020

Aguardando cirurgia 0 0 2 103 147
Cirurgia proposta ja realizada 168 1.036 2.468 2.515 1.213
Retirado fila sem realizacao da cirurgia 39 52 147 106 24
Perda de elegibilidade para cirurgia 118 87 144 190 115
Total Geral 325 1.175 2.761 2.914 1.499

Tabela 3 Situacao do paciente na fila cirdrgica do HFCF. Fonte: SUBPAV.

% DE SOLUCAO DA FILA CIRURGICA
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Figura 5 % de solucao da fila cirirgica do HFCF - série historica. Fonte: SUBPA

Analisando o percentual de eficiéncia na solucao da fila, percebe-se que a partir de 2017 o
HFCF passou a apresentar um nivel de servico superior a 80%, o que se mostra como fator
positivo para as partes interessadas, sobretudo quando considerados os valores absolutos

cujo volume de cadastramento no sistema aumentou de forma exemplar.
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CONSULTAS AMBULATORIAIS

A oferta e realizacao de consultas, tanto das especialidades
médicas, quanto das outras especialidades assistenciais, se
destaca como um dos principais produtos do HFCF para
concretizar e evidenciar a populacao e as demais partes
interessadas o cumprimento de sua missao institucional.

Na area do ambulatério sao oferecidos diferentes servicos

assistenciais a populacao. Os principais produtos sao as consultas, os procedimentos

diagndsticos e os procedimentos terapéuticos.

Dentre as especialidades médicas, o grupo de natureza clinica pode ser considerado o

maior prestador de servicos de atendimentos ambulatoriais, colaborando com 47%,

enquanto as especialidades de natureza
cirurgica contribuem com 18% e o conjunto
de especialidades assistenciais acrescenta
os 35% restantes. Destaques para as
producoes da Oncologia, Gastroenterologia,
Urologia, Ginecologia e Enfermagem que
juntas correspondem a pouco mais de 50%

do total de atendimentos ambulatoriais.
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Figura 6 Especialidades ambulatoriais do HFCF

CONSULTAS AMBULATORIAIS
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Grafico 6 Consultas ambulatoriais realizadas HFCF - série historica. Fonte: Gestao a vista/HFCF
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Oncologia 3.885
Gastroenterologia
Endocrinologia e...
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Clinica médica

Cardiologia
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ESPECIALIDADES NAQ MEDICAS

Enfermagem
Psicologia
Nutricdo
Odontologia

Servico Social

Reumatologia . i
Fisioterapia
Hematologia e...

Anestesiologia Terapia Ocupacional

Neurologia
Infectologia
Pneumologia

Nefrologia

Alergia e imunologia

ESPECIALIDADES CIRURGICAS

Urologia NN 3019
Ginecologia N 2976

Cirurgia Geral N 1.713 Esp(.a‘c_iali_dades
Cirdrgicas
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Especialidades
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Cirurgia Pediatrica
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CONSULTAS AMBULATORIAIS - ANO 2020
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Grafico 7 Consultas ambulatoriais realizadas em 2020 no HFCF. Fonte: Gest3o a vista/HFCF

O ano de 2020 apresentou uma diminuicao na producao ambulatorial, causada pela
suspensao de boa parte das atividades durante o periodo da segunda quinzena do més de
marco até o final do més de agosto.

Conforme mencionado no Apéndice A - Atuacdo do HFCF durante a pandemia do COVID-19,

a suspensao nao contemplou os atendimentos oncoldgicos, tratamentos mais complexos e
servicos de apoio ao enfrentamento da pandemia, casos do laboratério de patologia clinica,

farmacia e radiologia, dentre outros.
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PROCEDIMENTOS

Além das consultas e atendimentos de emergéncia, diversas
areas realizam um quantitativo consideravel de
procedimentos, que podem ser ambulatoriais ou hospitalares
(cirdrgicos e realizados a beira do leito), podem também ser

procedimentos diagndsticos, clinicos (terapéuticos) ou

cirargicos, enfim, para uma definicao mais objetiva,
usualmente sao separados de acordo com sua aplicacdao pratica conforme a area que
executa esse ato do cuidado assistencial.

A Oncologia e a Nefrologia se destacam nesse cenadrio, pois tém em seu rol de atendimentos
realizados os importantes procedimentos terapéuticos de alta complexidade de
quimioterapia e hemodialise, respectivamente.

Embora ambos os procedimentos nao tenham passado por suspensao alguma no decorrer
de 2020, os graficos a seguir demonstram que houve também uma diminuicao no volume
desses procedimentos, quando comparado com os anos anteriores.

Apesar de parecer significativo, o recuo dessa producao nao ultrapassou o limite toleravel.
O referencial é definido de acordo com a série histérica com o auxilio do recurso de
estabelecimento de Limite Superior de Controle - LSC e Limite Inferior de Controle - LIC,
ferramentas utilizadas para subsidiar analises mais objetivas, com énfase no maximo e

minimo esperado.

EVOLUGAO DA REALIZACAO DE QUIMIOTERAPIAS
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Grafico 8 Realizacdo de quimioterapias - série histérica. Fonte: Area de Estatistica/HFCF

Especificamente esse ano de 2020 apresentou nUmero bem menor que os anos anteriores,
alcancando 41% a menos que o ano de 2019, entretanto essa producao de quimioterapias

ainda se situa acima do limite minimo toleravel.
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Outro dos procedimentos terapéuticos mais complexos realizados no HFCF é a Hemodialise

(Terapia Renal Substitutiva). O servico médico especializado de Nefrologia é o responsavel

pela execucao dessa atividade assistencial.
0 grafico a seguir apresenta a série histdrica anual de realizacao desse procedimento no
HFCF e traz, assim como o anterior, os limites minimo e maximo para oferecer ao leitor um

elemento de apoio a analise desses resultados.

EVOLUCAO DA REALIZACAO DE HEMODIALISES
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Grafico 9 Hemodialises realizadas no HFCF - série histérica. Fonte: APLAG/HFCF

E possivel afirmar que embora também se observe a queda da producio, essa se deu em
um patamar diferente da descrita na realizacao de quimioterapias, demonstrando que esse
segmento acabou sofrendo menores impactos dos fatores que permearam o cenario
hospitalar. Essa diminuicao alcancou resultado 17% abaixo do ano anterior, se mantendo,
entretanto, no limite minimo aceitavel.

No computo geral, a realizacao de procedimentos ambulatoriais de carater terapéutico

recuou de forma generalizada, conforme o grafico a seguir.

EVOLUCAO DA PRODUCAOQ DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
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Grafico 10 Evolucao da producao de procedimentos ambulatoriais - série historica. Fonte: APLAG/HFCF

Os numeros apresentam um descréscimo de 41% da producao em comparacao com 2019.
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EXAMES - AREA DE APOIO AO DIAGNOSTICO

0 HFCF oferta os seguintes exames de apoio diagnostico:
.gﬁ- Exames de imagem, Anatomia Patoldgica e Patologia
Clinica (laboratério de analises clinicas).

A Area de Apoio ao Diagnéstico apresenta 2 (dois)
segmentos que se destacam quanto ao volume de suas
producoes e quanto as suas respectivas importancias no
processo de cuidados assistenciais oferecidos e realizados pelo HFCF.

Os exames de imagem, embora a producao anual tenha diminuido no ano de 2020 em
pouco mais de 30%, durante o enfrentamento a pandemia esse servico assistencial foi
primordial, tanto para subsidiar o diagnoéstico por meio de radiografias e tomografias,
quanto no processo do cuidado, assessorando as equipes assistentes, quanto a
avaliacao da evolucao de pacientes sob intervencoes terapéuticas.

A Patologia Clinica também apresentou um declinio em sua producao, entretanto este
se mostrou um pouco menor que aquele servico, alcancando um recuo de cerca de 25%

em 2020, quando comparado com 2019.

EXAMES REALIZADOS
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Grafico 11 Exames realizados - série histérica. Fonte: Area de Estatistica/HFCF

“ As estatisticas de exames de Anatomia Patoldgica apresentam mudancas no método de
contabilizacao a partir de fevereiro de 2017 a fim de alinhar os resultados as boas praticas
do segmento.
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desospitalizacao, visando alternativas as praticas hospitalares, como as de cuidados

0 SADES - Servico de Atencao a Desospitalizacao é um dos

diferenciais do HFCF. Corresponde a uma abordagem de apoio

as atividades assistenciais realizadas no processo de

internacao hospitalar, por meio de mecanismos de

domiciliares e contempla, em especial, os pacientes cronicos sob cuidados continuos
atendendo, sobretudo os de perfil oncoldgico. Consiste, basicamente, na continuidade da
atencao assistencial, no local de moradia do paciente.

0 servico nao conta com uma linha de financiamento especifica e todos os custos sao
arcados Unica e exclusivamente pelo HFCF, por essa razao o quantitativo de pacientes
vinculados ao SADES é limitado a capacidade de atendimento da equipe técnica do servico.

0 grafico a seguir demonstra a evolucao da realizacao de atendimentos de 2016 a 2020.

VISITA DOMICILIAR

4.310 3380 4118
2016 2017 2018 2019 2020

Grafico 12 Visita domiciliar realizada pelo SADES/HFCF - série histérica. Fonte: Area de Estatistica/HFCF

Os numeros levam a conclusao de que houve também um recuo nesse segmento
assistencial, assim como foi observado em praticamente todas as atividades finalisticas do
HFCF. Tal fenomeno ja foi atribuido a alguns fatores dentre os quais se destaca a
necessidade do fortalecimento das portas de entrada, dreas mais impactadas pela
pandemia da COVID-19, caso das areas de internacao clinica hospitalar e de terapia

intensiva, em detrimento de outras areas temporariamente menos prioritarias.
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DIVISAO DE URGENCIA E EMERGENCIA

0 HFCF conta com um servico de urgéncia e emergéncia
que presta atendimento clinico e cirdrgico e embora nao
ofereca  servicos especializados nas areas de
neurocirurgia, ortopedia e obstetricia (maternidade),
funciona no regime de atendimento de demandas

espontaneas, mais popularmente conhecido como “porta

aberta”. Pode-se afirmar que no decorrer do ano de 2020 a estrutura de atendimentos de
urgéncia e emergéncia se destacou como uma das mais demandadas do hospital, atuando
de forma continua no enfrentamento a pandemia da COVID-19. Mais que isso, essa
estrutura foi responsavel por um desempenho impar, no qual todos os profissionais que ali
estiveram se destacaram de forma exemplar, demonstrando dedicacao, empatia, coragem,
disposicao, criatividade, técnica, abnegacao e resiliéncia, diante do cenario desafiador
enfrentado, causado pelos efeitos diretos e indiretos do virus. Boa parte do que foi feito,

quanto ao enfrentamento a COVID-19, encontra-se no Apéndice A - Atuacdo do HFCF

durante a pandemia do COVID-19, dedicado a descrever como se desenrolou a guerra contra

essa doenca. Além disso, é justo ressaltar que durante todo o ano de 2020 os atendimentos
a outras patologias nao foram interrompidos, obrigando as equipes e as areas estratégicas
do hospital a adotar medidas que assegurassem a todos os cidadaos o atendimento
adequado, de acordo com a necessidade de cada um. Prova disso é que diferentemente dos
demais segmentos que compoem a estrutura assistencial do HFCF a realizacao de
atendimentos de emergéncia recuou de forma bem discreta, pouco mais de 10%, quando

comparado com o ano de 2019.

ATENDIMENTOS NA EMERGENCIA
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Grafico 13 Atendimentos de emergéncia realizados no HFCF - série histérica. Fonte: E-SUS.
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NUCLEO DE SEGURANCA DO PACIENTE E GERENCIA DE
RISCO

O NSP atua juntamente com a GR analisando as notificacoes
de incidentes e demais circunstancias que oferecam risco ao
paciente para a elaboracao de propostas com vistas a

eliminac¢ao ou diminuicao dos impactos dos riscos.

Durante o ano de 2020, houve um total de 220 notificacoes de
incidentes/eventos adversos, de acordo com a natureza do processo de Farmacovigilancia,
Hemovigilancia, Tecnovigilancia, Processos Assistenciais e Nutrivigilancia.

O destaque fica por conta do recuo quando comparado com o ano anterior, ocasionado pela
diminuicao da circulacao de pessoas e de realizacao de cuidados hospitalares como um
todo, como consequéncia da pandemia ocorrida no periodo.

Dentre as notificacoes recebidas, aquelas relacionadas a Processos Assistenciais (PA)
permaneceram em maior proporcao (44% em 2020).

Especificamente no periodo de enfrentamento a pandemia, essa estrutura dedicou-se a
elaborar, em processo colaborativo com as areas técnicas assistenciais que atuaram nas
frentes de atendimento, instrumentos referenciais para proporcionar a maior seguranca

possivel para trabalhadores e pacientes, no que se refere as praticas e manejos clinicos.

NOTIFICACOES DE INCIDENTES/EVENTOS ADVERSOS
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Grafico 14 Notificacdes de eventos adversos - série histdrica. Fonte: NSP/HFCF

33



Hospital Federal Cardoso Fontes
Relatério Anual Integrado - Exercicio 2020

HEMONUCLEO - BANCO DE SANGUE

0 Servico de Hemoterapia, Hemontucleo ou Banco de Sangue,
sendo esta a identificacao mais recorrente, tem dentre suas
atribuicoes, a responsabilidade de gerenciar toda a cadeia de
hemoderivados, com o atendimento das solicitacoes de

transfusao de componentes de sangue pelas areas

assistenciais, executar acoes de apoio a transfusao de
sangue em pacientes internados e ambulatoriais e sangrias terapéuticas, além de atuar nos
demais procedimentos referentes ao sangue, conforme normas da ANVISA.

Destaca-se ainda na execucao do servico de coleta, assim como o armazenamento de
sangue e atua na avaliacao de reposicao e controle dos diversos componentes do sangue e a
manutencao do estoque.

No ano de 2020 houve de fato uma diminuicao significativa do nimero de coletas, com cerca
de 35% a menos que o ano anterior.

Por outro lado, a pandemia obrigou a gestao do servico a buscar maior eficiéncia no uso do
sangue e seus hemoderivados, alcancando um percentual de 95% de bolsas transfundidas
do total de bolsas coletadas no periodo.

Embora nao seja um Hemocentro, o Banco de Sangue tem atuado com oferta de sangue e
hemoderivados para a rede local, com destacada integracao com as unidades de saude da
AP4, assim como hospitais da propria rede federal, desempenhando assim papel
estratégico no cenario municipal.

Por tudo isso, a gestao do HFCF vem proporcionando a modernizacao do seu parque de
equipamentos com a aquisicao e incorporacao de novas tecnologias, a fim de consolidar a

estrutura do Banco de Sangue como uma das ilhas de exceléncia da unidade.
BANCO DE SANGUE
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Grafico 15 Producdo do Banco de Sangue/HFCF - série histérica. Fonte: Hemoterapia/HFCF
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FARMACIA

1

] A area de Farmacia é o segmento da assisténcia de maior
- complexidade administrativa, tendo em vista que possui

caracteristica técnico-assistencial, quando atua no apoio aos
@ processos de atendimentos clinicos e cirurgicos, realizados
] tanto no ambulatério, quanto na area hospitalar (Centro
Cirurgico e Internacao) e apresenta, também, caracteristica
administrativa, ao desenvolver atividades de logistica e gestao de estoques. Atuando de
forma tal que assegure o fluxo de medicamentos necessarios a area-fim.
Dentre as atividades assistenciais exercidas pelo servico, a gestao da Farmacia Externa,
area que atende diariamente centenas de pessoas em tratamento ambulatorial ou pods-
cirurgico, a gestao compartilhada dos insumos de medicamentos oncoldgicos, exercida de
forma conjunta com o Servico de Oncologia Clinica e a gestao de medicamentos utilizados
no processo de realizacao de cirurgias costumam ser as mais complexas, dadas suas
caracteristicas de cunho estratégico ou de relevancia social.
E justo afirmar que no ano de 2020 o servico de Farmacia se destacou em razio de seu
desempenho na gestdao do fluxo de insumos utilizados no enfrentamento a pandemia,
sobretudo ao assegurar a oferta continua de gases medicinais, itens primordiais para a
manutencao da vida de pacientes com quadro respiratério grave. Além disso, o servico se
empenhou profundamente na ardua tarefa de buscar elementos para garantir a oferta de
medicamentos sedativos, amplamente utilizados no processo de ventilacdo mecanica
invasiva, por meio da intubacao dos pacientes acometidos pela COVID-19 ou SRAGs em
geral, caso dos Hipndticos, que fazem com que o paciente durma; os Analgésicos que
evitam dores e desconfortos provocados pelo tubo na garganta e os Bloqueadores
Neuromusculares que paralisam a musculatura da pessoa.
Tudo isso, destaque-se, sem abrir mao da tarefa rotineira de suprir toda a cadeia
assistencial de medicamentos utilizados nos outros importantes tratamentos, como
hormonioterapias, quimioterapia oral e didlises, dentre outras.
Isso pode ser constatado no grafico “Maiores Demandantes da Farmacia” que apresenta

uma comparacao entre as areas que mais demandaram medicamentos em 2019 e 2020.
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MAIORES DEMANDANTES DA FARMACIA

28%

FARMACIA INTERNA
31%

QUIMIOTERAPIAS

FARMACIA EXTERNA

2019 w2020

Os medicamentos oncoldgicos utilizados nas quimioterapias, assim como a farmacia
externa, responsavel pela manutencao de tratamentos ambulatoriais essenciais para a
continuidade dos cuidados assistenciais sofreram uma discreta queda em 2020 de 3% e 2%,
respectivamente. Por sua vez a farmacia interna, que contempla as areas de internacao e de
atendimentos de emergéncia apresentou um aumento no volume demandado de 3%,
quando comparado com o ano anterior.

No que se refere ao consumo de medicamentos dividido por classes, os graficos
apresentados demonstram que nao houve praticamente alteracao alguma no percentual de
participacao, a excecao fica por conta dos medicamentos controlados, que tiveram um
crescimento percentual de 82%, passando a representar 5% do total consumido em 2020,
contra os 3% do ano anterior. Essa classe contempla os analgésicos, neurobloqueadores e
afins, medicamentos esses, amplamente usados nos tratamentos que requerem intubacao

e que foram muito utilizados no periodo de enfrentamento a pandemia.

CONSUMO ANUAL POR CLASSE DE MEDICAMENTOS - ANO 2020
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Figura 7 Consumo anual por classe de medicamentos no exercicio de 2020. Fonte: Hospub.
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PROJETOS ASSISTENCIAIS

Perfil Assistencial

Um dos destaques da gestao ocorrido em 2020 foi o inicio do processo de definicao do perfil
assistencial do HFCF, conduzido pela Coordenacao Geral de Assisténcia - CGASS, area
integrante da estrutura da SEMS-RJ.

O projeto, que contou com a participacao direta da alta gestao do HFCF, abrangeu todas as
demais unidades da rede de hospitais federais no RJ em encontros semanais ocorridos no
inicio do exercicio e contou também a participacao da Coordenacao Geral de Hospitais
Federais - CGHOSP e do Gabinete da SEMS-RJ, além de representantes da SAES do MS.

A etapa inicial que estabelecia as diretrizes e critérios para a definicao do perfil das
respectivas unidades foi cumprida com éxito, entretanto, em razao dos eventos que se
sucederam, a SEMS-RJ entendeu ser imperativa a priorizacao do enfrentamento da
pandemia, interrompendo o andamento do projeto até o momento em que houvesse
consenso de oportunidade e conveniéncia, fato esse que nao se concretizou até o final do

exercicio de 2020.

PROADI

Com a retomada do PROADI - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do
Sistema Unico de Saude, com a integracao do HFCF no rol de unidades contempladas por
este programa em fevereiro de 2019.

Desenvolvido para colaborar para o fortalecimento do SUS, através da transferéncia,
desenvolvimento e incorporacao de novos conhecimentos e praticas em areas estratégicas
por meio da execucao de projetos de apoio e na prestacao de servicos de saude
ambulatoriais e hospitalares, deu inicio a uma série de mudancas que iriam causar muitos
impactos na area assistencial.

Tendo como linhas de trabalho as areas do NIR, CTl e Emergéncia, com o propdsito de
reduzir a superlotacao na emergéncia por meio do uso da metodologia Lean, cujo objetivo
visa melhorar a gestao racionalizando recursos, otimizando espacos e insumos.

0 HFCF também foi contemplado com o projeto colaborativo do MS vinculado ao PROADI-
SUS - Projeto Saude em Nossas Maos. Contemplando as areas de Terapia Intensiva Adulto e
Pediatrica, o projeto tem como objetivo a reducao de até 50% das infeccoes de corrente
sanguinea, trato urinario relacionado a cateter e pneumonia associada a ventilacao

mecanica (PAV], oferecendo ambiente mais seguro ao pacientes de cuidados intensivos.
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Esses projetos tiveram sequéncia no decorrer de 2020 e foram muito importantes para
munir o HFCF de conhecimentos, praticas e instrumentos que foram utilizados no
enfrentamento a pandemia que teve inicio no final do primeiro trimestre do ano.
O capitulo que descreve como se deu o desempenho do hospital no periodo de
enfrentamento, apresenta iniciativas desenvolvidas com o referencial de legados do
PROADI, tais como o Plano de Contingéncia, que utilizou principios e técnicas do Plano de
Capacidade Plena - PCP, instrumento desenvolvido para estabelecer niveis de criticidade e
respostas proporcionais, quando necessario, como os cuidados adotados para diminuicao
das infeccoes nas unidades de terapia intensiva, que auxiliaram as praticas de controle de
infeccao e contaminacao das equipes assistenciais e de apoio, dentre outros.
Ainda em 2020, ap6s o periodo mais agudo da pandemia, o HFCF pode dar inicio ao projeto
voltado para a extensao do Lean para o Centro Cirurgico, com vistas ao aumento da
eficiéncia do uso das instalacdes, cuja finalidade é a otimizacao dessa estrutura e com isso
aumentar a capacidade de realizacao de cirurgias.
Cabe destacar que isso somente foi possivel com o restabelecimento das atividades
assistenciais anteriormente suspensas, caso das cirurgias eletivas e dos atendimentos
ambulatoriais em geral. Iniciado no ultimo trimestre, o projeto conseguiu avancar com éxito
até o final do ano, quando o recrudescimento da doenca e a reavaliacao da necessidade de
nova suspensao de atividades assistenciais tornou o ambiente interno mais complexo,
oferecendo assim um cendrio menos adequado para a sua continuidade. A decisao quanto a
sequéncia desse projeto nos moldes iniciados devera ser objeto de andlise por parte das
autoridades competentes no momento considerado mais adequado do exercicio seguinte. E
importante lembrar que esse programa é financiado com recursos de isencao fiscal,

concedida aos hospitais filantrépicos, com exceléncia reconhecida pelo Ministério da Saude.

Inovacao Tecnoldgica

Além das iniciativas voltadas para o enfrentamento a pandemia, j4 mencionadas em um
capitulo especifico, outros projetos focados na melhoria dos servicos assistenciais ofertados
a populacao foram implantados com éxito. Exemplo disso foi o Protocolo de Dor Toracica
com suporte de telemedicina.

Em razao das demandas e necessidades oriundas do projeto Lean, o Servico de Emergéncia
do HFCF em conjunto com a Geréncia de Qualidade e com o Servico de Cardiologia, deu
inicio em dezembro de 2019, as discussoes para elaboracao do protocolo de Infarto Agudo

do Miocardio - IAM.
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Por intermédio do suporte oferecido pela empresa responsavel pelo medicamento utilizado

para trombolise, foi implantado de forma gratuita o projeto telecardio que garantiu, pelo

periodo de 6 meses, aos plantonistas médicos consultoria para discussao dos casos de

infarto e indicacao ou nao de trombolise.

Agrega-se ao protocolo de IAM, a classificacao de risco de Manchester com definicao rapida

e efetiva dos casos de dor precordial.

A Divisao de Urgéncia e Emergéncia contou com o apoio do Laboratério, na realizacao do

marcador de IAM, da Area de Qualidade Hospitalar, no monitoramento e conducio do

protocolo e da propria Cardiologia na elaboracao do protocolo institucional.

0 Centro de Estudos e Aperfeicoamento (CEA) do HFCF é a area responsavel por planejar,
promover, estimular, coordenar e acompanhar as atividades de ensino, aperfeicoamento e
pesquisa para o desenvolvimento profissional, cientifico e humano dos trabalhadores da
unidade, bem como eventos de integracao sociais e interesse publico, visando contribuir
para a melhoria das acoes de Saude prestadas a populacao segundo os pressupostos do

Sistema Unico de Saude (SUS).
PROGRAMAS DE RESIDENCIA - EXERCICIO 2020

RESIDENCIA ESPECIALIDADES R1 R2 R3 TOTAL
Médica Anestesiologia 3 4 4
Cirurgia Geral 4
Cirurgia por video 1
Clinica Médica 8 5
Gastroenterologia 1 51
Ginecologia 2 2 2
Pediatria 1
Radiologia 2 2
Urologia 1 2 2
Enfermagem  Enfermagem Médico-Cirurgica 8 7 15
Farmacia Farmacia Hospitalar 3 2 5

Tabela 4 Programas de residéncia do HFCF. Fonte: CEA/HFCF

Quanto as atividades desenvolvidas pelo Servico de Educacao Permanente Multidisciplinar
do Hospital Federal Cardoso Fontes (HFCF), ressalta-se que de marco a dezembro os
treinamentos profissionais foram interrompidos pelo estado de emergéncia de saulde

publica de importancia internacional, decorrente da pandemia do COVID-19.
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TREINAMENTOS/CAPACI]'AC@ES REALIZADAS PELO
SERVICO DE EDUCACAO PERMANENTE/HFCF

TEMA NUMERO DE PARTICIPANTES
Via aérea avancada e insercao de mascara laringea 68
Medidas de prevencao de infeccao na corrente sanguinea 28
Boas praticas em diluicao e administracao de medicamentos 76
Boas praticas para a realizacao da higiene oral 27
TOTAL 199

Obs. Publico-alvo: Enfermeiros e residentes de enfermagem do HFCF.

Tabela 5 Treinamentos/capacitacoes realizadas pelo Servico de Educacdo Permanente/HFCF

Quanto as atividades/reunides realizadas pelo Comité de Etica em Pesquisa, o grupo
analisou 23 (vinte e trés) pesquisas, sendo 03 (trés) protocolos de pesquisa relativos a
COVID-19.

No que tange a producao cientifica, foram publicados 2 (dois] artigos em periddico nacional,
1 (um) artigo em livro sobre experiéncias exitosas em educacdo permanente em saude, 3
(trés) resumos em anais de congresso internacional e apresentacao de 3 (trés) trabalhos na
modalidade oral em congresso internacional.

Quanto ao Programa de Estagio no HFCF, este é executado em conformidade com as
legislacoes vigentes, Lei Federal n® 11.788 de 25/09/2008 e Instrucao Normativa/ME n° 213
de 17/12/2019 por meio da celebracdo de convénios com as instituicoes de ensino. 0 HFCF
possui convénio com 6 (seis) Instituicoes de Ensino de Nivel Superior: UFF, IFRJ, UNESA,
IPEZO/UCB, FRASCE e UNIGRANRIO e 2 (duas) de Nivel Médio/Técnico: Colégio Santos
Moura e o IPEZO/CA Paulo Gissoni.

COMPOSICAO DO QUADRO DE ESTAGIARIOS - 2020

ESCOLARIDADE NAO OBRIGATORIO  OBRIGATORIO TOTAL
Nivel Superior 12 61 73
Nivel Médio & 0 3
TOTAL 15 61 76

Tabela 6 Estagiarios do HFCF

Vale lembrar que em 16/03/2020 as atividades de estagio foram suspensas pelas
instituicoes de ensino, s retornando gradativamente no 2° Semestre/2020 em virtude do

estado de emergéncia de saude publica, decorrente dos efeitos da pandemia.
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RESULTADOS DAS PRINCIPAIS AREAS DA ADMINISTRACAO

Considerando a otica da gestao hospitalar, o ano de 2020 deve ser analisado sob a
perspectiva de trés cenarios distintos, indexados pelos periodos antes, durante e pds o
advento da pandemia em sua primeira onda, tendo em vista a sobrecarga de complexidade e
criticidade atribuida as atividades assistenciais, cujos desdobramentos influenciaram
diretamente as atividades administrativas.

No primeiro desses cenarios, que abrangeu o periodo do inicio do ano e durou até os
meados de marco, a unidade se preparava para imprimir maior velocidade nas mudancas
estruturais e adocao de boas praticas, impulsionada pelo bom desempenho administrativo e
assistencial ocorrido no ano anterior. A perspectiva era de realizacao de diversos processos
licitatorios dentre os quais, aqueles voltados para a reestruturacao fisica de importantes
instalacoes, além da modernizacao do parque de equipamentos médico-hospitalares.

Com o advento da pandemia as prioridades mudaram, obrigando a estrutura administrativa
a se dedicar a desafiadora tarefa de assegurar a oferta de insumos e condicoes fisicas
capazes de possibilitar a area técnica assistencial as condicoes mais adequadas possiveis
para fazer frente a doenca em destaque. Esse periodo mais critico que se iniciou em abril,
teve duracao de quase quatro meses, quando a partir de julho, os numeros dos
atendimentos comecaram a apresentar quedas efetivas, proporcionando a gestao
administrativa condicoes mais adequadas para retomar os projetos interrompidos.

A partir de agosto, com a retomada das atividades assistenciais, uma nova demanda se
apresentava, era necessario recompor os estoques, reavaliar a capacidade orcamentaria e
financeira e administrar um hospital que ainda se encontrava sob os efeitos da pandemia,
mas que nao poderia mais postergar tratamentos, ainda que a unidade nao tenha declinado
do compromisso de garantir os atendimentos essenciais e emergenciais.

0 ultimo trimestre, principalmente, trouxe muitos desafios as equipes que atuam na area
administrativa, pois além das dificuldades inerentes a atividade, o mercado de produtos e
servicos médico-hospitalares encontrava-se colapsado.

Independentemente disso, o desempenho foi altamente satisfatorio, com destaques para o
fluxo ininterrupto de fornecimento de EPIs e testes para diagndsticos rapidos, além de fios
cirurgicos, medicamentos oncoldgicos e demais insumos essenciais para a continuidade das
atividades assistenciais. Também foram adquiridos bens permanentes muito importantes
para a melhoria das atividades do HFCF, proporcionando a troca de mobiliario e
equipamentos médico-hospitalares, com destaque para a aquisicao de um novo e

extremamente necessario tomaografo.

41



Hospital Federal Cardoso Fontes
Relatério Anual Integrado - Exercicio 2020

No decorrer do exercicio de 2019 foram tracadas e orcadas metas para 2020, junto as areas
de Planejamento, Coordenacoes Administrativa e Assistencial e Suprimentos, dentre
outras. O objetivo inicial era de alcanca-las de forma integral, proporcionando assim a
otimizacao dos recursos orcamentarios disponibilizados. Contudo, com o advento da
pandemia, se mantiveram as situacoes existentes e o foco foi direcionado para as
aquisicoes e iniciativas com a finalidade de assegurar o atendimento da populacao e o
combate a COVID 19.

As demonstracoes sao elaboradas e disponibilizadas as partes interessadas para promover
a accountability e compliance, pois historicamente o HFCF sempre buscou o alinhamento
para com as boas praticas de gestao publica.

Fica claro que a unidade valoriza a transparéncia e a prestacao de contas e respeitar as
normas brasileiras aplicadas ao servico publico (NBC TSP) faz parte desse comportamento
organizacional.

Entretanto, é justo reconhecer que a unidade ainda se encontra em processo de
desenvolvimento gerencial, uma vez que observou-se ser necessario um aprimoramento
das praticas e controles tendo em vista que a execucao de procedimentos tais como o
controle do almoxarifado apresentaram registros e lancamentos de acerto de saldo, sem as
justificativas devidamente descritas.

Tal fato tem sido objeto da atencao das liderancas internas, a fim de apurar os fatores que
levaram a essa situacao a fim de adotar as medidas corretivas e promover as mudancas
necessarias para evitar que se repita futuramente.

Vale destacar que o Servico de Orcamento e Financas atua como guardiao dos recursos
orcamentarios e financeiros, nao cabendo a si a competéncia de agir discricionariamente
sobre a efetuacao de pagamentos e movimentacoes financeiras em geral. Ao contrario
disso, o SOF tem a obrigacao de vincular seus atos as determinacoes exaradas pelo
ordenador de despesas, quando manifestamente legais, sob as quais cumpre executar de
forma técnica, transparente e legalmente amparada.

No que se refere as Informacoes sobre a execucao das despesas, os quadros contendo as
Despesas totais por modalidade de contratacao e as Despesas por grupo e elemento de

despesa, apresentados a seguir, demonstram as informacoes relativas ao ano de 2020.
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0 Servico de Administracdao de Pessoas (SEAPE) é a area responsavel por planejar e
dimensionar a forca de trabalho, além de executar as atividades relativas ao controle de
lotacdo, frequéncia, afastamentos, exercicio, remanejamentos internos, registros
funcionais, pagamentos, administracdao de beneficios, controle das consignacoes
obrigatorias e facultativas e aplicacao das regulamentacoes internas referentes a gestao de
pessoas. Destaca-se também no desenvolvimento, elaboracao, implantacao e
implementacao de programas, planos e projetos relativos aos recursos humanos em
atividade no HFCF e é o interlocutor da unidade junto as areas de gestao de pessoas do MS.

Durante o ano de 2020 a atividade de gestdao de pessoas se deparou com um cenario
totalmente novo, no qual além de experimentar a continuidade da rotatividade de pessoal
(turnover] no quadro técnico, o déficit em determinadas areas da assisténcia e as
aposentadorias de profissionais altamente qualificados, houve também o agravante das
auséncias por licencas tanto para o tratamento da COVID-19, quanto para resguardar a
integridade fisica e mental de profissionais que faziam parte do grupo de risco. Esse
coletivo congregou pessoas de todos os segmentos profissionais, mas especificamente foi a
categoria dos auxiliares de enfermagem que apresentou um numero mais expressivo de
auséncias por autodeclaracao e por licenciamento médico propriamente dito.

Tal fato impactou profundamente a capacidade operacional das areas assistenciais mais
demandadas pelo enfrentamento a pandemia, tendo em vista que sao esses profissionais os
responsaveis pelas atividades diuturnas de cuidados assistenciais dispensados aos
pacientes internados, em atendimento de emergéncia ou sob tratamentos cirurgicos e
terapéuticos, dentre outras relevantes funcoes exercidas no hospital.

A ja conhecida dificuldade em compor as equipes se tornou muitas vezes uma tarefa
impossivel, dentro dos limites e parametros técnicos estabelecidos, forcando a alta gestao
da unidade a remanejar pessoas e contar com a colaboracao do SEAPE na busca por
solucoes para recompor essa forca de trabalho, além das outras ja sabidamente
estratégicas tais quais as areas de medicina, enfermagem e fisioterapia e os técnicos de
laboratério e de radiologia, dentre outros.

Profissionais esses que foram ainda mais necessarios, diante do quadro pandémico

enfrentado.
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COMPOSICAO DA FORCA DE TRABALHO E ESTRATEGIAS DE
RECRUTAMENTO E ALOCACAO DE PESSOAS

Cabe destacar que a forca de trabalho é composta primordialmente por servidores efetivos
- aprovados em concurso publico, com etapas de prova e titulos, conforme o inciso Il, do Art.
37, da CRFB/1988 e por profissionais contratados por tempo determinado - Contrato
Temporario da Unido, por meio de processo seletivo simplificado, conforme o Art. 3° da Lei
n° 8.745/1993.

Entretanto, ha uma forca de trabalho complementar, composta por funcionarios cedidos por
meio de convénios junto as secretarias de saude municipal e estadual, profissionais
técnicos contratados por meio de Termos de Execucdo Descentralizada (TEDs) e apoio
administrativo de profissionais contratados por meio de prestacao de servicos continuados.
Além disso, o hospital também conta com um grupo de profissionais em processo de
especializacao, regidos pelos programas de residéncia que embora nao sejam considerados
forca de trabalho, atuam sob a supervisao, preceptoria e coordenacao em suas respectivas
areas de medicina, enfermagem e farmacia, desempenhando atividades assistenciais junto
as equipes profissionais existentes na unidade.

Esse contingente alcancou um total de 1676 profissionais, com destacada
representatividade por parte dos servidores efetivos.

Quanto ao dimensionamento da forca de trabalho e a forma de suprimento, pode-se afirmar
que a unidade nao tem autonomia para conduzir o processo de contratacao de pessoal do
quadro técnico, cabendo essa competéncia as estruturas superiores do MS. Todavia, a
unidade participa do processo de dimensionamento de pessoas adequando o quantitativo e
o perfil profissiografico necessarios a manutencao dos servicos existentes..

O produto desses levantamentos, conduzidos pelo SEAPE e construidos de forma
colaborativa com as diversas areas técnicas da unidade, é utilizado como subsidio na
elaboracao dos instrumentos que regem as contratacées temporarias no ambito dos HFRJ.
Diante do que ocorreu no ano de 2020 por conta da pandemia amplamente descrita neste
documento, pode-se afirmar que os sistematicos processos de recomposicao da forca de
trabalho regidos por ciclos que duram um minimo de seis meses e um maximo de dois anos
com obrigatoriedade ao fim destes, de dispensa de pessoal altamente qualificado e
experiente nas praticas assistenciais, ndao trazem resultados positivos para a organizacao
hospitalar. H3, de fato, um desgaste da estrutura, diante das recorrentes substituicoes em
boa parte do quadro técnico, tendo em vista que aos profissionais remanescentes cumpre a

responsabilidade e o compromisso de nao permitir que os pacientes sejam prejudicados em
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seus tratamentos, assim como nao haja diminuicao da quantidade e qualidade dos servicos

oferecidos.

DISTRIBUICAO DOS PROFISSIONAIS

POR VINCULO PROFISSIONAL

ADMINISTRATIVA _ 368
ENFERMEIRO - 194
ESTATUTARIO; —

CTU; 488; 29%

949;57% OUTROS PROFISSIONAIS ASSISTENCIAIS ! 132
RESIDENTE;'M;' reonico. [ 105
&%
TERCEIRIZADO; ¥,
147; 9%
VINCULO QTD
ATIVO ESTATUTARIO 949
CTU 488
APOIO ADMINISTRATIVO (TERCEIRIZADO) 147
RESIDENTE* 74
FUNDACAO SAUDE** 9
DATASUS 6
DAS 3
INATIVO  APOSENTADO 510
PENSIONISTA 50

Tabela 7 Fonte: CNES e SEAPE/HFCF

Notas:

*0 programa de residéncia médica é diretamente vinculado a SAES - Secretaria de Atencdo Especializada a Sadde, portanto,
esta forca de trabalho nao é gerida pelo SEAPE/HFCF, nem é contabilizada como tal, pois trata-se de atividade vinculada a
Educac3o e toda a gestdo e controle sao feitas pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento/HFCF. As despesas de pessoal ndo
sao realizadas pela UPAG HFCF.

**Trata-se de execucdo de Termo de Cooperacdo Técnica entre o Ministério da Saude e a Secretaria de Estado onde a gestao
e controle s3o feitas pelo Estado através de servidor [preposto). As despesas de pessoal nao sdo realizadas pela UPAG HFCF.

IMPACTO DAS APOSENTADORIAS

Em 2020 houve um total de 33 concessoes de aposentadoria e outros 10 servidores
preencheram os requisitos para condicao apta a aposentadoria. Os nUmeros preocupam a
gestao da unidade, pois causaram impactos superiores aos observados nos anos anteriores,
sobretudo ao considerar que essa saida nao prevé reposicao efetiva através de concurso
publico, ou similar, deixando assim um déficit cada vez maior na forca de trabalho. Com a
efetiva saida relativa a 2020 foi alcancada a soma de 510 servidores aposentados sob a

gestao desta UPAG.
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DETALHAMENTO DAS DESPESAS DE PESSOAL

Quanto as despesas com pessoal, aquelas que impactam na folha de pagamento, mas nao
incidem diretamente no orcamento anual da unidade, o exercicio de 2020 apresentou uma
regularidade na distribuicao por segmento de vinculo quando comparado com o ano

anterior, com discreto aumento dos gastos totais.

viNCULD 2016 2017 2018 2019 2020 Evolucao

ESTATUTARIOD

CTU
APH
ESTAGIARIO

APOSENTADO

RS 70.204542,32
RS 9.486.754,00
RS 1.859.687,43
RS 78.973,36

RS 21.613.994,30

RS 100.838.527,98 RS 83.624.898,49

RS 13.913.597,64
RS 2.671.167,52
RS 113.433,62

RS 31.045.324,41

RS 30.909.563,03
RS 2.784 977,94
RS 80.022,38

RS 35.688.345,01

RS 85.019.177,47

RS 29.327.303,17

R$3.576.728,16
RS 98.782,65

RS 42.356.861,13

RS 89 481.660,41

RS 31.944.283,45

RS 3.374.450,72
RS 94.848,76

RS 45.602.822,26

PENSIONISTA RS  §77.202,18 RS51.403.607,23 RS51.824.634,46 RS2.292.317,32 RS$2.840.198,03

TOTAL R$ 104.421.173,59 RS 149.985.660,42 RS 154.912.441,31 RS 162.671.169,90 RS 173.358.263,63

Grafico 16 Despesa de pessoal por vinculo - série histoérica. Fonte: SEAPE/HFCF

QUALIFICACAO E CAPACITACAO DA FORCA DE TRABALHO

As acoes de desenvolvimento tém grande importancia para a unidade no que diz respeito a
aquisicao e renovacao de conhecimentos, visando manter os profissionais atualizados com
as novas descobertas e tecnologias nas suas areas especificas de atuacao, além de
aumentar a produtividade e melhorar a qualidade dos servicos prestados.

De acordo com o Decreto n.° 9.991/2019, a capacitacdao tem como objetivo promover o
desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias necessarias a consecucao da
exceléncia na atuacao dos drgaos e das entidades da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Ressalta-se que devido a atipicidade do ano de 2020 a verba destinada para execucao dos
treinamentos/capacitacées nao foi liberada devido a pandemia de COVID-19, sendo
suspensas todas as participacoes de servidores em acoes educativas presencias conforme
documento SEI 25000.038722/2020-10 (Oficio Circular n.° 84/2020/NUHF/MS). Cabendo

como alternativa as acoes de educacao na modalidade EAD.
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PROGRAMA DE ESTAGIO

O Programa de Estagio no Hospital Federal Cardoso Fontes/MS é executado em
conformidade com as legislacoes vigentes, Lei Federal n°® 11.788 de 25/09/2008; Instrucao
Normativa/ME n° 213 de 17/12/2019.

A celebracao de convénios com as instituicoes de ensino visa proporcionar aos estudantes a
complementacao do ensino e da aprendizagem, em conformidade com os curriculos
universitarios, por meio do desenvolvimento de atividades inerentes a sua formacao
profissional, contribuindo para que eles se habilitem para o exercicio profissional.

A oferta de treinamento e aprendizado no ambito do HFCF permite aos estudantes
adquirirem conhecimentos, habilidades e atitudes importantes para as acoes de saude
alinhadas as diretrizes do SUS, de humanizacao do cuidado, seguranca do paciente,
qualidade e exceléncia técnica, preparando-os para o exercicio profissional ético, critico e
reflexivo.

0 HFCF mantém, por meio de convénios, junto as instituicoes de ensino, programa de
estagio obrigatorio e nao obrigatério.

Em 2020 o vinculo foi mantido com 6 (seis) instituicdes de ensino superior e 2 [dois) de nivel

médio/técnico, conforme quadro a seguir.

INSTITUICOES DE ENSINO CONVENIADAS AO HFCF PARA A OFERTA DE ESTAGIOS
Estagio Nivel Superior:
Nao Obrigatério UFF - Universidade Federal Fluminense

IFRJ - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de
Janeiro (Campus - Realengo)

UNESA - Universidade Estacio de Sa

IPEZO - Instituto de Pesquisa da Zona Oeste da Universidade
Castelo Branco

FRASCE - Faculdade de Reabilitacao da ASCE
Nivel Médio/Técnico:
Colégio Santos Moura Ltda-Me
Instituto de Pesquisa Zona Oeste - IPEZO
Estagio Obrigatorio  Nivel Superior:
Unigranrio
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Estagiarios do HFCF - 2020 Vale destacar que, com base no Oficio

61 Circular n.° 32/2020/SE/GAB/SE/MS (SEl:
2500.0036672/2020-36), emitido em marco

de 2020, as atividades de estagio foram

suspensas, em virtude do estado de

emergéncia de saude publica, decorrente

dos efeitos da pandemia causada pelo novo
CORONAVIRUS.

Estagio ndo obrigatario Estagio obrigatorio

SAUDE DO TRABALHADOR - SESAT

O SESAT do HFCF é um servico voltado as acdes de saude publica na area do trabalho,
sistema produtivo e saulde, integrando outras ciéncias as acoes de prevencao, tratamento,
cura, reabilitacao e readaptacao dos trabalhadores. O objetivo é promover melhorias das
condicoes de trabalho, prevenir agravos a saude dos trabalhadores, atender as demandas
visando a prevencao de doencas e protecao aos trabalhadores.

Um dos programas que integram as atividades do SESAT é a imunizacao dos trabalhadores
por meio de campanhas de vacinacao e o estabelecimento de um calendario anual alinhado
ao PNI.

VACINACAO DOS PROFISSIONAIS DO HFCF
(QTD DE DOSES APLICADAS)

Dupla Tetanica 70
Hepatite B 70
Dupla Viral 80
Triplice Viral 266
Pneumo 23 280
Influenza 520
Total 1286

Em 2020, o rol de acoes do SESAT HFCF teve como destaque o atendimento e
acompanhamento dos profissionais acometidos pela COVID-19.

Os impactos da COVID-19 na forca de trabalho do HFCF geraram afastamentos que que
atingiu o apice entre os meses de abril e maio comprometendo mais de 1/3 da forca de
trabalho técnica assistencial tendo como area mais impactada a enfermagem, fato esse que
imp0s severas restricoes a capacidade operacional da unidade em meio ao enfrentamento

da pandemia em curso.
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ATENDIMENTO DE FUNCIONARIOS
(13/04/2020 A 03/12/2020)
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Figura 8 Atendimentos realizados pela Saude do Trabalhador/HFCF. Fonte: SEAPE/HFCF

A responsabilidade em suprir o hospital de bens permanentes e de consumo, exercida pela
Divisao de Suprimentos e Logistica, alcancou um novo patamar em 2020. Em 2019, com a
elaboracao do Plano de Anual de Contratacoes - PAC para 2020, a DISUL se programou para
realizar suas atividades organizadas de forma tal a assegurar a otimizacao dos recursos
orcamentarios e garantir o aumento da eficiéncia nas aquisicoes. Porém, o perfil da
demanda por insumos se transformou e multiplicou em determinados itens a partir de
marco de 2020, devido a emergéncia em saude publica causada pela pandemia de COVID-19,
por isso, iniciou-se a concentracao de esforcos para abastecer a unidade com EPI's e
medicamentos para atendimentos aos crescentes casos de sindrome respiratoria aguda.

Tal fato obrigou a DISUL a reprogramar suas atividades, tendo em vista a necessidade de
priorizacao de atendimento a esse novo perfil de demanda, em detrimento daquilo que fora

projetado anteriormente.

AQUISICOES DE INSUMOS PARA ENFRENTAMENTO DO COVID-19

O periodo apresentou um cenario nao experimentado até entao, com impactos tanto no
ambito interno, em razao das incertezas sobre os tratamentos a serem adotados, que por
sua vez, se desdobrariam em um volume de insumos e servicos necessarios para sua
concretizacao, quanto no ambito externo, com um panorama de crise politica, social,
econdmica e sanitaria de proporcaes globais.

Destaque para a aquisicao de Equipamentos de Protecao Individual - EPI, Testes e

reagentes para realizacao de exames capazes de diagnosticar os pacientes com suspeita de
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contaminacao, além da compra de diferentes medicamentos antimicrobianos, sedativos,
analgésicos, bloqueadores neuromusculares e gases medicinais.
Um dos desafios ficou por conta do aumento das demandas sobre tais medicamentos que

ultrapassaram em muito as projecoes até entao estabelecidas, conforme representa a

tabela abaixo:

Consumo no

MEDICAMENTOS 1° quadrimestre DIF. %
Ano 2019 Ano 2020

Prednisona 5mg 600 10480 M 647%
Cisatractdrio 2 mg/ml 10 ml 50 545 N990%
Fentanila 0,05 mg/ml 5 ml 965 9207 N854%
Azitromicina 500mg f/a 100 600 N500%
Rocurénio 10 mg/ml 5 ml 500 1771 MN254%
Propofol 1% 10 mg/ml 50 ml 48 163 MN240%
Ceftriaxona (intravenoso) 1g injet 550 1523 MT7%
Metilprednisolona 125mg 186 425 N28%
Lidocaina sem vaso 2% 20ml 25 55 ™20%
Cloreto de sodio 0,9% 100 ml 14674 30800 MNM10%
Midazolam 5 mg/ml 10 ml 4737 7678 N62%
Noradrenalina 2mg/ml 4ml 8000 12220 N53%
Midazolam 5mg/ml amp 3ml 333 492 N48%
Azitromicina (diidratada) 500mg 1110 1572 N&2%
Suxametonio 100 105 145 N38%

Tabela 8 Comparativo de consumo de medicamentos nos 1° quadrimestres de 2019 e 2020

Esse aumento causou impactos na execucao orcamentaria, sob a qual o Ministério da Saude
ofereceu um aporte financeiro de suplementacao ao orcamento estabelecido em carater de

urgéncia as unidades hospitalares que atuaram no combate a COVID-19.

COMPRAS DE MATERIAIS PARA ENFRENTAMENTO A COVID-19

Saneantes
R$ 117.990,00
1% Insumos
R$ 45.865,00
1%

Testes e reagentes
R$ 348.700,00
4%

Medicacdo
R$ 1.575.622,30
16%

Total investido
R$ 9.827.287,30

Equipamento de Protecao

Individual (EPIs)

R$ 3.872.320,00
Equipamento Médico 39%
Hospitalar (EMH]
R$ 3.846.790,00

39%

Grafico 17 Total de investimento por grupo de material de consumo
COVID-19 em 2020. Fonte: HOSPUB.
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Importante destacar que a unidade recebeu doacoes de EPIs para auxiliar no enfrentamento

a pandemia e que no final do exercicio, houve dificuldade nas aquisicoes de luvas e seringas

por falta de matéria-prima no mercado.

AVENTAL E MACACAO
HOSPITALAR

, ) PROTETOR
) MASCARA 6CULOS DE FACIAL DE
LUVA DESCARTAVEL CIRURGICA PROTECAO ACRILICO TOUCA

'@t ﬂ J oo J»

9.522
Representando um total de R$ 557.805,41 em doacdes de EPI's

822.549 89.811 803 1.900 6.000

Quadro 3 Doacoes de EPI's recebidas pelo HFCF. Fonte: HOSPUB.

AQUISICOES DE MATERIAIS PERMANENTES PARA A UNIDADE

Conforme recomendacdo constante no item 9.11 do Acdrddao do TCU 999/2017 - sobre

aquisicoes de equipamentos e materiais permanentes, a Direcao do HFCF nomeou a

Comissao de Aquisicao de Bens Permanentes do Hospital Federal Cardoso Fontes, através

da Portaria HFCF n° 18/2020 - BSE n° 31 de 03/08/2020, composta por integrantes das

areas: assistencial, administrativa e técnica.

9.11. recomendar, com fulcro no art. 43, |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, Ill, do Regimento
Interno do TCU, ao Hospital Federal de Bonsucesso, ao Hospital Federal do Andarai, ao
Hospital Federal Cardoso Fontes, ao Hospital Federal de Ipanema, ao Hospital Federal da
Lagoa, ao Hospital Federal dos Servidores do Estado, ao Instituto Nacional de Cancer José
Alencar Gomes da Silva e ao Instituto Nacional de Cardiologia que procedam as acoes adiante
relacionadas:

9.11.1. definam um processo formal de trabalho para planejamento das aquisicoes e selecao
do fornecedor;

9.11.2. estabelecam em normativos internos a definicdo da estrutura organizacional da area
de aquisicoes de equipamentos, bem como as competéncias, atribuicoes e responsabilidades
dos setores e dos cargos efetivos e comissionados a eles relacionados, de maneira a
especificar claramente as acoes a serem empreendidas por cada agente durante o processo
de aquisicao de equipamentos.

(Acérdao TCU 999/2017)

O grupo de trabalho atuou no sentido de proporcionar maior participacao da comunidade

hospitalar no processo decisério de alocacao de recursos do orcamento, voltados a

investimentos em bens permanentes, por meio de processo de priorizacao e organizacao

das solicitacoes apresentadas pelas areas interessadas. Além disso, por forca dos impactos

da pandemia em todas as areas da gestao e da operacao, as demandas supervenientes
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foram devidamente consideradas, de acordo com a justificada urgéncia com que cada
situacao se apresentava, tendo em vista as limitacoes orcamentarias e financeiras.
Quanto aos bens permanentes, seqgue a relacao das principais aquisicoes no exercicio de

2020:

F<y_ fTOM(')GRAFO COMPUTADORIZADO
[ "R _,;.(l.‘ . ' Valor da aquisicao: R$ 2.300.000,00

4’// & Para exames em pacientes adultos, pediatricos e obesos.
> L Com estimativa média de producdo de 1.500 exames/més, sem e com contraste iodado,
2 aumentando a capacidade de diagnosticar o estadiamento de diversas entidades nosoldgicas,
: em especial as oriundas da Oncologia. Obtendo-se informacoes precoces e até em tempo
real das patologias e potencializando o éxito nas terapéuticas adotada.

e N SET DE VIDEOCIRURGIA
mi' Valor da aquisicdo: R$ 712.000,00
= Oferecendo condicoes para a realizacao de cirurgias minimamente invasivas utilizando os
“‘:_ n equipamentos de videolaparoscopia. Atendendo assim a demanda de videocirurgias
= realizadas por todas as especialidades cirdrgicas, com recursos atuais de imagem, gravacao
“? e economia nas pecas de reposicao. Média mensal de realizacdo de cem cirurgias

videolaparoscépicas por més.

Valor da aquisi¢do: R$ 540.000,00

Aplicacdo adulta e pediatrica. Capaz de assegurar a realizacdo de exames de apoio ao
- diagnostico dos pacientes em todas as instalacoes que compdoem o complexo hospitalar.
v " Promovendo assim diagnésticos mais rapidos e assertivos, o que corrobora positivamente na
/ | evolucao do planejamento terapéutico, seja do ponto de vista clinico ou cirdrgico.

D“ = RAIO X PORTATIL DIGITAL

Total R$ 3.552.000,00

* 42% do orcamento destinado a investimentos em bens permanentes e obras

0 Almoxarifado, assim como as demais areas de suprimentos e logistica da unidade, foi
incansavel na tarefa de proporcionar insumos de forma tempestiva e adequada para as
areas assistenciais no decorrer de 2020. Apds o periodo mais critico o setor passou por uma
reestruturacao da equipe que a partir de novembro de 2020 passou a contar com uma nova
chefia. Das acoes implantadas pela nova gestao, destacam-se a reorganizacao do espaco
fisico, a adocao de novos procedimentos para sanear os registros incorretos ou incompletos,
decorrentes do complexo e desafiador periodo anterior, a utilizacao de novo modelo de ficha
de prateleira, permitindo mais eficiéncia na localizacao dos itens, maior controle do CMM
(consumo médio mensal) e monitoramento do ponto de ressuprimento.

Outras importantes medidas foi quanto a definicao do ponto de ressuprimento para quatro
meses, a adocao de praticas gerenciais mais efetivas por meio da realizacao de reunioes

rotineiras com a equipe, para conscientizacao do grupo quanto ao comprometimento no
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desempenho das atividades e registro de todas as movimentacoes a fim de melhorar as

praticas diarias do setor.

A gestao de OPME's foi reorganizada e algumas rotinas aprimoradas, de acordo com as

Boas Praticas de Gestao de OPME's, o foco foi estreitar as relacoes junto aos servicos

assistenciais, envolvendo os mesmos nos processos de gestao dos estoques, com a

finalidade de aumentar o controle e diminuir ou extinguir as perdas.

HFCF —~Exercicio 2020
MOVIMENTACAO DO ALMOXARIFADO

Conserto/troca/ Doacdes Empréstimo Aquisicao por compra
Valores de devolucao
entradas ,
R$ 1.001.433,61 R$ 608.962,51 R$ 9.077,00 R$ 19.829.892,39
Conserto/troca/ Perda Empréstimo Fornecimento a setores
Valores de devolucao (baixa por uso)
saldas R$ 796.088,88  R$ 560.511,69  R$ 80.190,94 R$ 12.888.114,07

Foto 3Centro Cirurgico do HFCF
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A chamada Area de Licitacoes da Unidade direciona-se a atuar na fase externa dos
processos executados através da modalidade Pregao, uma vez que seus agentes estao
designados para atuarem como Pregoeiros e Membros da Equipe de Apoio®.

As atribuicoes desses agentes estao dispostas nos Artigos 17 e 18 do Decreto N°
10.024/2019 que regulamenta a licitacao, na modalidade pregao, na forma eletronica, para a
aquisicao de bens e a contratacdao de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administracao

publica federal.

A relacao abaixo apresenta a economicidade alcancada com todos os pregoes homologados

em 2020.

AQUISIGED Aquisigén de grade de escovssCME  [HOMOLOGADD| R$ 1093.832.99 | Rs 349 420,17 | R$ 750.412.82 682
SRP AOUISICAD | Aduisigio de material da ciinica de Lologia  |HOMOLOGADOD| gy 39.968.769,60 | ¥ 29.713.415.10 | R$  10.255.354.50 26%
SRP AQUISICAD | Aquisicdo de Insumes pars Hematerapia  |HOMOLOGADO| R$ 4.563.166.56 | R$ 242934364 | R$  2.133.822.92 47
Cantratag S de smpreea de Brigads de
TRADICIONAL | SERWICO) oee = HOMOLOGADO| R$ 522 800,48 | R$ 480.254.40 | R 42 546,08 8%
Incéndic = Emeragncia
SRP AQUISIGAD | Aquisicfo de Mareriais para Coleta de Sangus [HOMOLOGADO| R 2.487.476,00 | R$  2.076.350.00 | R$ 411.126.00 7%
TRADICIONAL | SERWICO Dontatagdn de smpress especislizadsns | oy neano| e 610.022.16 | R$ 535.392.00 | RS 74.630.16 2%
prestagdo continuada de servigos de transporte.
TRADICIONAL | SERwipn | Cenvstasde de empresasspecialzsdapars oy npann| pe 277.223.06 | R$  130.000,0000 | R$ §7.223.06 3%
elaboragdo de projeto - FEFORMA UF)
Contratag 8o de empresa especializada para
TRADICIONAL | SERWICD | ELABORACAD DE PROJETO ENGIARD - DBRA [HOMOLOGADO| R 194.184,33 | R$  109.000,0000 | R 85.184,33 4%
SUBSTACAD
‘Aquisiao de ESTERILIZADDR FOR PERGHIDD )
SRP AQUISICAD EHDAOGEND HOMOLOGADO| R$ 860.000,00 | R$  758.780,0000 | R$ 101.220,00 2%
TRADICIONAL | SERwipn | Lonawsn deBauipsmentos para Hemodidlis= e |y eannl pe 3.085.666.76 | R 9.055.999.68 | Re 29.667.06 =
Dialise + Insumos + Tratamenta de Agua
sAP AGUISIGAD Aaisiglo de Tames deVideccinngiers |y geapo| Re 2.098.933.84 | R$ 1.424.000,00 | RS 674.933.84 323
componentes
TRADICIONAL | AGUISIGED Aquisiglo de Ceriral TelefénicaPABY.  [HOMOLOGADO| R 236.247.00 | R$ 1337960000 | RS 102.451,00 3%

Tabela 9 Pregdes homologados em 2020 x Economicidade. Fonte: CPL/HFCF.

Neste ano, foram homologados 12 (doze) processos licitatorios na modalidade Pregao, tanto
para aquisicoes quanto prestacdao de servicos, isso gerou uma economia ao erario de

aproximadamente R$ 14,5 mi, em vista do valor maximo estipulado.

° Portaria de designacao do Pregoeiro e membros da equipe de apoio para atuarem nos processos licitatorios na modalidade
pregdo: Portaria N° 28 29/10/2020 - DOU n° 209 de 03/11/2020
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vV Relatieio Al e pace o
DETALHAMENTO DOS GASTOS DAS CONTRATAC@ES

Em 2020, o HFCF possuia 29 contratos de servicos. O grafico a seguir apresenta o valor
anual de cada contrato onde se constata que o volume de recursos financeiros esta
concentrado nos segmentos de apoio administrativo (terceirizado), infraestrutura e suporte

assistencial.

Total de
contratos de servico

29

VALOR ANUAL DOS CONTRATOQS DE SERVICO POR NATUREZA - ANO 2020

R$ 11.463.801,72
R$ 8.188.000,00
R$ 6.969.403,19
R$ 5.699.999,64
R$ 5.462.887,59
R$ 4.728.533,76
R$ 4.320.000,00
R$ 4.240.457,04
R$ 2.900.179,20
R$ 2.117.263,08
R$ 1.130.458,56
R$ 633.718,93
R$ 480.254,40
ARQUNO | RS 124.886,52
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES | R$ 115.562,80

APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL

MANUTENCAQ E CONSERVACAQ DE BENS IMOVEIS
LIMPEZA E CONSERVACAD

FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO
SERV.MEDICO-HOSPITAL.,ODONTOL.E LABORATORIAIS
VIGILANCIA OSTENSIVA

SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

MANUT. E CONSERV. DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LOCACAO DE MEIOS DE TRANSPORTE

SERVICOS DOMESTICOS (Rouparia e lavandeira)
SERVICOS DE AGUAE ESGOTO

SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAQ
SERVICOS DE BRIGADA DE INCENDIO

SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS R$ 109.000,00
SERVICOS DE CONTROLEAMBIENTAL | R$ 30.712,72

FRETES E TRANSPORTES DE ENCOMENDAS | R$ 20.823,60

Grafico 18 Contratos do HFCF em 2020. Fonte: SECONT/HFCF.

Em 2020, o HFCF contou com a implementacao da metodologia de andlise financeira
realizada pelo SECONT/HFCF, visando a economicidade e a eficiéncia dos contratos.

A andlise financeira realizada no momento da renovacdo trata-se de mecanismo de
recomposicao previsto em lei® na modalidade reajuste por iNDICE ou REPACTUACAO.

Com isso, sao analisados todos os itens da planilha de custos de acordo com a IN/MPOG n°

05/2017 e Normas do TCU e AGU. Assim como sao analisadas as prestacdes de contas ou

é inciso XXI, do art. 37, da CF/88 (Reequilibrio da Equacao Econémica Financeira) e arts. 40, XI, e 50, I, da Lei n° 8.666/93
(Reajustes).
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comprovacoes dos gastos incorridos durante o contrato de acordo com os art. 63 e 63 da Lei
n° 4.320/64 e art. 61 da IN/MPOG n° 05/2017.
Espera-se que essa atividade renda frutos nos préoximos exercicios tendo em vista que faz

parte do rol de medidas adotadas com vistas ao redimensionamento dos objetos e

economicidade nos servicos contratados.

REGULARIZACAO DE COBERTURA CONTRATUAL DE SERVICO

Ainda no exercicio de 2020, destaques para a regularizacao contratual dos servicos de
Brigada de Incéndio - SEI: 33407.009592/2020-63; PR 09/2020; Contrato 01/2020; vigéncia a
partir de 03/11/2020 e Locac3o de veiculos para transporte - SEI: 33407.159906/2018-53,PR
12/2020; Contrato 02/2020; vigéncia a partir de 13/10/2020.

GASTO ANUAL DAS CONTRATACOES SEM COBERTURA CONTRATUAL

Dentre os recursos financeiros direcionados ao pagamento de servicos temporariamente
sem cobertura contratual, embora nao se configure como ideal essa situacao muitas vezes
se faz imperativa, sobretudo quando os riscos e consequéncias de sua interrupcao superam
os aspectos de conformidade legal. Destaca-se assim que ao se enquadrar em situacao
dessa natureza a unidade leva em conta a necessidade de manutencao dos mesmos, tendo
em vista que todos os servicos listados sao imprescindiveis ao funcionamento do hospital.

Segue tabela dos contratos indenizatorios e respectiva previsao para regularizacao da

prestacao do servico.

CONTRATOS INDENIZATORIOS - 2020

EMPRESA/CONTRATO SERVICO GASTO ANUAL
*Telemar Norte Leste S/A Servicos de Telefonia Fixa R$ 115.562,80
®Elevadores Ivimaia - 02/2014 Manutencao Elevadores R$ 291.172,56
‘Renal-Tec Induistria e Comércio e Servicos de sistema de R$ 211.287,83
Servicos Ltda. tratamento de agua - osmose
reversa

‘Renal-Tec Industria e Comércio e Servico de locacao de R$ 2.785.999,68
Servicos Ltda. equipamentos para hemodialise

33407.102473/2020-89 - Servico de telefonia fixa: Processo em fase de elaboracao de edital, previsao de conclusido em 3
(trés) meses.

®33407.007632/2020-32 - Servicos de manutencdo de elevadores - Em fase de readequacdo do Termo de Referéncia,
previsao de conclusdo em 4 (quatro) meses.

€33407.016960/2020-20 - Servicos de sistema de tratamento de dgua - osmose reversa (parte integrante do processo de
realizacdo da Terapia Renal Substitutiva/Hemodialise) - Item homologado em 05/01/2021 e formalizado contrato n°
05/2021, com vigéncia a partir de 02/02/2021.

933407.016960/2020-20 - Servico de locacio de equipamentos para hemodialise - PR 11/2020 - Contrato n° 05/2021 com
vigéncia a partir de 02/02/2021.
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PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

Em conformidade com a legislacao vigente, o HFCF buscou executar o Plano Anual de
Contratacoes - PAC 2020, registrado no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratacoes, ferramenta eletronica que consolida todas as contratacoes que o 6rgao ou
entidade pretende realizar no exercicio.

Entretanto, foi necessaria a adequacao do PAC 2020 ao novo cenario impactado pela
pandemia, que obrigou a unidade a redimensionar a compra de alguns itens e acrescentar
outros nao previstos substituindo aqueles que se tornaram desnecessarios ou menos

prioritarios diante daquele novo cenario.

ITENS EXECUCAO PAC 2020 %
GAS E OUTROS MATERIAIS ENGARRAFADOS R$ 816.990,93 R$ 671.173,10 22%
GENEROS DE ALIMENTACAO 405.517,09 R$ 995.117,56 -59%
MATERIAL FARMACOLOGICO 17.459.985,76 19.430.033,50 -10%
MATERIAL LABORATORIAL 3.814.526,04 4.437.098,06 -14%
ALMOXARIFADO 22.139.202,91 17.940.298,50 23%
SERVICOS CONTINUADOS’ 51.995.204,28 56.501.305,66 -8%
BENS PERMANENTES 8.465.733,03 8.448.526,19 0%
OBRAS 299.000,00 14.315.000,00 -98%
TOTAL 105.396.160,04  R$ 122.738.552,57 -14%

Fonte: SIAFI/PGC

Dentre as atribuicoes do Servico de Infraestrutura do HFCF - Seinfra pode-se destacar
aquelas direcionadas a proporcionar a area assistencial as melhores condicades fisicas para
o exercicio de suas funcoes precipuas.

Assim como os demais segmentos que compoem a estrutura hospitalar, o Seinfra também
teve que adaptar sua programacao anual de atividades em funcao de priorizar o
atendimento das demandas supervenientes ocasionadas pelos desdobramentos das acoes
de enfrentamento a pandemia no decorrer do ano de 2020.

No periodo mencionado, ndo foram realizadas obras de infraestrutura® nesta unidade

hospitalar. No entanto, foi firmado contrato de servicos comuns de engenharia para

7 Acrescidas a essa conta as despesas de exercicios anteriores no valor de R$ 3.522.965,96 e as indenizacdes e restituicdes no
valor de R$ 979.224,26, todas vinculadas a prestacdo de servicos continuados.

8 A Cartilha Recomendacdes Basicas para a Contratacdo e Fiscalizacdo de Obras de Edificacdes Publicas, do Tribunal de
Contas da Unido, em sua 4° edicao, define como obra publica:

57



Hospital Federal Cardoso Fontes
Relatério Anual Integrado - Exercicio 2020
elaboracao de projetos, que sao necessidades técnicas e legais para ulteriores obras

publicas a serem licitadas por este drgao, conforme lista abaixo:

« PROJETO DE REFORMA DA SUBESTACAO DE ENERGIA ELETRICA (Processo
33407.182353/2019-13)
Contrato N° 05/2020, assinado em 26/11/2020 com a empresa Engeder Engenharia e
Arquitetura Ltda. Vigéncia: 10/12/2020 A 09/12/2021
Valor total da contratacdo: R$ 109.000,00
* PROJETO PARA REFORMA E READEQUACAO DAS ENFERMARIAS E CTI (Processo
33407.197099/2019-58)
Contrato n° 08/2020, assinado em 07/01/2021 empresa Schiffino & Junqueira
Arquitetos Associados Ltda
Valor estimado da contratacao: R$ 277.223,06
* PROJETO PARA REFORMA DOS TELHADOS NA UPI E UPE (Processo 33407.197097/2019-
69)
Contrato n° 06/2021, assinado em 05/03/2021 com a empresa Diedro Comercio e
Servicos Eireli.

Valor estimado da contratacio: R$ 133.854,86

Quanto as intervencoes fisicas necessarias para adequacao das instalacdes existentes aos
atendimentos hospitalares decorrentes da COVID 19, demandadas a partir da identificacao
por parte das areas técnicas assistenciais, pode-se destacar a segregacao das enfermarias
de coorte, a fim de isolar as areas mais criticas e suscetiveis a contaminacao no prédio que
abriga a Unidade de Pacientes Internos.

Outro importante servico prestado foi quanto a recuperacao das areas de estacionamento,
que proporcionaram uma otimizacao do uso dos espacos, aumentando a capacidade de
oferta de vagas aos profissionais que tiveram que se adaptar as normas restritivas de

circulacao de pessoas que causaram diminuicao da oferta de servicos de transporte publico.

[...] Obra publica é considerada toda construcao, reforma, fabricacao, recuperacio ou ampliacao de bem publico. Ela pode ser
realizada de forma direta, quando a obra é feita pelo préprio 6rgdo ou entidade da Administracao, por seus proprios meios, ou
de forma indireta, quando a obra é contratada com terceiros por meio de licitacao [...]
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PRINCIPAIS DESAFIOS E ACf)ES FUTURAS

O hospital espera iniciar a execucao das obras mencionadas anteriormente, bem como
iniciar o processo de contratacao de empresa especializada para elaboracao dos projetos de
protecao contra incéndio e de instalacao de sistema de ar condicionado central na UPI.

Outro importante projeto é o de adequacao fisica e modernizacao das instalacoes do Servico
de Urologia do HFCF. O processo ja superou a etapa dos estudos preliminares e deve ser
objeto de priorizacao por parte das partes envolvidas, tendo em vista tratar-se de uma acao
estratégica de grande relevancia para a unidade e para a Rede de Atencao a Sadde do RJ,
uma vez que esse servico médico especializado é o responsavel pelo maior volume de
cirurgias no hospital e um dos maiores na producao ambulatorial de consultas e

procedimentos de média e alta complexidade.

Em 2020, com a necessidade de atualizacao diaria de informacoes gerenciais a fim de
subsidiar as decisoes da alta gestao no enfrentamento a pandemia, ficou ainda mais
evidente que os programas e sistemas utilizados nao sao capazes de oferecer esses
recursos com a qualidade e tempestividade adequadas.

Com isso, algumas tratativas foram iniciadas pela SEMS-RJ no sentido de avaliar junto as
areas competentes do MS a possibilidade de adocao de um SIG - Sistema de Informacoes
Gerenciais que pudesse atender de forma mais ampla as necessidades dos hospitais,
sobretudo em razao das limita¢coes impostas pelo uso das ferramentas até entao utilizadas,
os sistemas e-SUS Hospitalar, Hospub, Visual Hospub e Hemovida, geridos pelo DATASUS e
0 SUBPAV, gerido pela area técnica da SMS-RJ.

0 HFCF buscou a mitigacao dessa dependéncia tecnoldgica com algumas contratacoes
diretas, mas sempre tendo como limitacao as restricoes impostas pelo DATASUS.

Estima-se que as negociacoes para a adocao de um novo sistema deve avanc¢ar no proximo
exercicio, perspectiva vista com grande interesse por parte do HFCF que devera ser uma
das unidades contempladas nesse processo.

Independentemente disso, a unidade foi beneficiada pela cessao de linhas digitais por parte
do DATASUS, as quais se mostraram primordiais no processo de enfrentamento a pandemia
e no periodo subsequente, quando da retomada das atividades ambulatoriais em geral,

tendo em vista que as linhas analdgicas sofreram interrupc¢oes sistematicas e continuas ao
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longo desse periodo, fato esse ocasionado pelos frequentes roubos de cabos telefonicos e
de fibra otica na regiao.

Os investimentos na area de TIC somaram quase um milhao, valor esse que se mostrou

dentro das expectativas.

HFCF - EXERCICIO 2020
RECURSOS APLICADOS EM TIC

DESCRICAO DO SERVICO (FORNECEDOR]) VALOR (JAN/2020 a DEZ/2020)

Outsourcing de Impressao (ZIULEO) 375.794,16
Link Internet 100Mbps NETWAY) 38.259,12
120 Computadores DELL 498.842,00
120 Monitores ACER 75.480,00
TOTAL 988.375,28

No ano de 2020, visando atualizar o parque tecnolégico em geral, foram adquiridos 120
novos monitores e 120 computadores novos, com garantia de 5 anos (cinco) fornecida pelo
fabricante e com licenciamento do Sistema Operacional Windows 10 Professional.

Quanto a Seguranca da Informacao, a gestao, implementacao, configuracao e execucao das
politicas de seguranca, é realizada pela equipe do DATASUS.

0 backup é executado e armazenado dentro do HFCF em sala cofre com acesso restrito. O
HFCF conta com um equipamento de firewall, que bloqueia todos os acessos
internos/externos nao autorizados e o acesso a rede WIFI presente em todo o HFCF é
controlado pela equipe de informatica, onde a permissao para utilizacao de dispositivos
moveis (aparelhos celulares em sua maioria) é restrita aos profissionais definidos pela
Direcao Geral do HFCF.
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Ao incorporar a sustentabilidade ambiental o Hospital Federal Cardoso Fontes afirma o seu
compromisso com o desenvolvimento sustentavel e assume um desafio que vai além de
suas operacoes proprias: ter um papel transformador frente aos novos padroes de saude e
alavancar o desenvolvimento social, ambiental e economico, de forma equilibrada,
responsavel e sustentavel. Este desafio implica um novo olhar sobre o futuro e uma nova
postura no presente.

Nesse contexto, o HFCF fortalece seus compromissos com o respeito aos direitos humanos,
a responsabilidade socioambiental, a conduta ética, contribuindo com a promocao do
desenvolvimento sustentavel por meio de seus servicos, processos e produtos.

As medidas adotadas pelo HFCF encontram-se estruturadas em seu programa de
sustentabilidade implantado desde 2016, com a elaboracao dos Planos de Gestao
Ambiental, em adesao a A3P, e Plano de Logistica Sustentavel, em conformidade com a

Instrucao normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012.

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES E AQUISICOES

No ambito da gestao interna do HFCF sao adotados critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicao de bens e contratacao de obras e servicos, em acordo com o previsto na IN
SLTI/MPOG n.° 01/2010, de 19/01/2010 e Portaria HFCF n°® 1/2017 que “Dispde sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental e econdmica na aquisicao de bens, contratacao de
servicos ou obras, locacao de maquinas e equipamentos consumidores de energia e sobre o
uso da Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia ENCE, no ambito do Hospital Federal
Cardoso Fontes”.

Todos os editais para aquisicoes de bens e contratacao de obras e servicos preveem os
“critérios de sustentabilidade”, conforme modelos disponibilizados pela AGU, em

conformidade com o Decreto n° 7.746/2012.

GESTAO DE RESIDUOS GERADOS

Por tratar-se de uma unidade hospitalar as acdées que visam a mitigar os impactos
provocados pela geracao de residuos estao previstos em seu Plano de Gestao de Residuos
de Servico de Salude (PGRSS), de acordo com a ANVISA-RDC 222/2018 e Decreto n°

5.940/2006, de 25/10/2006. Entre as ac¢oes realizadas para a reducao de residuos poluentes,
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cabe destacar: a realizacao de treinamento no manejo e segregacao adequada dos residuos,

a implantacao de servico de outsourcing, reduzindo a compra de toner e cartuchos pela

Unidade e a implantacdo de equipamentos tecnoldgicos no servico de imagem [(area de
RAIO-X).

TAXA DE PRODUCAO DE RESIDUOS NA UNIDADE POR GRUPO

ANO (D) (AeE) QUIMICO(B) | RECICLAVEL

2016 59,21 38,45 0,63 1,71

2017 72,50 25,06 1,17 1,27

2018 71,74 25,26 1,00 2,01

2019 74,48 21,89 2,51 1,13

2020 68,77 26,97 3,19 1,07

COLETA SELETIVA
ANO Papel Papelao Toner Plastico Reciclavel destinado as
cooperativas

2018 207,5 Kg 16.412,4 Kg 514 unid. 1.587,6 Kg 18.207,5 Kg
2019 227,9 Kg 18.028,2 Kg 114 unid. 1.743,9 Kg 20.000 Kg
2020 215,6 Kg 17.659,6 Kg 0 unid.* 1.705,2 Kg 19.600 Kg

*Em relacao a reciclagem de toner, em 2020, o mesmo foi destinado como residuo quimico (B).

ENERGIA ELETRICA
(CONSUMO EM KWH])

5.206.424
5107454 praticamente estavel, devido a substituicao de

O consumo de energia elétrica manteve-se

equipamentos de ar condicionado e sistemas de
iluminacao por modelos mais eficientes durante

o ano de 2020.

T
2019 2020

AGUA E ESGOTO (CONSUMO EM M3)
Economia gerada em 2020: 1.557 m?3 (reducao de 52.480 s0923
3,06% em relacao a 2019). Foram adotadas praticas
de manutencao hidraulica e preventiva para evitar

o desperdicio de agua.

2019 2020
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EMISSAQ DE €0? [TON €0?) Para o calculo das emissoes utilizou-se o fator

proposto por Wackernagel & Rees (1996). O grupo de
18,3
163 trabalho ndo reuniu informacédes suficientes para
13,3

apurar os fatores que vém contribuindo para o
estabelecimento da tendéncia de crescimento

017 2018 2019 2020 observada ao longo dos ultimos anos.

COPO DESCARTAVEL 200 ML
(consumo em unidades)

Ressalta-se que, em comparacao com o ano de 2018, em 300.000
2019 houve uma reducao de 115% no consumo de copo

176.300
descartavel (200 ml). Por sua vez entre 2019 e 2020 139.400

houve um aumento de 26% no consumo desse material.

2018 2019 2020

PAPEL [CONSUMO EM RESMAS) Destaca-se que, em comparacao com o ano de 2017, em

5.255 2018 houve uma reducao de 52% no consumo de papel.

4713
Essa reducao demonstra a efetiva economia com a

3.787 . -~ . A s -
3.447 implantacao do Sistema Eletronico de Informacoes

(SEI). No entanto, ressalta-se o aumento no consumo de

: . papel a partir de 2019 e 2020, respectivamente em 1% e
2017 2018 2019 2020

24%. Esse fenomeno deve ser analisado de forma mais
aprofundada para que sejam apontadas suas possiveis
causas.
Curiosamente entre os anos de 2018 e 2019 houve um
crescimento na quantidade de papel reciclado na ordem
de 10%, entretanto, entre 2019 e 2020 houve um recuo
em 5% da quantidade desse material reciclado. Esses
numeros revelam que possivelmente diferentes fatores

vém influenciando esse comportamento.

Destaca-se que, em comparacao com o ano de 2017, em 2018 houve uma reducao de 52% no
consumo de papel. Essa reducao demonstra a efetiva economia com a implantacao do
Sistema Eletronico de Informacdes (SEI). No entanto, ressalta-se o aumento no consumo de
papel a partir de 2019 e 2020, respectivamente em 1% e 24%. Esse fenomeno deve ser

analisado de forma mais aprofundada para que sejam apontadas suas possiveis causas.

63



Hospital Federal Cardoso Fontes

Relatério Anual Integrado - Exercicio 2020
Surpreendentemente, entre os anos de 2018 e 2019 houve um crescimento na quantidade
de papel reciclado na ordem de 10%, entretanto, entre 2019 e 2020 houve um recuo em 5%

da quantidade desse material reciclado. Esses numeros revelam que possivelmente

diferentes fatores vém influenciando esse comportamento.

Informacoes orcamentarias, financeiras e contabeis

FATORES INTERVENIENTES NO DESEMPENHO ORCAMENTARIO

A dotacao orcamentaria aprovada para o HFCF, embora nao venha acompanhando o
crescente aumento das demandas da unidade, vem apresentando uma ligeira tendéncia de
acréscimo ao longo dos ultimos anos, alcancando um acumulado de cerca de 50%, com um
salto significativo ocorrido no ano de 2020, cujo aumento efetivo foi de aproximadamente

40%, quando comparado ao ano anterior.

DESEMPENHO ORCA:MENTARIO
(VALOR EM MILHOES R$)

103,5 103,50
89,40
78,00 78,20
| I I II
2016 2017 2018 2019 2020

= DOTACAO ORCAMENTARIA ANUAL = EXECUCAQ FINANCEIRA

Grafico 19 Desempenho orcamentario do HFCF

Por sua vez, a execucao financeira vem tendo um desempenho cada vez mais efetivo.
Curiosamente essa fonte de recursos passou a apresentar nimeros superiores ao previsto
e dotado na LOA, isto se da em razao da suplementacdao orcamentaria, evento em que a
unidade é beneficiada com aporte financeiro para subsidiar acoes e programas que se
fazem imperativos e nao encontram cobertura orcamentaria integral ou parcial,

devidamente justificados junto as autoridades de gestao do orcamento publico.
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No caso especifico dos exercicios de 2017 e 2018, o aporte foi motivado pela necessidade de
arcar com os gastos em tratamentos oncoldgicos, onerados de tal forma que nao puderam
ser cobertos plenamente pelo orcamento previsto.
A partir de 2019, o Ministério da Saude passou a investir de forma complementar ao
orcamento anual, na modernizacao das estruturas hospitalares, contemplando todas as
unidades da Rede de Hospitais federais do RJ com um aporte capaz de proporcionar essas
melhorias estruturais, sem prejudicar a realizacao e a qualidade dos servicos assistenciais
ja oferecidos.
Em 2020, os recursos voltados para a modernizacao foram incorporados a dotacao
orcamentaria, entretanto, com o advento da pandemia o Governo Federal transferiu, em
carater suplementar, recursos para suprir as unidades que atuaram no enfrentamento a
COVID, em cujas acoes se acentuaram os gastos com insumos e equipamentos especificos
para assegurar os tratamentos necessarios.
Ao analisar o desempenho orcamentario e financeiro da unidade relativo ao ano de 2020,
deve-se considerar que embora a capacidade de resposta diante do cenario encontrado
tenha crescido, as demandas também cresceram proporcionalmente.
O quadro a seguir apresenta um compilado de indicadores que influenciam direta e
indiretamente o mercado de insumos hospitalares e de servicos contratados para assegura

a execucao das atividades assistenciais e o cumprimento da missao institucional do HFCF.

Indicador Economico 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Acumulado
IPM-H (FIPE)’ 476%  497%  3,94%  497%  3,97%  14,36% 36,95%
IPCA (IBGE)"™ 10,67%  6,29%  2,95%  3,75%  4,31%  4,52% 32,49%
IGP-M (FGV)"! 10,54%  7,17%  -0,52%  7,54%  7,30%  23,14% 55,17%
TAXA DE CAMBIO 4794% -1581% -1,32% 17,71%  3,75%  25,21% 77,48%
NOMINAL™

Tabela 10 Indicador econémico. Fonte: Fipe - Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas

Chama a atencao o acumulado na taxa de cdmbio, que expressa a valorizacdo do US$ Délar
diante da moeda nacional, que apresentou alta acumulada superior a 75%. Tal fenomeno
impacta diretamente em boa parte dos insumos hospitalares, que fazem parte de um
mercado global, normalmente indexado pela moeda americana, refletindo assim

diretamente sobre os precos praticados no produto final negociado no mercado interno.

? IPM-H é o indicador indice de Preco de Medicamentos para Hospitais tem o objetivo de disponibilizar informacoes do
comportamento de precos de medicamentos transacionados entre fornecedores e hospitais no mercado brasileiro.

"% indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA que tem por objetivo medir a inflacao de um conjunto de produtos e
servicos comercializados no varejo, referentes ao consumo pessoal das familias.

" indice Geral de Precos - Mercado funciona como um indicador macroecondmico ao registrar a inflacao do pais.

"2 Indicador que expressa a valorizacio ou a desvalorizacio do délar perante o real, de acordo com o volume e indices de
mercados adotados no mundo inteiro, comparados com indices internos, medidos pelo Banco Central do Brasil.
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Outro indice, o de medicamentos, que alcancou alta de cerca de 37% na média, traz consigo
alguns aspectos que nao aparecem, quando analisado o periodo de forma consolidada, mas
que ao realizar um acompanhamento do comportamento desses precos, juntamente com o

outro indica anteriormente apontado, a variacao cambial, é possivel ter uma nocao de como

o poder de compra das unidade hospitalares fica vulneravel diante de um mercado tao

complexo.
~ L]

IPM-H X TAXA DE CAMBIO flpC
Evolugzo do indice de Preco de Medicamentos para Hospitais (IPM-H) e da taxa de cambio (indice)*
220 n _
200 ‘:"‘ “'-‘/'A‘/ \\Jf -
160 - _ — ' ’__E"" -

£, _." N e, il Mo o -

2019

LEGENDA PMH e TAXA DE CAMBIO

FONTE: FIPE £ BANCO CENTRAL DO BRASIL. IPM-H ELABORADO COM BASE EM DADOS DE TRANSAGOES DA BIONEXO. INDICES COM BASE 100 EM JANEIRO DE 2015.

INFORME DE LANCAMENTO | INDICE DE PRECOS DE MEDICAMENTOS PARA HOSPITAIS (IPM-H) JANEIRO/2021

Grafico 20 indice de preco de medicamentos para hospitais (IPM-H). Fonte: FIPE.

0 quadro elaborado pela FIPE apresenta o movimento mensal desses indices ao longos dos
anos de 2015 a 2020, demonstrando claramente que em diversas ocasioes os valores
praticados apresentaram picos que prejudicavam sobremaneira o poder de compra dos
hospitais orcamentados, caso do HFCF, ocasionando alta nos precos praticados no mercado
de insumos hospitalares cujas aquisicoes muitas vezes nao puderam ser adiadas, forcando
a unidade a desprender recursos além da sua capacidade e obrigando a area de
planejamento e gestao financeira a redimensionar os gastos previstos.

Especificamento quanto ao desempenho financeiro apresentado no exercicio de 2020, os
quadros a seguir demonstram como se deu a alocacao dos recursos orcamentarios e extra-

orcamentarios disponibilizados.
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PERFIL DOS GASTOS: EVOLUCAO DOS l'JLTIMOS~ANOS DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA DA DESPESA POR FUNCAO E/OU UNIDADE
ORCAMENTARIA (EMPENHADA, LIQUIDADA E PAGA)

As planilhas apresentam o volume de recursos orcamentarios movimentados de acordo
com a natureza das despesas, desdobrada por subitem.

O objetivo é oferecer ao leitor o conhecimento de como sao gastos os recursos
orcamentarios investidos no HFCF para assegurar seu funcionamento e o cumprimento da
missao institucional. A execucao, por sua vez, esta desdobrada em Despesas inscritas em
restos a pagar nao processados, Despesas empenhadas Despesas liquidadas, Despesas

liquidadas a pagar e Despesas pagas.
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i MINISTERIO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE NO RIO DE JANEIRO
HOSPITAL FEDERAL CARDOSO FONTES

339030

Natureza Despesa

MATERIAL DE CONSUMO

TOTAL

Natureza Despesa

CUSTEIO 2020

Subitem

COMBUSTIVEIS E LUBRIF. P/ OUTRAS FINALIDADES
GAS E OUTROS MATERIAIS ENGARRAFADOS
GENEROS DE ALIMENTACAO

MATERIAL FARMACOLOGICO

MATERIAL ODONTOLOGICO

MATERIAL QUIMICO

MATERIAL DE COUDELARIA OU DE USO ZOOTECNICO
MATERIAL DE EXPEDIENTE

MATERIAL DE TIC - MATERIAL DE CONSUMO
MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM
MATERIAL DE CAMA, MESA E BANHO

MATERIAL DE COPA E COZINHA

MATERIAL DE LIMPEZA E PROD. DE HIGIENIZACAOQ
UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS

MATERIAL P/ MANUTENCAO DE BENS MOVEIS
MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO

MATERIAL DE PROTECAO E SEGURANCA
MATERIAL P/ AUDIO, VIDEO E FOTO

MATERIAL PARA COMUNICACOES

MATERIAL LABORATORIAL

MATERIAL HOSPITALAR

FERRAMENTAS

MATERIAL DE SINALIZACAO VISUAL E OUTROS
BANDEIRAS, FLAMULAS E INSIGNIAS

DISCOTECAS E FILMOTECAS NAO IMOBILIZAVEL
MATERIAL DE CONSUMO - PAGTO ANTECIPADO

Subitem

DESPESAS
INSCRITAS EM RP
NAO PROCESSADOS

433.185,29
130.209,55
2.636.520,95
10.815,82
38.565,00

18.572,50
34.140,00
70.307,60
466.560,00

131.439,50
395.756,86

1.297.643,23
7.202.805,14

12.866.521,44

DESPESAS
INSCRITAS EM RP

DESPESAS
EMPENHADAS
(CONTROLE
EMPENHO)

816.990,93
405.517,09
17.172.241,13
12.886,86
287.744,63

90.678,00
67.951,86
185.627,31
730.565,50

472.114,90
844.304,56
1.785,05

295,00
3.814.526,04
19.723.324,97
0,00

9.668,90

0,00

44.636.222,73

DESPESAS
EMPENHADAS

DESPESAS
LIQUIDADAS
(CONTROLE

EMPENHO)

DESPESAS
LIQUIDADAS

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

DESPESAS
LIQUIDADAS A
PAGAR
(CONTROLE
EMPENHO)

7.901,10
30.003,60
720.397,56
0,00
31.850,00

5.922,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

1.100,00
749.885,68

0,00

1.547.059,94

DESPESAS
LIQUIDADAS A

DESPESAS PAGAS
(CONTROLE
EMPENHO)

375.904,54
245.303,94
13.815.322,62
2.071,04
217.329,63

66.183,50
33.811,86

115.319,71
264.005,50

340.675,40
448.547,70
1.785,05
295,00

2.515.782,81
11.770.634,15

9.668,90

30.222.641,35

Continua...

Continua...

DESPESAS PAGAS
(CONTROLE
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339033

PASSAGENS E
DESPESAS COM
LOCOMOCAO

TOTAL

339034 OUTRAS DESP.PESSOAL
DEC. CONTRATOS

TERCEIRIZ.

TOTAL

339035

SERVICOS DE
CONSULTORIA

TOTAL

339037 LOCACAO DE MAO-DE-

OBRA

TOTAL

339039 OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA

JURIDICA

Natureza de Despesa

O = 9 N9 00 O &N W N =2 =

o 01 U1 O /A A BB D W= =2 2 g
- 00 = O NO0 O N W= VvV SNo AN

LOCACAO DE MEIOS DE TRANSPORTE

TRANSPORTE DE SERVIDORES

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL - TERCEIRIZACAOQ

ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA OU JURIDICA

APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL
LIMPEZA E CONSERVACAO

VIGILANCIA OSTENSIVA

MANUTENCAO E CONSERVACAO DE BENS IMOVEIS
SERVICOS DE COPA E COZINHA

MANUTENCAO E CONSERVACAO DE BENS MOVEIS
SERVICOS DE BRIGADA DE INCENDIO.

ASSINATURAS DE PERIODICOS E ANUIDADES
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS

ARMAZENAGEM

LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

LOCACAO BENS MOV. OUT.NATUREZAS E INTANGIVEIS
MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS

MANUT. E CONSERV. DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
ENCARGOS FINANCEIROS INDEDUTIVEIS
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO

SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

SERVICOS DE AGUA E ESGOTO

SERVICOS DE GAS

SERVICOS DOMESTICOS

SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL
SERV.MEDICO-HOSPITAL.,0DONTOL.E LABORATORIAIS
SERVICOS DE ANALISES E PESQUISAS CIENTIFICAS
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

SERVICOS DE SOCORRO E SALVAMENTO

Subitem

NAO PROCESSADOS

140.708,17
140.708,17
2.869.458,45

2.869.458,45

687.272,08
1.197.728,85
231.114,18

40.021,20

2.156.136,31

469.974,24

232.166,64

4.600,00

922.137,83
400.000,00

4.346,07
107.060,64

230.303,49

DESPESAS
INSCRITAS EM RP

(CONTROLE
EMPENHO)

140.708,17
140.708,17
11.463.801,72

11.463.801,72

8.075.754,33
4.730.736,05
4.467.052,24

1.904.113,90
240.047,52
19.417.704,04

1.994.699,44

969.208,00

60.447,93

3.380.843,49
4.210.984,37
1.423.800,20

850,80

8.470,60
1.160.780,64
19.600,08

2.658.478,79

DESPESAS
EMPENHADAS

(CONTROLE
EMPENHO)

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

1.904.113,90
0,00
1.904.113,90

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

Hospital Federal Cardoso Fontes
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DESPESAS
LIQUIDADAS

PAGAR EMPENHO)

(CONTROLE
EMPENHO)

0,00 8.594.343,27

- 8.594.343,27

0,00 7.388.482,25

0,00 3.533.007,20

564.047,47 3.671.890,59

0,00

0,00 200.026,32

564.047,47 14.793.406,36

11.782,82 1.512.942,38

0,00 737.041,36

0,00 55.847,93

0,00 2.458.705,66

0,00 3.810.984,37

0,00 1.423.800,20

70,81 779,99

0,00 4.124,53

0,00 1.053.720,00

0,00 19.600,08

0,00 2.428.175,30

Continua...

Continua...

DESPESAS DESPESAS PAGAS

LIQUIDADAS A (CONTROLE
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339039 OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA

JURIDICA

TOTAL

OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA (INTRA)

TOTAL
SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E
COMUNICACAO - PJ

339139

339040

TOTAL

OBRIGACOES
TRIBUTARIAS E
CONTRIBUTIVAS

TOTAL

339047

63
74
75
78
79
82
83

83

26
47
90
92
3
6
1"
12

13
15
16
23
6
10
22

2

SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS

FRETES E TRANSPORTES DE ENCOMENDAS

SERVICO DE INCINERACAOQ,DESTRUICAO E DEMOLICAO
LIMPEZA E CONSERVACAO

SERV. DE APOIO ADMIN., TECNICO E OPERACIONAL
SERVICOS DE CONTROLE AMBIENTAL

SERVICOS DE COPIAS E REPRODUCAO DE
DOCUMENTOS

SERVICOS DE COPIAS E REPRODUCAO DE
DOCUMENTOS

SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL
SERVICOS DE PUBLICIDADE LEGAL
SERVICOS DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

LOCACAO DE SOFTWARES
SUPORTE DE INFRAESTRUTURA DE TIC

MANUTENCAO E CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS
DETIC

COMUNICACAO DE DADOS E REDES EM GERAL
DIGITALIZACAO/INDEXACAO DE DOCUMENTOS
OUTSOURCING DE IMPRESSAO

EMISSAO DE CERTIFICADOS DIGITAIS

TAXAS
CONTRIBUICAO P/ CUSTEIO DE ILUMINACAO PUBLICA

TOTAL GERAL CUSTEIO

NAO PROCESSADOS

111.010,43
10.000,00

2.491.599,34

0,00

4.053,33

3.188,26

30.531,07

37.772,66

20.562.196,37

(CONTROLE
EMPENHO)

372.940,28
66.040,40

16.327.145,02

363,44

363,44
7.990,00
4.053,33

38.259,12

410.959,47

461.261,92
0,00
0,00

0,00
92.447.207,04

(CONTROLE
EMPENHO)

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
1.904.113,90

Hospital Federal Cardoso Fontes
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PAGAR
(CONTROLE
EMPENHO)

14.984,00
0,00

26.837,63

0,00
2.137.945,04

EMPENHO)

246.945,85
56.040,40

13.808.708,05

363,44

363,44
7.990,00

35.070,86

380.428,40

423.489,26

0,00
67.842.951,73

Fonte: SOF/HFCF - SIAFI (consulta em 19/01/2021)
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449051

449052

Natureza de Despesa

OBRAS E INSTALACOES

TOTAL

EQUIPAMENTOS E
MATERIAL
PERMANENTE

TOTAL

A MINISTERIO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE NO RIO DE JANEIRO

HOSPITAL FEDERAL CARDOSO FONTES

CAPITAL 2020

Subitem

91 OBRAS EM ANDAMENTO
1
4 APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAO
6 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO
8 APAR.EQUIP.UTENS.MED.,0DONT,LABOR.HOSPIT.
10 APARELHOS E EQUIP. P/ ESPORTES E DIVERSOES
12 APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS
30 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICOS
32 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS
33 EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO
34 MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS
35 MATERIAL DE TIC (PERMANENTE)
39 EQUIP. E UTENSILIOS HIDRAULICOS E ELETRICOS
41 EQUIPAMENTOS DE TIC - COMPUTADORES
42 MOBILIARIO EM GERAL
45 EQUIPAMENTOS DE TIC - IMPRESSORAS
48 VEICULOS DIVERSOS
51 PECAS NAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS
96 EQUIP. E MAT. PERMANENTE - PAGTO ANTECIPADO
17
TOTAL GERAL CAPITAL

DESPESAS
INSCRITAS EM RP
NAO PROCESSADOS

133.796,00
3.904.560,69

1.776,00

13.810,93

90.617,56

4.144.561,18

DESPESAS
EMPENHADAS
(CONTROLE
EMPENHO)

139.635,50
7.100.430,59
8.103,90
16.275,68

5.421,87

15.330,00

903.012,49

47.850,00

225.129,00

4.544,00

8.465.733,03

DESPESAS LIQUIDADAS
(CONTROLE EMPENHO)

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

15.330,00

0,00

0,00

0,00

0,00

15.330,00

Hospital Federal Cardoso Fontes
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DESPESAS
LIQUIDADAS A
PAGAR
(CONTROLE
EMPENHO)

0,00
998.599,72
704,26
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
31.628,44

1.030.932,42

DESPESAS PAGAS
(CONTROLE
EMPENHO)

5.839,50

2.197.270,18

7.399,64

14.499,68

5.421,87

889.201,56

47.850,00

102.883,00

4.544,00

3.274.909,43
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TOTAL GERAL EXECUCAO ORCAMENTARIA 2020

DESPESAS INSCRITAS EM RP NAO  DESPESAS EMPENHADAS (CONTROLE ~ DESPESAS LIQUIDADAS (CONTROLE DESPESAS LIQUIDADAS A PAGAR DESPESAS PAGAS
PROCESSADOS EMPENHO) EMPENHO) (CONTROLE EMPENHO) (CONTROLE EMPENHO)
R$ 24.706.757.55 R$ 100.912.940.07 R$ 1.919.443,90 R$ 3.168.877,46 R$ 71.117.861,16
24,5% 100% 2% 3% 70,5%

Fonte: SOF/HFCF - SIAFI (Consulta realizada em 19/01/2021)

INFORMACOES SOBRE A EXECUCAO DAS DESPESAS (01) - PLAN. ORG. E RESULTADOS

32 33 34
Item Informacao DESPESAS LIQUIDADAS A PAGAR DESPESAS INSCRITAS EM RPNP DESPESAS PAGAS
(CONTROLE EMPENHO) (CONTROLE EMPENHO) (CONTROLE EMPENHO)
Més Lancamento dez/20 dez/19 dez/18 dez/20 dez/19 dez/18 dez/20 dez/19 dez/18
Modalidade Licitacao Saldo R$ Saldo R$ Saldo R$ Saldo R$ Saldo R$ Saldo R$ Saldo R$ Saldo R$ Saldo R$

6 Dispensa de licitacao 1.042.830,12 11.961,10 0 4.361.291,86 174.935,20 57.499,95 11.383.798,38 6.273.087,31 20.953.034,08
7 Inexigibilidade 0 0 0 459.783,49 77.554,80 10.756,03 1.940.673,80 1.373.224,92 1.149.123,40
8 Nao se aplica 372.114,21 53.919,36 0 48.528,76 398.619,57 264.843,04 1.160.394,46 9.210.442,37 17.028.877,82
9 Suprimento fundos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12 Pregao 2.126.047,34 2.792.694,69 1.700.036,52 21.844.089,86 14.563.944,12 3.680.663,43 60.725.817,97 54.468.209,70 33.396.217,68

Fonte: SOF/HFCF - SIAFI (Consulta realizada em 19/01/2021)

RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES - PLAN. ORG. E RESULTADOS

Item 35 37 38 39 40 41 42 43 4b 45 46 47
Info RESTOS A RESTOS A RESTOS A RESTOS A RESTOS A RESTOS A RESTOS A RESTOS A RESTOS A RESTOS A RESTOS A RESTOS A
PAGAR PAGAR PAGAR PAGAR PAGAR NAO PAGAR NAO PAGAR NAO PAGAR NAO PAGAR NAO PAGAR PAGAR NAO PAGAR NAO
PROCESSADO PROCESSADO PROCESSA- PROCESSADO PROCESSADO PROCESSADO PROCESSADO PROCESSADO PROCESSA NAO PROCES. PROCESSA PROCESSA
S INSCRITOS S DOS PAGOS S A PAGAR S INSCRITOS S S S ALIQUIDAR DOS LIQUIDADOS A DOS PAGOS DOS A PAGAR
CANCELADOS REINSCRITOS CANCELADOS LIQUIDADOS PAGAR

Ano Saldo R$ Saldo R$ Saldo R$ Saldo R$ Saldo R$ Saldo R$ Saldo R$ Saldo R$ Saldo R$ Saldo R$ Saldo R$ Saldo R$

NE

2014 4.724,06 3.771,68 0 952,38 0 952,38 0

2015 24.674,99 24.674,99 0 29.872,19 27.065,19 0 2.807,00 0 2.807,00 0

2016 401.088,10 14.738,98 386.349,12 0 127.469,73 113.645,09 0 13.824,64 0 13.824,64 0

2017 4.696.926,57 23.764,08 4.673.162,49 0 10.205.625,01 814.562,42 34.612,68 9.356.449,91 0 9.356.449,91 34.612,68

2018 1.700.036,52 1.700.036,52 0 4.013.762,45 265.093,15 103.165,90 3.645.503,40 19.690,00 3.625.813,40 122.855,90

2019 2.858.575,15 1.537,05 2.857.038,10 0 15.215.053,69 0 870.395,73 170.560,64 14.174.097,32 0 14.174.097,32 170.560,64

Nota: No tocante aos Restos a pagar processados pagos observamos uma constante ao longo dos exercicios, a unidade vem envidando esforcos para que se realizem os pagamentos de RP’s com prazo nao superior ao primeiro
semestre do exercicio posterior a competéncia do registro efetuado, embora alguns casos especificos se tornem excecées por diferentes razées devidamente justificadas.
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DESPESAS POR MODALIDADE DE CONTRATACAO

Saldo R$ (Item Informacao)

Item Informacao 31 34
DESPESAS LIQUIDADAS (CONTROLE EMPENHO) DESPESAS PAGAS (CONTROLE EMPENHO)
Modalidade de Contratacao 2018 % 2019 % 2020 % 2018 % 2019 % 2020 %
1. Modalidade de Licitacdo (a+b+c+d+e+f+g) 35.096.254,20 47,28 57.260.904,39 77,19 62.851.865,31 80 33.396.217,68 46,05 54.468.209,70 76,37 60.725.817,97 81

a) Convite
b) Tomada de Precos
c) Concorréncia

d) Pregao 35.096.254,20 47,28 57.260.904,39 77,19 62.851.865,31 80 33.396.217,68 46,05 54.468.209,70 76,37 60.725.817,97 81

e) Concurso

f) Consulta

g) Regime Dif. de Contratacdes Publicas

2. Contratacées Diretas (h+i) 22.102.157,48 29,78 7.658.273,33 10,32 14.367.302,30 18 22.102.157,48 30,47 7.646.312,23 10,72 13.324.472,18 18
h) Dispensa 20.953.034,08 28,23 6.285.048,41 8,47 12.426.628,50 16 20.953.034,08 28,89 6.273.087,31 8,8 11.383.798,38 15
i) Inexigibilidade 1.149.123,40 1,55 1.373.224,92 1,85 1.940.673,80 2 1.149.123,40 1,58 1.373.224,92 1,93 1.940.673,80 3

3. Regime de Execucao Especial 7.663,51 0,01 7.663,51 0,01
j) Suprimento de Fundos 7.663,51 0,01 7.663,51 0,01

4. Pagamento de Pessoal (k+l)
k) Pagamento em Folha

L) Diarias

5. Outros 17.028.877,82 22,94 9.264.361,73 12,49 1.532.508,67 2 14.978.793,07 23,48 9.210.442,37 12,91 1.160.394,46 2
6. Total (1+2+3+4+5) 74.227.289,50 100 74.183.539,45 100 78.759.339,79 100 63.127.731,12 100 71.324.964,30 100 75.218.348,12 100
Nota:

Outros: Outras Despesas Correntes sao despesas orcamentarias com aquisicio de material de consumo, pagamento de diarias, contribuicoes, subvencoes, auxilio-
alimentacao, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria economica "Despesas Correntes” nao classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.
Houve um aumento consideravel em relacdo as compras por dispensa de licitacao, o fato se deve a pandemia do COVID-19, acarretando a necessidade de compras urgentes.
Para o exercicio de 2020 foi utilizado o cartdo corporativo/suprimento de fundos, ndo evidenciados nos anos anteriores. O Suprimento de Fundos é uma autorizagdo de
execucdao orcamentaria e financeira por uma forma diferente da normal, tendo como meio de pagamento o Cartdao de Pagamento do Governo Federal - CPGF, sempre
precedido de empenho na dotacdo orcamentaria especifica e natureza de despesa prépria, com a finalidade de efetuar despesa que, pela sua excepcionalidade, ndo possa se
subordinar ao processo normal de aplicacdo, isto é, ndo seja possivel o empenho direto ao fornecedor ou prestador, na forma da Lei n® 4.320/64, precedido de licitacdo ou
sua dispensa, em conformidade com a Lei n° 8.666/93.

As despesas com Suprimento de Fundos somente podem ser realizadas nas seguintes condicoes:

a) atender a despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada caso, nao ultrapasse o limite estabelecido na Portaria MF n° 95/2002;

b) atender a despesas eventuais, inclusive em viagens e com servicos especiais, que exijam pronto pagamento (excluida nesse caso a possibilidade de uso do Cartdo para o
pagamento de bilhetes de passagens e diarias a servidores); ou

c) quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar em regulamento; ou seja, 0os drgaos e entidades que executarem despesas sigilosas deverao
possuir regramento préprio para tal.
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Apéndice A - Atuacao do HFCF durante a pandemia do
COVID-19
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Atuacao do HFCF durante a
pandemia do COVID-19
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PANDEMIA COVID-19

Em 11 de marco de 2020 a Organizacao Mundial de Saude (OMS]) elevou a doenca causada
pelo novo Coronavirus (Sars-Cov-2) ao estado de pandemia e desde entdo tem sido
necessario as unidades de saude a reestruturacao de seus servicos e processos.

A fim de coordenar as acoes de enfrentamento a pandemia, o HFCF estabeleceu desde o
inicio uma postura de unidade de referéncia, prova disso é que no mesmo més de marco de

2020 instituiu um grupo de trabalho intitulado Gabinete de Crise.

PRINCIPAIS ACOES PARA 0 ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA

@ Implantacao do Gabinete de Crise
Grupo de profissionais selecionados pela alta gestao e qualificados para atuacao na analise
situacional, elaboracao de propostas de intervencao preventiva e corretiva,

acompanhamento das acdes e realinhamento de medidas ao longo da trajetoria.

@ Plano de contingéncia
0 HFCF elaborou o seu Plano de Contingéncia com objetivo de orientar e disciplinar as
areas envolvidas, padronizar as acoes e subsidiar a tomada de decisao ante os desafios
enfrentados com a adocao de protocolos institucionais.

0 instrumento foi estruturado em niveis de criticidade referenciados por indicadores
considerados chaves para analisar a necessidade e o dimensionamento adequado de
investimentos para a assisténcia a COVID-19.

Para o dimensionamento da capacidade operacional da unidade foi levada em consideracao
a disponibilidade de recursos fisicos, materiais, humanos e estruturais, as condicoes
minimamente necessarias para
seguranca dos pacientes e
trabalhadores, e a manutencao
da qualidade assistencial, além
da série historica de
indicadores assistenciais nos

exercicios de 2019 e 2020.

Foto 4 Trabalho de desinfeccao realizado no HFCF pela Marinha do
Brasil.
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C O Arquivo | QUINTRAQ/COVID-19/indexLhtmi Q% 9

@ Intranet - Hospital Federal

Cardoso Fontes - Juntos contra

HOSPITAL FEDERAL CARDOSO FONTES

Juntos contra o coronavirus

0 coronavirus

Desenvolvimento da  pagina
COVID na intranet do hospital NOTIFIQUE . O
proporcionando acesso a base
de conhecimento sobre o tema.

Nessa pagina, os funcionarios

tem acesso ao repositorio de
T . Foto 5 Tela da pagina na intranet do HFCF
documentos institucionais

(normas, protocolos, dados epidemioldgicos) criados para o combate a pandemia.

@ Redimensionamento de leitos

Tendo em vista o perfil assistencial necessario ao suporte dos pacientes com COVID-19, com
0 aumento no numero de casos tornou-se necessario o redimensionamento de leitos com
énfase na preparacao e oferta de leitos clinicos que acabou por impactar na disponibilidade
dos leitos cirdrgicos tanto de enfermaria quanto de UTIL.

Foi necessaria a reducao de leitos operacionais devido a necessidade de reconfiguracao das
enfermarias (passam a ser compostas por 2 (dois) leitos e ndo 3 (trés), como
originalmente), mantendo o distanciamento adequado entre pacientes.

Passando assim de 176 para 110 leitos dos quais mais de 75% dedicados aos tratamentos
voltados para a COVID-19.

Foto 6 A paciente R. F. S., que testou positivo para a Covid-19, recebeu alta apds 24 dias de internacdo. A
senhora, de 63 anos, chegou a ficar entubada por 8 dias em estado grave.
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@ Priorizacao de Servicos

Com os possiveis impactos da doenca sobre um estrato da populacao, preventivamente as
autoridades sanitarias se manifestaram no sentido de preservar as pessoas consideradas
do grupo de risco, caso dos idosos, obesos, diabéticos e hipertensos graves, dentre outros.
Tal fato contemplou um quantitativo significativo da forca de trabalho e resultou na perda de
capacidade operacional da unidade exatamente no momento em que as demandas por
atendimentos aumentavam.

Como contramedida, o Gabinete de Crise recomendou a suspensao imediata de alguns
servicos assistenciais menos prioritarios e a adocao de acoes com vistas a reducao da
circulacao de pessoas.

Dessa forma, foi suspensa grande parte das atividades ambulatoriais, a excecao dos
atendimentos oncoldgicos, tratamentos mais complexos e servicos de apoio ao
enfrentamento da pandemia, como o laboratério de patologia clinica, farmacia e radiologia,
dentre outros.

Também foi suspenso um grande volume de cirurgias consideradas eletivas, entretanto, a
unidade manteve a realizacdao de cirurgias de urgéncia e emergéncia e cirurgias
oncoldgicas.

Essa suspensao ofereceu a gestao assistencial uma oportunidade de recomposicao das
equipes de enfrentamento a pandemia, por meio do remanejamento da forca de trabalho
técnica das areas do ambulatorio e do Centro Cirdrgico, para as areas mais criticas de
atendimentos de urgéncia e emergéncia e de internacao hospitalar, sendo assim as equipes
de trabalho e a estrutura que compunha e dava suporte para o funcionamento das
atividades eletivas foram mobilizadas para o enfrentamento da pandemia. Dentro das linhas
de acdes destacamos a criacdo da porta de entrada e da area de coorte™ exclusiva a
sindrome gripal na emergéncia, atendimento de pré-emergéncia e o servico de atendimento

de funcionarios com quadro sugestivo de Sindrome Gripal (SG).

13 .. . . . . . . -
0 isolamento em coorte consiste em separar em uma mesma enfermaria ou area os pacientes com mesmo tipo de infeccao
ou agente etioldgico.
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@ Time de comunicacao

A comunicacao com os pacientes e familiares precisou ser adaptada, uma vez que o
impedimento das visitas presenciais foi também uma das estratégias que o hospital adotou,
com base nas recomendacdes do Ministério da Saude, para reduzir a disseminacao do virus.
Com isso, em abril de 2020, foi criado o Time de Comunica¢cao com o objetivo de levar aos
familiares as noticias sobre o estado de salude dos pacientes internados, através de ligacoes

telefonicas.

@ Retomada

A suspensao temporaria dos atendimentos
eletivos, impulsionada pela mobilizacao de
esforcos e acoes direcionados ao combate e
ao avanco da COVID-19 gerou uma
demanda reprimida dos pacientes
atendidos na instituicao, muitos deles ja
com consultas e procedimentos agendados
via regulacao.

Os atendimentos ambulatoriais essenciais
foram suspensos em 23 de marco de 2020
gerando uma demanda reprimida de quase
7.500 pacientes com atendimentos ja

programados. Enquanto que as cirurgias

,5‘

eletivas foram interrompidas em 27 de abril

Foto 7 Mensagens de apoio direcionadas aos
profissionais de saude exposto nas vidracas do jardim

SUBPAV de 516 cirurgias. de inverno do HFCF.

de 2020 com uma demanda no sistema

Tao logo foi observada a diminuicao da demanda assistencial direcionada a COVID-19, o
HFCF iniciou o plano de retomada de atendimentos como os procedimentos eletivos
classificados como essenciais, a realizacao de risco cirdrgico, retomada dos atendimentos
ambulatoriais, reabertura das agendas de exames de imagem e laboratoriais e

disponibilizacao de vagas a regulacao.
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DADOS EPIDEMIOLOGICOS DA PANDEMIA NO HFCF
Em decorréncia da pandemia, 3.010 casos suspeitos de Sindrome Gripal (SG) foram
identificados, j4 quanto a Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG)', foram notificados
848 casos de pacientes hospitalizados sintomaticos, evidenciando um aumento sem
precedentes conforme demonstra a séria historica. Quanto aos testes realizados, 86%
apresentaram resultado positivo para a contaminacao por COVID-19.
No Erro! Fonte de referéncia nao encontrada. é possivel observar que o auge de pacientes
internados com diagndstico confirmado de COVID se deu na semana 19, que abrange o
periodo de 03 a 09 de maio, superando a capacidade operacional da unidade, com
superlotacao da emergéncia, atingindo taxa de ocupacao de 500%. Essa pressao de
demanda naquele momento se associava a oferta insuficiente de leitos pela regulacao.
A intervencao direta da Direcao-Geral junto a Superintendéncia Estadual do Ministério da
Salde no Rio de Janeiro (SEMS/RJ) possibilitou a transferéncia de 20 pacientes em 12
horas, restabelecendo condicoes necessarias a uma assisténcia adequada e saneando a
superlotacao sufocante da emergéncia naquele momento.
O grafico também demonstra que a curva de pandemia decresceu a partir de junho
(semanas 23 e 24) e subiu novamente entre novembro e dezembro (semana 48) de 2020.
Esse movimento de alivio proporcionou condicoes para a retomada citada anteriormente e
cabe destacar que o HFCF nao desperdicou essa oportunidade de voltar a realizar
atendimentos ambulatoriais e cirurgias eletivas, tarefas essas que sempre fizeram parte da
missao do hospital.
Quanto as aquisicoes de insumos para enfrentamento do COVID-19, essas informacoes

integram o capitulo Suprimentos e Logistica deste documento.

14 E definido como caso suspeito de SRAG para a Vigilancia Universal todo individuo com SG que apresente:

dispneia/desconforto respiratdrio ou pressdo persistente no toérax ou saturacdo de 02 menor que 95% em ar ambiente ou
coloracao azulada dos labios ou rosto. Em criancas além dos sinais e sintomas anteriormente descritos, deve-se observar os
batimentos de asa de nariz, cianose, triagem intercostal, desidratacdo e inapeténcia.
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CASOS CONFIRMADOS DE COVID-19

848

PACIENTES
INTERNADOS
COM SRAG

2016 2017 2018 2019 2020
Série historica de SRAG no HFCF

90a100anos | 11 - 25

80 a 89 anos 39 _ 92
40 a 49 anos 14 _ 79
20 a29 anos . 15

10a19 anos

N 200

0BITOS
TOTAL

1a09 anos

< 1ano

B CAS0S CONFIRMADOS
7 . 15

SEMINFORMACAO OBITOS POR COVID

PACIENTES SRAG x OBITOS POR SEMANA EPIDEMIOLOGICA - ANO 2020

MAR MAR MAR MAR ABR ABR |ABR ABR MAI MAI MAI MAI JUN JUN JUN JUN JUL JUL JUL JUL JUL AGO|ABO ABO AGO AGO SET SET SET|SET|OUT OUT OUT OUT NOV NOV NOV|NOV DEZ DEZ DEZ DEZ DEZ
M 12|13 |14 15 16 17 18 19 20 |21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 |33 34 35|36 |37 38 | 3?40 | 41 42 43 | 44 | 45 | 46 47 | 4B 49 S0 51 | 52 | 83

—+—SRAG PORCOVID  —#—0BITO POR COVID

Grafico 21 - Pacientes SRAG x Obitos por semana epidemioldgica - Ano 2020. Fonte: NVE/HFCF
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* Primeiros casos: Pneumonia em hospital de Wuhan/China

= OMS declara Emergéncia Internacional

= Declaracao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
= Confirmado o 1° caso de Coronavirus no Brasil, em Sao Paulo.

» EUA realizam primeiro teste de vacina contra o Coronavirus em humanos

= Declarada a Pandemia de COVID-19

= Criacao da Sala de Investigacao para COVID-19 na UER = 1° caso suspeito de
COVID-19 = Suspensao das cirurgias eletivas = Suspensao do atendimento em
ambulatarios

= Aprovados primeiros testes rapidos para deteccao de COVID-19 no Brasil

= Primeiro 6bito confirmado no RJ

= Primeiro dbito confirmado no HFCF
= Ambulatério para atendimento pré-Emergéncia

= Time de Comunicacao

= Plano de retomada dos atendimentos
= Retomada dos procedimentos eletivos classificados como essenciais

= Autorizado ensaios clinicos da fase Ill da vacina AstraZeneca/FIOCRUZ
= Autorizado ensaios clinicos da fase Ill da vacina
CoronaVac/SINOVAC/BUTANTAN

= Reabertura dos atendimentos ambulatoriais

= Reabertura das agendas de exames de imagem e exames laboratoriais.

= Autorizado a importacao de 6 milhoes de doses da vacina CoronaVac.

= Autorizado a importacao de 2 milhoes de doses de vacinas Astrazeneza pela
Fiocruz
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Anexo | - Rol de responsaveis

FUNCAO GERENCIAL: DIRETOR-GERAL (TITULAR)

Natureza de responsabilidade: Dirigente maximo

Nome: ANA PAULA FERNANDES DA SILVA MATRICULA
CPF:004.021.597-05
Endereco: Travessa Generosidade, 192 apto 101, Vila da Penha, CEP: 21211-005 Rio de
Janeiro/RJ
Telefone: (21) 970454097; (21) 30124876
E-mail: paullanandes1968(dgmail.com
Portaria de Designacdo: Portaria n® 847 24/03/2017 (DOU n° 59 de 27/03/2017)
Periodo de responsabilidade: 01/01/2020 a 31/12/2020
Afastamentos:
02/02/2020 a 18/02/2020 - 17 dias [férias)
04/02/2020 a 04/02/2020 - 1 dia (férias)
11/01/2021 a 25/01/2021 - 15 dias [férias)
26/01/2021 a 08/02/2021 - 14 dias [férias)

FUNCAO GERENCIAL: DIRETOR-GERAL (SUBSTITUTO)

Natureza de responsabilidade: Dirigente maximo

Nome: FABIANA FERNANDES DE CAMPOS

CPF:

Endereco:

Telefone: (21) 96470-8241

E-mail:

Portaria de Designacao:

Portaria de Dispensacao: Portaria n® 587, de 20/08/2020, (DOU n° 161 de 21/08/2020)
Periodo de responsabilidade: 01/01/2020 a 21/08/2020

Afastamentos: nao houve
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Nome: EDSON WILLIAM DO NASCIMENTO

CPF:752.011.197-00

Endereco: Rua Luis Beltrao, 961 Vila Valqueire, CEP: 21312-230 Rio de Janeiro/RJ
Telefone: (21) 964938356

E-mail: edsonwilliam961(@gmail.com

Portaria de Designacdo: Portaria n® 587, de 20/08/2020 (DOU n° 161 de 21/08/2020)
Periodo de responsabilidade: 21/08/2020 a 31/12/2020

Afastamentos: nao houve

FUNCAO GERENCIAL: COORDENADOR ADMINISTRATIVO (TITULAR)

Natureza de responsabilidade: Segundo nivel de direcao

Nome: FABIANA FERNANDES DE CAMPOS

CPF:

Endereco:

Telefone: (21)

E-mail:

Portaria de Designacdo: PT GM/MS n° 2.209 de 20/08/2019 - DOU n° 168 de 30/08/2019
Portaria de Dispensacdo: Portaria n® 1926 de 12/08/2020 (DOU n° 155 13/08/2020)
Periodo de responsabilidade: 01/01/2020 a 13/08/2020

Afastamentos: nao houve

Nome: EDSON WILLIAM DO NASCIMENTO

CPF: 752.011.197-00

Endereco: Rua Luis Beltrao, 961 Vila Valqueire, CEP: 21312-230 Rio de Janeiro/RJ
Telefone: (21) 96493-8356

E-mail: edsonwilliam961@gmail.com

Portaria de Designacao: Portaria n® 1926 de 12/08/2020 (DOU n° 155 13/08/2020)
Periodo de responsabilidade: 13/08/2020 a 31/12/2020

Afastamentos: nao houve
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FUNCAO GERENCIAL: COORDENADOR ADMINISTRATIVO (SUBSTITUTO)

Natureza de responsabilidade: Segundo nivel de direcao

Nome: RAPHAEL BARROS GOMES DE CARVALHO

CPF:

Endereco:

Telefone: (21) 98181-3662

E-mail:

Portaria de designacao: PT SAA/MS n° 871 DE 19/08/2019 - DOU 162 22/08/2019
Portaria de dispensacdo: PT SAA/MS n° 719 de 13/10/2020 - DOU 198 de 15/10/2020
Periodo de responsabilidade: 01/01/2020 a 13/10/2020

Afastamentos: nao houve

Daniel Barbosa Pereira de Araujo

Portaria de designacdo: PT SAA/MS n° 719 de 13/10/2020 - DOU 198 de 15/10/2020

FUNCAO GERENCIAL: COORDENADOR ASSISTENCIAL (TITULAR)

Natureza de responsabilidade: Segundo nivel de direcao

Nome: ANA RAQUEL BONDER GAWRYSZEWSKI

CPF: 667.922.237-00

Endereco: Rua Morais e Silva, 51 BL 01/306 Maracana, CEP: 20271-030 Rio de Janeiro/RJ
Telefone: (21) 999257805

E-mail: anabonderfdgmail.com

Portaria de Designacao: Portaria n® 2.364 de 24/09/2020 (DOU n° 185 de 25/09/2020)
Periodo de responsabilidade: 25/09/2020 a 31/12/2020

Afastamentos: nao houve
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