ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS CONGENERES

PARECER REFERENCIAL n. 00018/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.080119/2024-64

INTERESSADOS: Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Saude - FNS/SE/MS

ASSUNTOS: Manifestagao juridica referencial para celebragdo de Convénios sob o regime simplificado para o exercicio de 2024
VALOR: Inestimavel

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVENIOS E PARCERIAS. PARECER REFERENCIAL PARA
CELEBRACAO DE CONVENIOS SOB O REGIME SIMPLIFICADO PARA EXECUGCAO DE OBJETOS QUE
NAO ENVOLVAM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, CUJO VALOR DE REPASSE DA UNIAO
SEJA DE ATE R$ 1.500.000,00 (UM MILHAO E QUINHENTOS MIL REAIS), PELO FUNDO NACIONAL
DE SAUDE.

1. Manifestag¢do Juridica Referencial: dispensa de analise juridica individualizada dostermos de convénios sob o
regime simplificado para execucdo de objetos que ndo envolvam obras e servigos de engenharia, cujo valor de
repasse da Unido seja de até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), desde que a area técnica ateste,
de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da presente manifestagdo referencial e atende a todos
os requisitos mencionados nesta pega opinativa, nos termos da Orienta¢cdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio
de 2014.

11. Fundamento juridico: art. 184-A da Lei n° 14.133, de 2021; Decreto n°® 11.531, de 2023;Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024; Portaria Conjunta MGI/MF/CGU, n° 33, 2023; ON AGU N° 55, de
2014; ¢ Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 2022.

1. Requisitos formais: a) nimero do processo de origem: 25000.080119/2024-64; b) 6rgdo a que se destina:
Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Satde (FNS/SE/MS); e ¢) prazo de validade: até¢ 31 de dezembro de
2024.

IV. Parecer condicionado, com recomendagdes e ressalvas.

Sr. Consultor Juridico Substituto,
1. RELATORIO

1. Por meio do Despacho GAB/SE 0041265691, a Chefe de Gabinete da Secretaria-Executiva desta Pasta iniciou
demanda para esta Coordenacdo-Geral de Andlise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres - CGLICI,
solicitando manifestagdo quanto a proposta de claboragdo e aprovagdo de minutas padrdo de Termo de Convénio sob Regime
Simplificado para o exercicio de 2024.

2. As minutas submetidas dizem respeito aos instrumentos previstos na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21
de maio de 2024, que instituiu o regime simplificado para a execucdo de convénios e contratos de repasse com valor global inferior
ou igual ao estabelecido no caput do art. 184-A da Lei n° 14.133, de 2021, e referem-se exclusivamente aos Convénios para
execucdo de objetos que niao envolvam obras e servicos de engenharia, cujo valor de repasse da Unido seja de até RS
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

3. Segue o teor da Nota Técnica n° 32/2024-COAN/FNS/SE/MS (0041106371):

1. ASSUNTO

1.1. Proposta de minutas padrdo de Termo de Convénio sob Regime Simplificado para o exercicio de 2024, face
a publicagdo da Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a
execugdo da Lei Orgamentaria de 2024.

2. ANALISE

2.1. Trata-se de proposta de minutas padrao de Termo de Convénio sob Regime Simplificado para o exercicio de
2024, nos termos das disposi¢des contidas na Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de 2023, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo e a execugdo da Lei Orgamentaria de 2024.

2.2. Recentemente, foi publicada a Lei n° 14.770, de 22 de dezembro de 2023, que alterou a Lei n® 14.133, de
2021, popularmente conhecida por nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, para dispor acerca do
regime simplificado aplicavel a celebragdo, execucdo, acompanhamento e prestagdo de contas de convénios,
contratos de repasse e instrumentos congéneres em que a Unido seja parte, desde que o valor global ndo ultrapasse
R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

2.3. Na sequéncia, sobreveio a edi¢do do Decreto n° 12.025, de 21 de maio de 2024, que altera o Decreto n°®
11.531, de 2023, dispondo que ato conjunto das autoridades titulares do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos, do Ministério da Fazenda e da Controladoria-Geral da Unido dispora sobre a execugdo do
regime simplificado previsto no art. 184-A, da Lei n° 14.133, de 2021.

2.4. A partir disso, foi publicada a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 23 de maio de 2024, que instituiu o
regime simplificado para a execugdo de convénios e contratos de repasse com valor global inferior ou igual ao
estabelecido no art. 184-A da Lei n° 14.133, de 2021.

2.5. O citado regime simplificado possui as seguintes caracteristicas:

1. Valor Global: O regime simplificado aplica-se a convénios e contratos de repasse celebrados com valor global



4.

5.

2.1

de até R$ 1,5 milhdo.

2. Plano de Trabalho Simplificado: Os instrumentos que se enquadram nesse regime simplificado devem seguir
um plano de trabalho com pardmetros objetivos para avaliagdo do cumprimento do objeto.

3. Minuta de Instrumento: A Portaria Conjunta estabelece uma minuta de instrumento com 11 clausulas
obrigatorias para facilitar a formalizagdo desses convénios e contratos de repasse.

4. Aplicacio Financeira e Contrapartida: Os valores de repasse da Unido ndo podem exceder o estabelecido
pelo art. 184-A da Lei n° 14.133, de 2021, considerando eventuais termos aditivos de acréscimo. No entanto, a
utilizag@o de rendimentos de aplicagdo financeira e eventuais aportes de contrapartida podem exceder esse valor.

5. Autorizacdo Automatica de Liberacio de Recursos: Apoés o registro do processo licitatério no
Transferegov.br, a liberagdo dos recursos ¢ automatica. Isso agiliza o fluxo de recursos para a execugdo do objeto
pactuado.

6. Liberaciio Preferencial em Parcela Unica: O regime simplificado prevé que a liberagdo do recurso seja feita,
preferencialmente, em parcela tinica. Isso simplifica a gestdo financeira e evita a fragmentagdo de pagamentos.

7. Acompanhamento e Verificagio do Cumprimento do Objeto: O o6rgdo concedente deve realizar o
acompanhamento da execugdo do convénio ou contrato de repasse. O cumprimento do objeto ¢ verificado
considerando o marco de execugdo de 100% do cronograma fisico. Essa abordagem garante que o objetivo do
instrumento seja alcangado de forma eficaz.

8. Valor Global: O valor global para enquadramento no regime simplificado ¢ o da celebragdo do instrumento, ndo
sendo objeto de reenquadramento em fungdo de suplementacdo de contrapartida ou utilizagdo de rendimentos. Os
valores de repasse da Unido ndo podem exceder ao estabelecido pelo art. 184-A da Lei n° 14.133, de 2021,
considerando eventuais termos aditivos de acréscimo.

9. Atualiza¢do Anual: O valor previsto no art. 184-A da Lei n® 14.133, de 2021, sera atualizado e divulgado no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Transferegov.br, a cada 1° de janeiro, conforme o art. 182
da mesma lei.

2.6. Ainda, as minutas foram elaboradas a partir das recomendagdes apontadas pela Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Sauade — CONJUR/MS, em seu PARECER REFERENCIAL n° 00002/2024/CONJUR-
MS/CGU/AGU (0038703805).

2.7. As minutas estdo em consondncia com as disposi¢des da Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023, que trata
das diretrizes para a elaboracdo e a execugdo da Lei Orcamentaria de 2024 e da outras providéncias.

2.8. De igual modo, o teor das minutas esta de acordo com oDecreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023, que
dispde sobre convénios e contratos de repasse relativo as transferéncias de recursos da Unido, e a Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023, que estabelece normas complementares ao citado
Decreto, que dispde sobre convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido, cujos
normativos ndo sofreram alteragdes até a presente data, que pudessem motivar a alteragdes nas minutas propostas.
2.9. Posto isto, submete-se as seguintes minutas:

Orgdo ou Entidade da Administragdo Piblica com Contrapartida (SEI0041088027);

Orgio ou Entidade da Administragdo Publica sem Contrapartida (SEI0041089694);

Entidades Privadas sem fins lucrativos com Contrapartida (SEI0041102946); e

Entidades Privadas sem fins lucrativos sem contrapartida (SE10041106042).

2.10. Por ultimo, destaca-se que as minutas em aprego dizem respeito aos instrumentos conveniais previstos no
inciso I, do art. 3°, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024, ou seja, referem-se
exclusivamente aos instrumentos com valores minimos de repasse da Unido de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais), para objetos que ndo envolvem execugdo de obras.

3. CONCLUSAO

3.1. Portanto, frente aos esclarecimentos expostos, submete-se a apreciagdo dessa Consultoria Juridica as minutas
padrao de Termo de Convénio sob Regime Simplificado, para apreciagdo, com vistas a serem aplicados aos
instrumentos conveniais a serem firmados no exercicio de 2024.

O presente Parecer Referencial trata exclusivamente da demanda referente aos Convénios sob o regime
simplificado, para execug@o de objetos que nao envolvam obras e servicos de engenharia, cujo valor de repasse da Unido seja de até
R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), nos termos das disposi¢des contidas na Lei n® 14.791, de 2023, que dispde
dobre as diretrizes para a elaboragdo e a execugdo da Lei Orcamentaria de 2024 e da outras providéncias, e regidos pela Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024.

Os autos estdo no SEI, sob o 25000.080119/2024-64, contando, até o momento, com um volume Unico e o0s
seguintes documentos:

O 0O 0O 0O 00O OO O 0O

E o relatorio.

Oficio 606 (0041082959);

Minuta Orgdo ou Entidade da Adm. Pub. com contrapartida (0041084184);
Minuta 0041088027,

Minuta Orgio ou Entidade da Adm. Pab. sem contrapartida (0041088409);
Minuta 0041089694;

Minuta Ent. priv. sem fins lucrativos com contrapartida (0041102903);
Minuta 0041102946;

Minuta Ent. priv. sem fins lucrativos sem contrapartida (0041106025);
Minuta 0041106042;

Nota Técnica 32 (0041106371); e

Despacho 0041265691.

PRELIMINAR: A MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Da figura da manifesta¢fo juridica referencial



7. O rito ordinario para a celebragdo de contratos, acordos, convénios e instrumentos congéneres envolve a analise
prévia desta consultoria de todas as minutas e procedimentos necessarios a esse fim, em atendimento ao que dispde o artigo 53 da
Lein® 14.133, de 2021, com vistas a conferir higidez juridica ao processo.

8. No entanto, o elevado nimero de consultas repetitivas versando sobre assuntos semelhantes pode ter como o efeito
reflexo indesejado tumultuar a atuagdo do 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, embaragando o desempenho de sua
atribuicdo institucional.

9. Em razdo de situagdes como a narrada, a Advocacia-Geral da Unido ( AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a
Orientagdo Normativa n° 55, possibilitando a figurada Manifestagdo Juridica Referencial:

Orientacdo Normativa n° 55, de 2014

I. Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada pelos orgéos
consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagao.

I1. Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,justificadamente, a atuagdo do 6rgao consultivo
ou a celeridade dos servigos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

10. Da leitura da Orientagdo Normativa em apreco, depreende-se a expressa autorizagdo, no ambito da AGU, para
elaboracdo de manifestagdo juridica referencial, definida como sendo aquela que analisa fodas as questdes juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes.

11. Dessa forma, com a manifestagdo juridica referencial, os processos administrativos que veicularem consultas
idénticas a enfrentada na manifestacdo referencial estardo dispensados de analise individualizada pelo 6rgéo juridico, bastando, para
tanto, que as instincias técnicas da Administragdo atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da
manifestagdo referencial adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

12. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (artigo 37, caput, da
Constitui¢do), que, seguramente, viabilizard o adequado enfrentamento de questdes que, embora dotadas de baixa densidade
juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta Consultoria Juridica, dificultando a dedicacdo de tempo as verdadeiras questdes
juridicas. E prética recomendada pela Advocacia-Geral da Unido (Enunciado BPC n° 34) e aprovada pelo Tribunal de Contas da
Unido (Acérdio 2674/2014 - Plenario TCU).

13. Dado seu alinhamento as melhores praticas administrativas, recentemente foi editada a Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022, com o objetivo de melhor disciplinar a utilizagdo da Manifestacdo Juridica Referencial
estabelecida na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

14. Do acima exposto, pode-se concluir que:

o amanifestagdo juridica referencial uniformiza a atuagdo do 6rgao juridico relativamente as consultas repetitivas;

o a adogdo de manifestagdo juridica referencial torna desnecessaria a analise individualizada de processos que
versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de analise em abstrato, sendo certo que as orienta¢des juridicas
veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-30 a todo e qualquer processo com idéntica matéria;

o aelaboragdo de manifestagdo juridica referencial depende da confluéncia de dois requisitos objetivos, a saber: i) a
ocorréncia de embaragco a atividade consultiva em razdo da tramitagdo de elevado niimero de processos
administrativos versando sobre matéria repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgao juridico,
que se restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos; e

o a dispensa do envio de processos ao oOrgdo juridico para exame individualizado fica condicionada ao
pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda aos termos
da manifestag@o juridica referencial ja elaborada sobre a questao.

15. E o que se passar, agora, a fazer.
2.2 Do cabimento da Manifestac¢ao Juridica Referencial no caso
16. Como ja mencionado, a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial depende da comprovagio, sob pena de

invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias idénticas e recorrentes , que, de acordo com a ON n° 55, deve
impactar, justificadamente, a atuagdo do Orgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e, ii) da singeleza da
atuagdo da assessoria juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais, a
partir da simples conferéncia de documentos.

17. Semelhantes condicionantes estdo previstas no artigo 3°, §2°, da Portaria Normativa AGU/CGU n° 05, de 2022:
PN AGU/CGU n° 05, de 2022

Art. 3°. (...)
§2°. A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:

I - comprovagao de elevado volume de processos sobre a matéria; e
II - demonstracdo de que a analise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das



atividades desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo ou pelo orgao assessorado.

18. Em relagdo ao primeiro requisito, a experiéncia indica a existéncia de um volume consideravelmente alto de
processos administrativos voltados a analise das minutas de termos de convénio: apenas no ano de 2023, dados do ' Painel MS'
apontam 961 (novecentos e sessenta e uma ) propostas de convénios.

19. Relativamente ao primeiro requisito (I), é notdrio que se formara um grande volume de processos administrativos
voltados a analise de minutas que pretendam a celebragdo de convénios de financiamento a serem firmados pelo Ministério da
Saude, com entidades ptblicas ¢ com entidades privadas sem fins lucrativos.

20. Dessa forma, com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, haveria inegavel impacto
negativo na atuagdo da Coordenacdo-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres (CGLICI),
responsavel pela consultoria e assessoramento juridico do Ministério da Saude.

21. Quanto ao segundo requisito, tem-se que o exame juridico da CGLICI sera limitado a mera conferéncia de
documentos, ndo havendo que se falar de peculiaridades que determinem a analise juridica individualizada dos referidos processos.

22. Este parecer, portanto, constituird em orientagdo juridica completa e necessaria para celebracdo de convénios sob o
regime simplificado, para execuc¢iio de objetos que ndo envolvam obras e servicos de engenharia, para o exercicio de 2024,
cujo valor de repasse da Unifo seja de até RS 1.500.000,00 (um milhio e quinhentos mil reais), com fundamento no art. 184-A
da Lei n° 14.133, de 2021, e no Decreto n°® 11.531, de 2023, atualmente regulamentado pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°
28, de 21 de maio de 2024.

23. Dessa forma, devera a area técnica atestar formalmente a adequacio do caso aos termos desta manifestacio,
fazendo constar o nimero deste parecer e do processo no qual foi proferido, conforme modelo constante no Anexo L.

24. Eventual divida juridica que acometa o gestor antes da formalizagdo do ajuste que ultrapasse os limites deste
parecer referencial, devera ser objeto de encaminhamento a esta Consultoria Juridica, com sua devida delimitagao.

25. Feitas tais consideragdes, passa-se a efetiva analise juridico-formal do procedimento ¢ da minuta.

3. ANALISE JURIDICA

3.1 Observacdes iniciais

26. Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que

constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do artigo 131 da Constituicao
Federal e do artigo 11 da Lei Complementar n° 73, de 1993, incumbe a este 6rgdo de execugdo da Advocacia-Geral da Unido
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito deste Ministério, nem analisar os aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, conforme
procedimento recomendado pela Consultoria-Geral da Unido, mediante o Enunciado BPC n°® 07 do Manual de Boas Praticas

Consultivas.

Enunciade BPC n® 07

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

27. A funcdo de um orgdo de consultoria ¢ apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco ¢ a necessidade de se
adotar ou ndo a precaucdo recomendada. Importante salientar que, como o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, parte-se da premissa de que, em relagdo a estes, a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequac@o as necessidades da Administragao,
observando os requisitos legalmente impostos.

28. Considera-se, ainda, importante salientar que determinadas observacdes séo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcao.

3.2 Das caracteristicas essenciais dos convénios

20. O convénio &, nos termos do artigo 2°, inciso I, do Decreto n® 11.531, de 16 de maio de 2023, o instrumento que, na
auséncia de legislagdo especifica, dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros provenientes do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social da Unido para a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de mutua
colaboragdo.

30. Frisa-se que, com a Lei n® 13.019, de 2014, tornou-se possivel celebrar convénios com entidades ﬁlantgépicas €
sem fins lucrativos apenas nos termos do § 1° do artigo 199 da Constituigdo, ou seja, para as finalidades do Sistema Unico de
Saude, nos termos do artigo 5°, inciso V, do Decreto n° 11.531, de 2023, e do artigo 13, inciso VI, da PC MGI/MF/CGU n° 33, de
2023.



31. E também possivel, segundo os dispositivos acima, celebrar convénios com os servigos sociais autonomos.

32. Na PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, ou no Decreto n® 11.531, de 2023, ndo ha qualquer exigéncia normativa de
que a formalizagdo dessas parcerias esteja condicionada a apresentacdo por elas de Certificado de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social. A propria natureza e fun¢ao dos Servigos Sociais Auténomos ¢ diversa daquelas entidades vocacionadas a
assisténcia social.

33. Superada a questdo das partes, podem-se enumerar Os seguintes requisitos para a caracterizagdo do
convénio: (i) objeto licito e determinado; (ii) busca por um resultado comum; (iii) mutua colaboragao; (iv) inexisténcia de prego ou
remuneragdo; e (v) valor minimo, estabelecidos pelos artigos 5° e 10 do Decreto n® 11.531, de 2023:

Decreto n® 11.531, de 2023

Art. 5° Fica vedada a celebragdo de convénios e de contratos de repasse:

I - com valores de repasse inferiores aos estabelecidos no art. 10;

Art. 10. Serdo celebrados convénios e contratos de repasse com os seguintes valores minimos de repasse da
Unido:
II - R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para demais objetos.

34. Assim, recomenda-se que, ao iniciar a analise de propostas de convénios, o gestor publico avalie, em relacio a
cada proposta, se esta atende a cada um desses requisitos. Desde ja se esclarece que este € mais um aspecto a ser tratado na
analise técnica da proposi¢do do convénio, a ser realizada pelo 6rgéo técnico competente (Enunciado BPC n°7).

33 Do regime simplificado

35. Por meio da Lei n° 14.770, de 2023, foi incluido o art. 184-A & Lei n° 14.133, de 2021, que instituiu regime
simplificado aplicavel aos convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres em que for parte a Unifo, com valor global de
até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), nos seguintes termos:

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 184-A. A celebragdo, a execugio, a0 acompanhamento e & prestagio de contas dos convénios, contratos de
repasse e instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com valor global de até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais), aplicar-se-a o seguinte regime simplificado: (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

I - o plano de trabalho aprovado contera pardmetros objetivos para caracterizar o cumprimento do
objeto; (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

11 - a minuta dos instrumentos devera ser simplificada; (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

III - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

IV - a verificagdo da execugdo do objeto ocorrera mediante visita de constatagdo da compatibilidade com o plano
de trabalho. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 1° O acompanhamento pela concedente ou mandataria sera realizado pela verificagdo dos boletins de medigdo e
fotos georreferenciadas registradas pela empresa executora e pelo convenente do Transferegov e por vistorias in
loco, realizadas considerando o marco de execugdo de 100% (cem por cento) do cronograma fisico, podendo
ocorrer outras vistorias, quando necessarias. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 2° Nao havera analise nem aceite de termo de referéncia, anteprojeto, projeto, orgamento, resultado do processo
licitatorio ou outro documento necessario para o inicio da execugdo do objeto, e cabera a concedente ou mandataria
verificar o cumprimento do objeto pactuado ao final da execugdo do instrumento. (Incluido pela Lei n® 14.770, de
2023)

§ 3°(VETADO). (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 4° O regime simplificado de que trata este artigo aplica-se aos convénios, contratos de repasse e instrumentos
congéneres celebrados apos a publicagdo desta Lei. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

36. Em seguida, por meio do Decreto n® 12.025, de 2024, operou-se a modificacdo do Decreto n® 11.531, de 2023,
que dispde, dentre outras matérias, sobre convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido, para
estabelecer que ato conjunto das autoridades titulares do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, do Ministério
da Fazenda e da Controladoria-Geral da Unido dispora sobre a execugdo do regime simplificado previsto no art. 184-A da Lei n°
14.133, de 2021:

Decreto n® 11.531, de 2023

Art. 26. As normas complementares necessarias a execugdo do disposto neste Decreto serdo editadas pelas
autoridades titulares:

[...]

§ 1° Ato conjunto das autoridades titulares do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, do
Ministério da Fazenda e da Controladoria-Geral da Unido dispord sobre a execugdo do regime simplificado
previsto no art. 184-A da Lei n® 14.133, de 2021. (Incluido pelo Decreto n° 12.025, de 2024)

§ 2° O ato conjunto que trata o § 1° podera afastar as regras e exigéncias previstas neste Decreto, quando
necessario para a institui¢do do regime simplificado previsto no art. 184-A da Lei n° 14.133, de 2021.  (Incluido
pelo Decreto n° 12.025, de 2024)

37. Em atengdo ao comando acima, foi publicada a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024,
que instituiu o regime simplificado para a execugdo de convénios e contratos de repasse com valor global inferior ou igual ao
estabelecido no art. 184-A da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.



38. De partida, alerta-se novamente para os valores minimos de repasse da Unido para fins de celebragdo de convénios
do regime simplificado estabelecido no artigo 3°, inciso II, Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, conforme segue:

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 2024
Art. 3° Para fins de celebragdo de convénios e contratos de repasse do regime simplificado, os valores minimos de
repasse da Unido serdo:

1 - R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) para execugdo de obras; e
IT - R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para demais objetos.

39. Em complemento, deve-se observar, para fins de enquadramento do convénio no regime simplificado, o valor global
inferior ou igual ao estabelecido no art. 184-A da Lei n° 14.133. de 1° de abril de 2021 - atualmente de R$ 1.500.000,00 (um

milhdo e quinhentos mil reais), ja considerando eventuais termos aditivos de acréscimo:

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 2024

Art. 1° Fica instituido o regime simplificado para as transferéncias de recursos oriundos dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido - OFSS, operacionalizadas por meio de convénios e contratos de repasse,
celebrados com valor global inferior ou igual ao estabelecido no art. 184-A da Lei n° 14.133, de 1° de setembro de
2021.

[.]

§ 2° Quando da aplicagdo do regime simplificado, os valores de repasse da Unido ndo poderdo exceder ao
estabelecido pelo art. 184-A da Lei n® 14.133, de 2021, ja considerando eventuais termos aditivos de acréscimo.

§ 3° A utilizagdo de rendimentos de aplicagdo financeira, bem como eventuais aportes de contrapartida, poderdo
exceder ao valor definido de que trata o caput.

§ 4° O valor global para o enquadramento no regime simplificado ¢ o da celebragdo do instrumento, ndo sendo
objeto de reenquadramento em fungdo de suplementagdo de contrapartida ou utilizagdo de rendimentos.

§ 5° O valor previsto no art. 184-A da Lei n° 14.133, de 2021, sera atualizado e divulgado no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP e no Transferegov.br, a cada 1° de janeiro, na forma do art. 182 da Lei n® 14.133, de
2021.

40. Registra-se que o valor estabelecido no art. 184-A da Lei n® 14.133, de 2021, sera atualizado e divulgado no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP e no Transferegov.br, a cada 1° de janeiro, na forma do art. 182 da Lei n°® 14.133, de
2021. Além disso, ndo importara, para fins de aplicacdo do regime simplificado de convénios, a utilizagdo de rendimentos de
aplicacdo financeira, bem como eventuais aportes de contrapartida, que poderdo exceder ao valor definido no art. 184-A da Lei n°
14.133, de 2021.

41. Em relag@o ao arcabougo normativo aplicavel aos convénios submetidos ao regime simplificado, observa-se que a
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, determinou, de forma expressa, que "aplicar-se-do aos instrumentos do regime
simplificado os dispositivos da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de dezembro de 2023", naquilo que ndo contrariar as
regras especificas da referida Portaria Conjunta, a excecao dos dispositivos elencados nos incisos I a XXIV do seu art. 13.

42. Assim, cabe ao 6rgio assessorado, ao aplicar as regras previstas na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33,
de 2023, observar a nio incidéncia dos dispositivos normativos expressamente relacionados no art. 13 da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, além daqueles que eventualmente contrariem as regras especificas previstas na PC
MGI/MF/CGU n° 28, de 2024.

43. Por fim, cumpre destacar que as exigéncias da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, ndo se aplicam a

convénios celebrados anteriormente & sua entrada em vigor, devendo ser observadas, nesse caso, as normas vigentes a época da
celebracio.

3.4 Transferegov.br

44, Conforme determina o artigo 9° da PC MGI/MF/CGU, n°® 33, de 2023, "os atos e os procedimentos relativos a
celebragdo, execugdo, acompanhamento e prestagdo de contas dos instrumentos serdo realizados no Transferegov.br".

45. O Transferegov constitui ferramenta integrada e centralizada, com dados abertos, destinada & informatizagdo e a
operacionalizacdo das transferéncias de recursos oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a d6rgdo ou
entidade da administragdo publica estadual, distrital, municipal, direta ou indireta, consoércios publicos e entidades privadas sem
fins lucrativos. Os dados constantes no Transferegov.br tém fé publica, nos termos da Orientacdo Normativa AGU n° 30, de 15 de

abril de 2010,

46. Dessa forma, para poder conveniar com o Ministério da Satdde, todos os proponentes deverdo estar
devidamente credenciados e cadastrados no Transferegov.br, bem como deverio ser inseridos nesse Sistema todos os
documentos necessarios a celebracido do convénio, de acordo com as especificagdes minimas exigidas, pelo artigo 8° da PC
MGI/MF/CGU n° 33, de 2023.

3.5 Do cadastramento de programas

47. A Administragdo Publica se pauta nos principios constitucionais da impessoalidade e publicidade, nos termos do
artigo 37 da Constitui¢ao.

48. No regramento anterior, existia a figura do chamamento publico, que era forma preferencial de selecdo das



propostas para a celebracdo de convénios.

49. No atual regramento, a figura do chamamento publico nao foi regulada, tendo sido substituida pelo procedimento de
cadastramento de programas, que ¢ regulado pelo artigo 16 da PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023.

PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023

Art. 16. Para a execugdo dos instrumentos regulados por esta Portaria Conjunta, os orgdos e entidades da
administra¢do publica federal deverdo cadastrar, anualmente, no Transferegov.br, os programas a serem executados
de forma descentralizada e, quando couber, critérios para a sele¢do do proponente.

§ 1° O cadastro dos programas de que trata o caput contera descri¢do, exigéncias, padrdes, procedimentos, critérios
de elegibilidade e de prioridade e outros elementos que possam auxiliar a avaliagdo das necessidades locais.

§2° Os critérios de enquadramento da proposta ao programa deverao ser estabelecidos de forma objetiva, com base
nas diretrizes e objetivos dos respectivos programas, visando atingir melhores resultados na execugdo do objeto,
considerando, entre outros aspectos, a aferi¢do da qualificagdo técnica e da capacidade gerencial do proponente.

§3° Com vistas ao aprimoramento dos resultados na execugdo do objeto pactuado, além dos critérios definidos no §
2°, para os Orgdos e entidades da administragdo publica estadual, distrital ¢ municipal, poderdo ser considerados
como critérios de prioridade para elegibilidade, entre outros aspectos especificos da politica:

I - a aferi¢do da qualificagdo técnica e da capacidade gerencial do proponente, por meio de indicadores;

II - a aplicagdo de um dos instrumentos de maturidade da gestdo; e

III - a reducdo de desigualdades regionais.

§ 4° Cabera a Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos dispor
sobre as diretrizes ¢ meios para a implementa¢ao dos mecanismos e praticas elencadas no § 3°.

§5° Quando do cadastramento dos programas, os 6rgdos e entidades concedentes deverdo optar pelo recebimento:

I - da proposta de trabalho, com posterior complementagdo de dados e informagdes necessarias a composigdo do
plano de trabalho; ou

II - do plano de trabalho de forma integral.

50. Assim, a celebraciio dos convénios devera obedecer ao rito estabelecido para cadastramento de programas na
PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023.

3.6 Do objeto

51. Ao receber a proposta para analise, cabe ao 6rgio técnico avaliar se o objeto do convénio pretendido esta de
acordo com as competéncias do Ministério da Saiide e da Secretaria responsavel, em conformidade com o artigo 23 da PC
MGI/MF/CGU, n° 33, de 2023, ¢ se incide em alguma das vedagdes constantes do artigo 13 do mesmo ato normativo, com as
alteracdes promovidas pela PC MGI/MF/CGU n° 29, de 2024.

52. Ainda, quando da andlise por parte deste Ministério sobre o convénio que se pretende celebrar, a drea técnica deve
atentar para a correta redac¢iio do objeto do convénio.

53. Com efeito, a declaragdo de objeto deve indicar, de modo sucinto, preciso, suficiente ¢ claro o que se espera obter
da parceria, representando o produto do convénio, sendo vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a sua execug¢do ou mencionem informagdes que devem constar do Plano de Trabalho e Termo de Referéncia.

54. Assim, informagdes sobre a natureza dos bens (consumo ou permanente) e a forma de contrata¢do, quando
necessaria (de pessoa fisica ou juridica), devem estar no Termo de Referéncia, em conformidade com o disposto no inciso XXV,
alinea 'a', do artigo 10 da PC MGI/MF/CGU, n° 33, de 2023. Quantitativos de bens e caracteristicas especificas, entre outras,
também devem ser detalhadas no Termo de Referéncia.

55. A importancia dessa analise da-se, em especial, porque, de acordo com o artigo 44, inciso III, da PC MGI/MF/CGU,
n® 33, de 2023, é vedada a alteragdo do objeto aprovado (observadas as excecdes constantes no mesmo dispositivo).

3.7 Das condicdes para a celebraciio dos convénios
56. O artigo 33 da PC MGI/MF/CGU, n° 33, de 2023, estabelece as seguintes condi¢des para a celebragdo dos
convénios:

PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023

Art. 33. Sdo condigdes para celebragdo dos instrumentos:

I - cadastro do proponente atualizado no Transferegov.br;

II - plano de trabalho aprovado;

III - apresentagdo das pegas documentais de que trata o art. 24;

IV - atendimento aos requisitos constitucionais e legais de que trata o art. 29;

V - comprovagdo da disponibilidade da contrapartida do convenente, quando couber;

VI - empenho da despesa pelo concedente, observado o disposto no art. 30;

VII - parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica do concedente ou da mandataria, ou parecer
referencial no caso de utilizagdo da minuta-padrio de que trata o art. 114, aprovada nos termos da legislagdo
pertinente; e

VIII - geragdo do identificador (inico no Transferegov.br, pelo proponente, nos casos em que o objeto seja voltado
para a execugdo de projetos de investimento em infraestrutura, em atenc¢@o ao disposto no art. 5° do Decreto 10.496,
de 28 de setembro de 2020.



§1° A apresentagdo das pegas, de que trata o inciso III, podera ser objeto de clausula suspensiva a ser cumprida
pelo convenente apés a celebragdo do instrumento, observado o disposto no art. 24.

§2° Enquanto ndo for cumprida a condi¢do suspensiva de que trata o § 1°, o instrumento celebrado ndo produzira
efeitos, exceto nos casos de que trata o art. 25.

57. Dessa forma, antes da celebragdo dos convénios, recomenda-se que seja elaborada nota técnica pelo érgao
responsavel, atestando que todas as condicdes indicadas foram cumpridas e os autos encontram-se suficientemente
instruidos.

3.8 Da proposta de trabalho

58. O Tribunal de Contas da Unido ( TCU) vem alertando os gestores publicos para a importancia do planejamento do
convénio, em especial da analise técnica das proposi¢des, pois dela depende a efetividade das fases subsequentes (Acérdio n°
390/2009 - Plenario TCU).

59. Orienta-se, portanto, a observincia dos procedimentos abaixo listados pela Administragio .

60. A proposta devera ser apresentada em conformidade com o programa desenvolvido pela Secretaria responsavel e
contera no minimo o disposto no artigo 18 da PC MGI/MF/CGU, n° 33, de 2023:

PC MGI/MF/CGU, n° 33, de 2023

Art. 18. Em aten¢@o ao disposto no art. 16, § 5°, inciso I, o proponente cadastrado, na forma do art. 8°, manifestara
seu interesse em celebrar os instrumentos regulados por esta Portaria Conjunta, mediante apresentagao de proposta
de trabalho no Transferegov.br, que contera, no minimo:

I - descrigdo do objeto;

II - justificativa contendo:

a) a caracteriza¢@o dos interesses reciprocos;

b) a relagdo entre a proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa federal;

¢) a indicag@o do publico-alvo,

d) o problema a ser resolvido; e

e) os resultados esperados;

III - estimativa dos recursos financeiros, discriminando:

a) o valor global da proposta;

b) o valor de repasse da Unido; e

¢) a contrapartida a ser aportada pelo proponente;

IV - previsdo do prazo para execugdo do objeto; e

V -informagdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente.

§ 1° A descri¢do do objeto devera ser realizada de forma concisa, se possivel padronizada, e devera estar em
conformidade com os objetivos e diretrizes do programa que ira recepcionar a proposta de trabalho.

§ 2° Para os instrumentos de grande vulto de que trata o inciso XXII do art. 6° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, devera ser apresentada, também, a estimativa de viabilidade socioecondmica, quando couber

61. A manifestagdo técnica a ser elaborada pelo 6rgdo competente devera ser incluida no Transferegov.br, conter
analise da proposta de trabalho em conformidade com os critérios pré-estabelecidos em conformidade com o artigo 16 da PC
MGI/MF/CGU, n° 33, de 2023, e obrigatoriamente ser submetida a aprovacdo da autoridade competente.

62. Em caso de aceita¢do, o concedente solicitara ao proponente a inclus@o do plano de trabalho no Transferegov.br e,
em caso de recusa, registrar o indeferimento no Transferegov.br ¢ comunicar a proponente o indeferimento da proposta (artigo 19
da PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023).

3.9 Do plano de trabalho

63. O artigo 20 da PC MGI/MF/CGU, n° 33, de 2023, estabelece os requisitos minimos do Plano de Trabalho, que
devem ser observados:

PC MGI/MF/CGU, n° 33, de 2023

Art. 20. O plano de trabalho contera, no minimo:

I - descrigdo do objeto;

II - justificativa;

III - descrigdo das metas e etapas;
IV - cronograma de execugao fisica;
V - cronograma de desembolso; e
VI - plano de aplicacdo detalhado.

Paragrafo unico. O cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho devera estar em consonancia com as
metas e etapas de execugdo do objeto.

64. De acordo com o art. 6° da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, para o regime simplificado de convénios, o plano de
trabalho aprovado devera conter parametros objetivos que auxiliem na verificagdo e cumprimento do objeto pactuado.

65. Por ser de extrema importancia, cumpre a observagdo de que, no Plano de Trabalho, ¢é vedada a descri¢do genérica



das metas, acoes e despesas, sendo que se deve buscar o maior grau de detalhamento possivel em relacdo ao projeto a ser
desenvolvido.

66. Cabe também destacar que o plano de trabalho devera ser datado e aprovado pela autoridade competente, nos
termos do ato de delegagdo vigente, e ndo poderdo nele constar recursos destinados a atender despesas vedadas pela LDO e pelo
artigo 21 da PC MGI/MF/CGU, n° 33, de 2023.

67. Estdo, também, vedadas no plano de trabalho as condutas enumeradas no artigo 44 da PC MGI/MF/CGU n° 33, de
2023 (exceto os incisos I e V, conforme art. 13, inciso XII da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024).

68. E recomendavel que a Administracdo atente para o conteido minimo do plano de trabalho e para as
vedacdes presentes nos dispositivos acima elencados, bem como zele para que o artefato nio apresente itens impertinentes
ou desnecessarios ao projeto e a seus fins sociais.

69. Cabe ressalvar que ¢ atribuicdo da area técnica competente avaliar o conteudo das informagdes consignadas na
proposta, analisado quanto a sua viabilidade, adequacdo aos objetivos do programa, compatibilidade de custos dos itens que
compdem o plano de trabalho e qualificag@o técnica e capacidade gerencial do proponente (artigo 23 da PC MGI/MF/CGU, n° 33,
de 2023).

3.10 Das pecas documentais

70. Nos termos do art. 7°, inciso II, da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, previamente a celebracdo de convénios que
ndo envolvam a execugédo de obras e servigos de engenharia deverdo ser apresentadas as seguintes pegas documentais:

a) o termo de referéncia;

b) a comprovagdo da manifestagdo prévia do o6rgdo ambiental competente ou licenga prévia, comprovante de
dispensa do licenciamento ambiental ou declaragdo de que a responsabilidade pela obtengdo do licenciamento
ambiental serd delegada ao contratado nos termos do art. 25, § 5°, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021, salvo nos
casos em que ficar comprovada a desnecessidade de apresentagdo do referido documento; e

¢) declaragéo sobre a sustentabilidade do objeto.

71. Nao obstante, é facultada a apresentagdo das pe¢as documentais acima mencionadas somente apos a assinatura do
instrumento, devendo constar clausula especifica com a indicagdo da pega documental e o prazo para sua apresentagdo (art. 7°,

§1°).

72. Quando houver, no plano de trabalho, a previsdo de transferéncia de recursos para a elaboracdo de estudos de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental, anteprojetos, projetos basicos e executivos, além daquelas necessarias ao licenciamento
ambiental, a liberacdo do montante correspondente ao custo do servico - respeitado o limite de até 5% (cinco por cento) do valor
global do instrumento - podera se dar apo6s a celebragdo e publicagdo do instrumento, conforme disposto no art. 8° da PC
MGI/MF/CGU n° 28, de 2024.

73. Em relacdo ao termo de referéncia ou o resultado do processo licitatorio promovido pelo convenente, o 184-A, §2°
da Lei n°® 14.133, de 2021, ¢ o art. 11, §2° da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, estabelecem que ndo havera necessidade de analise

nem de seu aceite, cabendo ao 6rgdo concedente incumbir-se apenas da verificagdo quanto ao cumprimento do objeto pactuado ao
final da execuc¢éo do instrumento.

74. O termo de referéncia devera ser apresentado pelo proponente com a descri¢do mais completa possivel do bem a ser
adquirido ou servigo a ser contratado, com a especificagdo de todas as suas caracteristicas essenciais, de forma que seja possivel ao
orgao responsavel saber exatamente qual bem sera adquirido ou que servigo sera contratado, inclusive para fins de aprovacdo
quando da analise de prestagdo de contas.

75. Nesse contexto, ¢ responsabilidade exclusiva do proponente/convenente assegurar a suficiéncia do termo de
referéncia com vistas a realizagdo do procedimento de compras e contratacdes, nos termos do art. 5°, inciso X, alinea 'b', da PC

MGI/MF/CGU n° 28, de 2024.

76. Nao ¢ despiciendo alertar que os convenentes deverdo observas o regulamento especifico no que tange a suas
contratagdes a serem realizadas com os recursos transferidos. A Portaria Conjunta MGI/MF/CGU, n® 33, de 2023 estabelece
requisitos especificos dependendo da personalidade juridica do convenente.

77. Sendo assim, deve-se observar o disposto nos artigos 50 a 61 da PC MGI/MF/CGU, n° 33, de 2023 (exceto: art.
52; inciso II do § 1° do art. 54; inciso II do art. 55; e art. 56, em conformidade com o art. 13 da PC MGI/MF/CGU n° 28, de
2024), nas contratacdes realizadas, cabendo ao concedente a verificacio do cumprimento do objeto pactuado ao final da
execucio do instrumento, em conformidade com as disposi¢des do art. 12 da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024.

3.11 Da contrapartida

78. A contrapartida do convenente (ente publico) deve ser exclusivamente financeira, conforme o artigo 32, §1°, da PC
MGI/MF/CGU n° 33, de 2023. E, por outro lado, admitida a contrapartida em bens e servicos para entidades sem fins lucrativos,
nos termos do artigo 81 da LDO 2024 (Lei n°® 14.791, de 29 de dezembro de 2023).

79. De acordo com o artigo 91 da LDO 2024, nem todos os convénios celebrados deverdo ou poderdo prever
contrapartida.



LDO 2024

Art. 91. Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para as transferéncias previstas na forma dos art.
86, art. 87 e art. 89, facultada a contrapartida em bens e servigos economicamente mensuraveis, ressalvado o
disposto em legislagdo especifica.

80. O artigo 86 mencionado estabelece:

LDO 2024

Art. 86. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos do disposto no art. 16 da Lei n°
4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades de natureza continuada
nas areas de assisténcia social, saude ou educagio, observado o disposto na legislagdo, e desde que tais entidades:

I -sejam constituidas sob a forma de fundagdes incumbidas regimental e estatutariamente para atuarem na
produgdo de farmacos, medicamentos, produtos de terapia celular, produtos de engenharia tecidual, produtos de
terapia génica, produtos médicos estabelecidos em legislagdo especifica e insumos estratégicos na area de saude;
ou

II - prestem atendimento direto ao publico e tenham certificagdo de entidade beneficente, nos termos do disposto
na Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021.

Paragrafo unico. A certificagdo de que trata o inciso II docaput podera ser:

I - substituida pelo pedido de renovagédo da certificagdo devidamente protocolizado e ainda pendente de analise
junto ao 6rgdo competente, nos termos do disposto na legislagdo; e

II - dispensada, em carater excepcional e mediante decisdo fundamentada, para execugdo de agdes, programas ou
servigos em parceria com a administragdo publica federal, desde que garantido o atendimento continuo e gratuito a
populagdo, nas seguintes areas:

a) atengdo a saude dos povos indigenas;

b) atengdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, do abuso ou da dependéncia de substancias psicoativas;
¢) combate a pobreza extrema;

d) atendimento as pessoas idosas ou com deficiéncia;

e) prevengdo de doengas, promogao da saude e atengdo as pessoas com sindrome da imunodeficiéncia adquirida
(aids), hepatites virais, tuberculose, hanseniase, maldria, cAncer e dengue; e

f) atendimento de servigos de creches.

81. Portanto, deve-se atentar ao disposto, tendo em vista os casos em que ha exigéncia de contrapartida. Na assinatura
de cada convénio que preveja a necessidade de contrapartida, ¢ imprescindivel que o gestor declare a sua compatibilidade com a
LDO vigente.

82. Ademais, cabe ressaltar que, no ambito da PC MGI/MF/CGU, n° 33/2023, o artigo 31, §1° prescreve que
a contrapartida a ser aportada pelos orgdos e entidades publicos, exclusivamente financeira, deverd ser comprovada antes da
celebragdo do instrumento, por meio da previsdo orgamentaria.

83. Para recebimento de cada parcela dos recursos, o convenente deverd comprovar o cumprimento da contrapartida
pactuada, a qual deverd ser depositada em conta bancaria especifica para aquele projeto aprovado, de acordo com o cronograma de
desembolso constante no Plano de Trabalho aprovado.

84. Neste momento, mister frisar uma exce¢do da LDO 2024 (Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023) quanto a
exigéncia de contrapartida quando se tratar de transferéncia de recursos no ambito do SUS por meio de convénios, em
que ndo sera exigida a contrapartida dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. Vejamos:

LDO 2024

Art. 96. Para a transferéncia de recursos no ambito do SUS, inclusive aquela efetivada por meio de convénios ou
instrumentos congéneres, ndo sera exigida a contrapartida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

85. Cabe observar, por fim, que os limites de contrapartida podem ser reduzidos ou ampliados mediante critérios
2

previamente definidos ou justificativa do titular do 6rgdo concedente; ou até mesmo dispensados, nos casos especificos em que ndo

se exigira contrapartida.

86. Dessa forma, na analise das propostas submetidas ao Ministério da Saude, sugere-se a Administraciio atencio
quanto a legalidade da exigéncia da contrapartida, de seus limites, sua compatibilidade com a LDO vigente e a
seu cumprimento pelo convenente.

3.12 Da regularidade fiscal

87. Em regra, a comprovagio da regularidade do convenente deve ser feita no momento da assinatura do convénio e dos
correspondentes aditamentos de valor.

88. Importa frisar a necessidade de observar o disposto no artigo 29, §1° da PC MGI/MF/CGU, n° 33, de 2023:

PC MGI/MF/CGU. n° 33, de 2023
Art. 29. Sdo requisitos para a celebracdio dos convénios e contratos de repasse a serem cumpridos pelo proponente:

(-]

§ 1° A verificagdo do cumprimento dos requisitos de que trata o caput devera ser feita no momento da assinatura do




instrumento pelo concedente, bem como nos aditamentos que impliquem em acréscimo de valor de repasse da
Unido, ndo sendo necessaria nas liberagdes financeiras de recursos, as quais devem obedecer ao cronograma de
desembolso previsto.

89. Ante o exposto, orienta-se a drea técnica atentar-se ao cumprimento dos requisitos estabelecidos no artigo 29
supracitado quando da celebragao dos instrumentos.

3.13 Dos requisitos financeiros e or¢camentarios
90. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101, de 2000), no artigo 25, § 1°, inciso I, estabelece o
seguinte:

LRF

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntdria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagio, auxilio ou assisténcia financeira, que nido
decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

§ 1° Sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias:

I - existéncia de dotagdo especifica; (sem destaques no original)

91. A seu turno, a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, nos artigos 60 e 61 estabelece que:

Lei n°® 4.320, de 1964

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o nome do
credor, a representagdo e a importancia da despesa bem como a dedug@o desta do saldo da dotagdo propria.

92. O artigo 8° do Decreto n® 11.531, de 2023, por sua vez, estabelece o seguinte:

Decreto n® 11.531, de 2023

Art. 8° No ato de celebragdo do convénio ou do contrato de repasse, o concedente devera empenhar o valor total
previsto no cronograma de desembolso do exercicio da celebragdo e registrar os valores programados para cada
exercicio subsequente, no caso de convénio ou de contrato de repasse com vigéncia plurianual, no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - Siafi, em conta contabil especifica.

§ 1° O empenho de que trata o caput devera ser realizado em cada exercicio financeiro em conformidade com as
parcelas do cronograma de desembolso.

§ 2° O registro a que se refere ocaput acarretara a obrigatoriedade de se consignar crédito nos orgamentos
seguintes para garantir a execugdo do convénio ou do contrato de repasse.

93. Assim, a Nota de Empenho devera constar dos autos, devendo ser emitida antes da celebracdo do convénio, que
devera indicar o seu niimero, como ja mencionado.

94. Quanto a despesa a ser executada em exercicio futuro, o artigo 30, §2°, da PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, dispde
que o concedente devera incluir, em suas propostas or¢amentadrias dos exercicios seguintes , a dotagdo necessdaria a execugdo das
parcelas dos instrumentos plurianuais.

95. E relevante destacar que o artigo 11, §2°, do Decreto n° 11.531, de 2023, determina a celebragdo dos convénios
no exercicio financeiro em que for realizado o empenho da primeira parcela ou da parcela unica. Por fim, o art. 11 da PC
MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, estabelece que os recursos para execucdo de convénios do regime simplificado serdo liberados

preferencialmente em parcela unica.

96. Nesse sentido, orienta-se 2 Administracio a observiancia das regras e recomendacdes acima elencadas , de
modo a zelar pela suficiéncia e regularidade das dotagdes orcamentdrias e financeiras para celebragdo dos instrumentos de
transferéncias voluntarias.

3.14 Da comunicagao

97. Em atengdo aos artigos 41 e 70 da PC MGI/MF/CGU, n° 33, de 2023, apos a celebragdo do convénio e quando da
liberacdo dos recursos, a area técnica deve dar ciéncia a Assembleia Legislativa, a Camara Legislativa ou a Camara
Municipal do convenente, via Transfere.gov.

98. Ademais, por forga do artigo 42 da PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, recomenda-se a area técnica orientar o
convenente a cumprir sua obrigacio no que concerne a dar ciéncia da celebracio do instrumento ao conselho local ou
instincia de controle social da area vinculada ao programa de governo que originou a transferéncia, quando houver.

3.15 Da competéncia para assinar o instrumento

99. Devera a drea técnica conferir, antes da assinatura do convénio, a competéncia dos signatirios para
representar as partes do convénio, conforme dispdem a legislagdo e os atos de delegacdo vigentes no ambito deste Ministério,
nos termos do artigo 38 da PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023:



PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023
Art. 38. A celebragdo dos instrumentos sera efetuada por meio da assinatura do:

I -convénio, pelo Ministro de Estado ou dirigente maximo do concedente e pelo representante legal do
convenente; ou

II - contrato de repasse, pelos representantes legais da instituigdo mandataria e do convenente.

§1° A unidade executora ¢ o interveniente, quando houver, serdo signatarios dos instrumentos.

§2° A assinatura dos instrumentos de que trata ocaput podera ser objeto de delegacdo de competéncia para
autoridades diretamente subordinadas.

§3° Na hipotese de o instrumento vir a ser firmado por entidade ou 6rgdo do estado, do Distrito Federal ou do
municipio, o ente federado ao qual esteja vinculado ou subordinado devera participar como interveniente, salvo se
o representante legal da entidade ou do 6rgdo tiver competéncia para assinar o instrumento, conforme as normas
locais.

100. E relevante atentar que, sendo necessaria a presenca do Distrito Federal, Estado ou Municipio, por auséncia de
competéncia legal do 6rgdo ou da entidade parceiro, deverdo ser inseridas em clausula especifica as atribuicdes do
interveniente.

101. Vale mencionar, por fim, que o convénio podera ter, também, uma unidade executora, que, nos termos do artigo 10,
inciso VIII, da PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023 é o6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta de qualquer
esfera de governo, inclusive consorcio publico de direito publico, participe no instrumento, sobre o qual recai a responsabilidade
pela execugao do objeto pactuado, a critério do convenente, desde que aprovado previamente pelo concedente ou pela mandataria.

3.16 Da vigéncia

102. O artigo 10, inciso IV, da PC MGI/MF/CGU, n° 28, de 2024 exige a defini¢cdo do prazo de vigéncia do instrumento,
sem definir, a priori, um limite temporal maximo. Registre-se, ainda, que as disposi¢des do art. 35 da PC MGI/MF/CGU, n° 33, de
2023, foram expressamente afastadas em razao do disposto no art. 13, inciso XI, da PC MGI/MF/CGU, n° 28, de 2024.

103. Quanto ao prazo de vigéncia dos convénios em geral, o art. 11, §3°, inciso II, do Decreto n® 11.531, de 2023,

estabelece que a vigéncia serd fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucdo do objeto e em fungfio das metas
estabelecidas.

104. Nesse contexto, recomenda-se que se observe o disposto na Orientacio Normativa AGU n° 44, de 2014 :

Orientacio Normativa AGU n° 44, de 2014

I - A vigéncia do convénio devera ser dimensionada segundo o prazo previsto para o alcance das metas tragadas no
plano de trabalho, ndo se aplicando os arts. 106 ¢ 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

II - Nao ¢ admitida a vigéncia por prazo indeterminado, ressalvadas as hipoteses previstas em lei, entendimento
igualmente aplicdvel aos acordos de cooperagdo técnica, devendo constar no plano de trabalho o respectivo
cronograma de execugao.

111 - E vedada a inclusio posterior de metas que ndo tenham relagiio com o objeto inicialmente pactuado.

105. Cumpre lembrar que o estabelecimento da duragdo dos convénios ¢ matéria que estd no ambito da
discricionariedade administrativa, devendo ser definida pelos gestores com vistas a consecugdo do interesse publico e o alcance das
metas tragadas no plano de trabalho.

106. Aproveita-se para alertar os orgdos técnicos quanto a redagdo do artigo 13, inciso V, da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU, n° 33, de 2023, no sentido de que é vedada a celebracio de convénios cuja vigéncia se encerre no tultimo
trimestre do mandato do Chefe do Poder Executivo do ente federativo convenente ou no primeiro trimestre do mandato
seguinte.

107. E igualmente relevante a observancia as limitacdes impostas pelo periodo de defeso eleitoral, estabelecido no
artigo 73, inciso VI, da Lei n® 9.504, de 1997, com aten¢do as diretrizes da Cartilha de Condutas Vedadas aso Agentes

Publicos Federais em Eleicdes, periodicamente atualizada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU)QI.

108. Lado outro, cumpre ressalvar a possibilidade de realizagdo dos atos preparatorios a transferéncia dos
recursos, sempre atentando-se a vedacio de publicidade dos atos (artigo 74 da Lei n® 9.504, de 1997).

109. Por fim, convém mencionar que, de acordo com a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU, n°® 33, de 2023, ¢
proibido “efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante
a vigéncia.” (artigo 44, inciso IX), bem como realizar despesas em data anterior a vigéncia do instrumento (artigo 44, inciso I).
Assim, recomenda-se atencio a viabilidade dos prazos propostos.

3.17 Da condicio suspensiva

110. Conforme ja exposto, o art. 7°, § 1°, da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, possibilita a celebracdo de instrumentos
com condi¢do suspensiva.

111. Nesses casos, a clausula das minutas de convénio deve ser adaptada ao caso concreto e a celebracio pactuada
nio comecara a surtir seus efeitos enquanto nio cumprida a condicio pelo convenente, ou seja, a liberacdo da primeira parcela



(ou parcela tnica) dos recursos s6 pode ocorrer depois de cumprida a condigao.

112. Deveriao ser justificadas as razdes da insercio da condiciio suspensiva e o prazo para seu cumprimento,
incluindo eventual prorrogacio. Este prazo devera ser fixado no instrumento e como regra, ndo podera exceder 9 (nove) meses,
contados da assinatura do instrumento, prorrogaveis uma vez por igual periodo (conforme art. 7°, § 2°, da PC MGI/MF/CGU n° 28,
de 2024), devendo a area técnica definir qual prazo acredita ser razoavel para cumprimento da condigdo, visando iniciar a execugao
do convénio o mais breve possivel.

113. Registre-se que, na forma do art. 9° da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, em caso de ndo apresentacdo das pecas
documentais que ensejaram a condi¢@o suspensiva no prazo estabelecido em clausula especifica, cabera ao érgao concedente a
adocio das seguintes providéncias:

a) exting¢do do instrumento, quando ndo tiverem sido liberados recursos para elaboragdo das pegas documentais; ou
b) rescisdo imediata do instrumento, com o ressarcimento de eventuais recursos liberados para elaboragdo das
pecas documentais. Neste caso, o convenente devera ressarcir os recursos no prazo de até 30 (trinta) dias, contados
da data de publicagdo da rescisio, sob pena de instauragido imediata da tomada de contas especial.

3.18 Da analise técnica e da aprovacio do procedimento

114. O artigo 37 da PC MGI/MF/CGU, n° 33, de 2023, determina que a celebraco do instrumento e dos correspondentes
aditamentos serdo precedidas de andlise e manifesta¢do conclusiva pelos setores técnico e juridico do concedente ou da mandataria
da Unido, segundo suas respectivas competéncias, quanto ao atendimento das exigéncias formais, legais e normativas.

115. Assim, ¢ importante esclarecer que foge as atribuigdes desta Consultoria Juridica, e deve ser tratado em analise
técnica especifica o exame do mérito do ato administrativo, que envolve questdes relativas a conveniéncia e oportunidade, aspectos
técnicos, operacionais, econdmicos, orcamentarios e financeiros, inclusive quanto aos custos do projeto que se pretende levar a
cabo, a adequacdo do Plano de Trabalho em relagdo aos objetivos do programa governamental, a compatibilidade do cronograma de
execugdo com o cronograma de desembolso e o plano de aplicacdo dos recursos, o grau de detalhamento do objeto, suas metas,
etapas e fases de execugdo, a viabilidade técnica e a economicidade do projeto (avaliagdo de custos), a capacidade técnica e
operacional do convenente, bem como a analise dos documentos que visam a comprovar o cumprimento das condi¢des para a
celebragdo do convénio, quando estas forem exigidas (artigos 29 ¢ 33 da PC MGI/MF/CGU, n°® 33/2023).

116. Sem embargo, na tentativa de auxiliara area técnica e a titulo de sugestdo, aponta-se questdes que sdo
recomendaveis de serem enfrentadas pela Administragdo em sua manifestacdo, sem prejuizo de acréscimos que o 6rgao responsavel
entenda pertinentes:

o Objeto e pertinéncia das finalidades sociais da parceira com o programa;

o Cadastramento: a area técnica deve atestar que o proponente cumpriu todas as etapas de credenciamento ¢
cadastramento ou atualizagdo, estando apto a apresentar propostas de trabalho no Transferegov.br;

o Plano de Trabalho: consignar na nota técnica a avaliagdo dos pontos elencados neste Parecer ¢ os fundamentos
que influirem na indicac@o de sua aprovagao pela autoridade competente;

o Capacidade técnica e operacional da entidade proponente;

o Contrapartida: atestar que o percentual oferecido a titulo de contrapartida encontra-se dentro dos limites
estabelecidos pela LDO vigente no ano do empenho;

o Andlise dos custos: deve-se atestar que os custos apresentados pelo proponente encontram-se em conformidade
com os precos praticados no mercado e que o valor dos custos foi analisado e que aprovaram os valores indicados
nas planilhas;

o Atendimento ds recomendagdes deste parecer ¢ utilizagdo das minutas de convénio aprovadas por esta
Consultoria Juridicas e/ou disponibilizadas no sitio eletronico da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

117. Outras sugestdes de questdes a serem enfrentadas pela area técnica foram postas pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), quando do Acoérdado n® 1562/2009 - Plenario TCU, sendo a transcri¢@o pertinente:

Acérdao n°® 1562/2009 - Plenario TCU

9.1. determinar a Secretaria Executiva do Ministério da Ciéncia e Tecnologia MCT que:

9.1.1. inclua nos pareceres técnicos e financeiros, elaborados na fase de celebragdo de convénios, justificativas e
avaliagdes expressas, acompanhadas de documentos que as sustentem, que considerem os seguintes aspectos:
9.1.1.1. necessidade de apoio ao projeto e possiveis beneficios a serem obtidos pela sua implanta¢do, de acordo
com os critérios objetivos fixados para escolha dos beneficiarios dos recursos;

9.1.1.2. compatibilidade da proposig¢do com o objeto do programa e/ou a¢do governamental;

9.1.1.3. avaliagdo dos requisitos técnicos, financeiros ¢ operacionais de habilitacdo das possiveis entidades
convenentes, que demonstre a capacidade da entidade conveniada para consecugio do objeto;

9.1.1.4. adequagdo das etapas, metas e prazos de execugdo, levando-se em consideragdo todos os fatores
envolvidos na consecucdo da avenga, entre os quais se incluem os procedimentos licitatorios ou quaisquer atos
previstos para a realizagéo do objeto;

9.1.1.5. compatibilidade do numero de parcelas de liberagdo dos recursos e das datas previstas de desembolso com
os elementos descritos no cronograma de execugio; (...)

9.1.6. somente formalize convénios na medida em que disponha de condi¢des técnico-operacionais de avaliar
adequadamente os Planos de Trabalho, acompanhar e orientar a concretizagdo dos objetivos previstos nas avengas,
bem como de analisar, em prazo oportuno, todas as respectivas prestagdes de contas, de acordo com os normativos
que disciplinam a matéria, especialmente a IN/STN n° 01/97, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127, de
29/05/2008, e o Decreto n° 6.170/2007, respectivamente.

3.19 Das minutas



118. O artigo 10, §3°, do Decreto n® 11.531, de 2023, e o artigo 10 da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, estabelecem as
informacgdes e clausulas que obrigatoriamente devem constar dos instrumentos de convénio.

119. Ademais, sabe-se ser aconselhavel, conforme o artigo 18 da Portaria CGU n° 03, de 2019, e do Enunciado BPC n°
06, aos orgdos ¢ as entidades da Administragdo Direta, autarquica e fundacional federais a utilizagdo das minutas padronizadas de
convénios e instrumentos de repasse da Advocacia-Geral da Unido (AGU), cabendo a eles, quando optarem por sua alteragdo ou
ndo utilizagdo, apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

120. No caso em analise, o 6rgdo assessorado informa que se utilizou do modelo de minuta padrio atualmente
disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), seguindo as orientagdes constantes no Parecer Referencial
n. 00002/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU, para confec¢do dos documentos acostados aos autos
(SET 0041088027, 0041089694, 0041102946 ¢ 0041106042).

121. Constata-se, também, que a area técnica, diligentemente, individualizou e fundamentou parfe das alteragdes
efetuadas.
122. Porém, ¢ notério que houve acréscimos, supressdes ¢ modificagdes — algumas, alias, de pouco sentido 1ogico e

pratico, como a inversdo de obrigac¢des, substitui¢do de expressdes por sindnimos, quebra e dispersdo do contetido de clausulas e
reproducdo de disposi¢des legais, que retardam a conferéncia de juridicidade dos documentos por esta Consultoria Juridica — nas
minutas disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) que passaram ao largo de qualquer justificagdo, o que torna
recomendavel a complementacio da instruciio dos autos.

123. Em acréscimo, outras ponderagdes sobre as minutas mostram-se necessariasL,

a) Da minuta com parceiro publico com contrapartida

Em relacdo a minuta com parceiro publico com contrapartida (0041088027), orienta-se a drea técnica:

o adequar o preambulo, com a exclusdo dos dados pessoais dos representes das parceiras . Com efeito, na
forma do Parecer n. 00001/2024/CNCIC/CGU/AGU (NUP 25000.107296/2023-14), a Camara Nacional de
Convénios e Instrumentos Congéneres firmou o posicionamento de que a tutela de dados pessoais prevista na
LGPD ¢ aplicavel a convénio e instrumentos congéneres (a exemplo daquele objeto destes autos). Por
consequéncia, ndo ¢ adequada a previsdo de documentos das pessoas fisicas (RG e CPF), além de dados como
estado civil e endereco residencial dos representantes dos participes nessa espécie de acordo;

o na Clausula Segunda (Da vinculagdo das pegas documentais), suprimir a menc¢ao a necessidade de aprovagao
do termo de referéncia pelo concedente, em conformidade ao disposto no 184-A, §2° da Lei n® 14.133, de
2021, e no art. 11, §2° da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024;

o na Clausula Terceira (Do termo de referéncia), Subclausula Unica, suprimir a obrigacio de apreciacio e a
aprovacio do termo de referéncia pelo concedente, conforme previsto no 184-A, §2° da Lei n® 14.133, de
2021, e no art. 11, §2° da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024;

o na Clausula Décima (Da contrapartida) , adotar a redagio constante na minuta padrio de convénio da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), pois as modificacdes ignoraram questdes relevantes, a exemplo da
necessidade de integralizagdo previamente a celebrag@o ou liberagdo dos recursos;

o na Clausula Décima Primeira (Da execugdo das despesas), corrigir os itens VIII, IX, X, XI, XII e XIII da
subclausula primeira, dado que ndo apresentam o verbo em relagdo ao que a conduta do convenente seria
vedada;

o na mesma clausula, suprimir atual Subclausula Quarta, ja prevista na Clausula Décima Quinta, Subclausula
Nona;

o na Clausula Décima Terceira (Da contratagdo com terceiros) ,reinserir ou fundamentar a retirada das
disposicdes da minuta padrio da Advocacia-Geral da Unido (AGU) que tratam do possivel
'subconveniamento' ou parceria com entidades sem fins lucrativos e Organizacdes da Sociedade
Civil (OSC);

Sugestio de redaciio

Subcldausula décima. Nos casos em que a execu¢do do objeto do Convénio, conforme previsto no plano de
trabalho, envolver parceria do CONVENENTE com entidade(s) privada(s) sem finalidade lucrativa, devera ser
observado o disposto nos artigos art. 45 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, ¢ na legislagdo
especifica que rege a parceria.

Subclausula décima primeira. No caso de termo de colaboragdo, termo de fomento ou acordo de cooperagdo com
Organizagoes da Sociedade Civil (OSC), deverdo ser observadas a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, o
Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016, e as normas estaduais, distritais ou municipais aplicaveis

o Ainda na Clausula Décima Terceira, suprimir a mencéiio a necessidade de aceite de or¢camento ou resultado
do processo licitatorio pelo concedente, em conformidade ao disposto no 184-A, §2° da Lei n® 14.133, de 2021,
eno art. 11, §2° da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024;

o na Clausula Décima Quarta (Da liberagdo dos recursos) , observar o disposto no art. 11 da da PC
MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, que estabelece, preferencialmente, a liberacio em parcela unica para a
execucio dos convénios no regime simplificado;

o na Clausula Décima Oitava (Da denuncia, rescisdo e extingdo ), avaliar a pertinéncia de incluir disposicio
sobre as hipéteses em que a extingdo irregular do convénio ensejam Tomada de Contas Especial;

Sugestio de redaciio
Subcliusula sexta. A rescisdo do Convénio decorrente de dano ao erario provocado por ato ilegal, ilegitimo ou
antieconomico, enseja a instauragdo de Tomada de Contas Especial, de acordo com a legislag@o especifica, exceto



se houver a devolugdo dos recursos devidamente corrigidos, sem prejuizo, no ultimo caso, da continuidade da
apuragdo, por medidas administrativas proprias, quando identificadas outras irregularidades decorrentes do ato
praticado.

o na Clausula Décima Nona (Da devolugdo dos saldos remanescentes), na Subclausula Primeira, fundamentar a
preferéncia da transcri¢ido do dispositivo legal a utilizagdo da redacio da minuta padriao da Advocacia-
Geral da Unido (AGU), que busca operacionalizar a devolu¢do dos saldos remanescentes no caso concreto
(indicando, por exemplo, a via a ser feita);

o na Cléausula Vigésima Sexta (Da Tomada de Contas Especial), analisar a oportunidade de complementacio da
minuta com as disposi¢des dos artigos 106 e 107 da PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, tendo em vista
a aparente intengdo da Administragdo de regulamentar exaustivamente todos os procedimentos relativos ao
convénio;

o justificar a pertinéncia da Clausula Vigésima Nona (Da doagdo) e da Clausula Trigésima (Da reversdo
patrimonial), considerando que os bens produto do convénio e os bens remanescentes ja serdo de propriedade dos
convenentes por for¢a do proprio instrumento de convénio;

o avaliar a pertinéncia de compatibilizaciio das disposicdes da Clausula Vigésima Sétima (Dos bens) com a
Trigésima (Da reserva de propriedade), excetuando a extensdo da transmissdo ao patrimoénio da convenente do
produto oriundo de pesquisas cientificas, programas desenvolvidos e resultados tecnologicos; e

o na Clausula Trigésima Sexta (Da conciliagdo e do foro), corrigir a disposi¢do a luz do Decreto n°® 11.328, de 1°
de janeiro de 2023.

Sugestio de redaciio

Os participes comprometem-se a submeter eventuais controvérsias, decorrentes do presente ajuste, a tentativa de
conciliagdo e mediacdo administrativa perante a Camara de Mediagdo e de Conciliagdo da Administragdo Publica
Federal, da Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 37 da Lei n° 13.140, de 2015, do art. 11 da Medida
Provisoria n°® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, e do art. 41, inciso III, alinea “b” do Anexo I ao Decreto n°
11.328, de 1° de janeiro de 2023.

Subclausula unica. Nao logrando éxito a conciliagdo, sera competente para dirimir as questdes decorrentes deste
Convénio, o foro daJustica Federal, Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal, por for¢a do inciso I do art. 109 da
Constitui¢do Federal.

124. De par disso, ndo se vislumbram outras impropriedades que impecam, apos o atendimento das recomendagdes
constantes nesta manifestacdo, a subscri¢ao do instrumento pela Administragao.

b) Da minuta com parceiro publico sem contrapartida

125. Quanto a minuta de convénio com parceiro publico sem contrapartida (0041089694), por brevidade, reitera-se, no
que pertinente (excluindo, em especial aquelas relativas a contrapartida), as recomendacées do §123, sem observagdes adicionais.

126. Afora isso, ndo se vislumbram outras impropriedades que impecam, apds o atendimento das recomendagdes
constantes nesta manifestacdo, a subscri¢ao do instrumento pela Administragao.

¢) Da minuta com parceiro privado sem fins lucrativos com contrapartida

127. No que diz respeito aminuta de convénio com parceiro privado sem fins lucrativos com
contrapartida (0041102946), por brevidade, refor¢a-se, no que couber, as orientagdes do §123 e recomenda-se, em acréscimo :

o no predmbulo, excluir a mengdo a dispositivos normativos que se encontram atualmente revogados ;

Sugestio de redacio

RESOLVEM celebrar o presente Convénio, registrado na Transferegov.br, sob o n. <NU _CONVENIO ANO>,

regendo-se pelo disposto na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, no art. 184, da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, satetn>+0-520de+Fdefutheo—de206%, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias do exercicio de
2024 (Lei n® 14.791/2023), no Decreto Federal no n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, Decreto Federal n° 7.983,

de 8 de abril de 2013, BeeretoFederaln®+0-624-de20-desetembro-de 2645, Decreto n° 11.271, de 5 de dezembro
de 2022, Decreto Federal n° 11.531, de 16 de maio de 2023, regulamentado pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU,

n°® 33, de agosto de 2023, ¢ alteragdes posteriores, Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de
2024, e das demais leis e normativos vigentes que tratarem da matéria, consoante o processo administrativo n.
<NU_PROCESSO>, ¢ mediante as clausulas e condi¢des seguintes:

o na Clausula Sétima (Das obrigagdes gerais), inciso II, esclarecer a nio previsio de obrigacdes relativas a
movimentag¢ao dos recursos financeiros para esta minuta, adequando-a, se for o caso;

Sugestio de redacéio

mm) manter e movimentar os recursos financeiros de que trata este Convénio em conta bancaria especifica, aberta
em institui¢do financeira oficial, inclusive os resultantes de eventual aplicagdo financeira, bem assim aqueles
oferecidos como contrapartida, aplicando-os, na conformidade do Plano de Trabalho e, exclusivamente, no
cumprimento do seu objeto, observadas as vedagdes constantes neste instrumento relativas a execugdo das
despesas;

o na Clausula Décima Sétima (Da liberagdo dos recursos),esclarecer porque para as entidades sem fins
lucrativos o cumprimento das condi¢des suspensivas previstas no instrumento deixa de ser requisito para
liberacdo de parcelas e, se for o caso, adequar o documento;

Sugestio de redacio
Subclausula Primeira - A libera¢@o das parcelas previstas no cronograma de desembolso ficara condicionada:



I - ao cumprimento das condigdes suspensivas constantes neste instrumento;
11 - registro da cotagdo de pregos pelo CONVENENTE no Transferegov.br; e

IIT - nos instrumentos voltados a execugdo de obras e servigos de engenharia, o registro, no Transferegov.br, dos
projetos de engenharia, documentos de titularidade de area e de licenciamento ambiental.

o na mesma clausula, avaliar a pertinéncia da subcldusula quarta, afinal contetido idéntico encontra-se na
subclausula terceira;

128. A par disso, ndo se vislumbram outras impropriedades que impegam, apds o atendimento das recomendagdes
constantes nesta manifestacao, a subscri¢ao do instrumento pela Administragao.

d) Da minuta com parceiro privado sem fins lucrativos sem contrapartida

129. Em relagdo a minuta de convénio com parceiro privado sem fins lucrativos sem contrapartida (0041106042), por
brevidade, reforca-se, no que couber (excluindo, em especial aquelas relativas a contrapartida), as orientacdes dos §§ 123 e 127.

130. Afora isso, ndo se vislumbram outras impropriedades que impecam, ap6s o atendimento das recomendagdes
constantes nesta manifestacdo, a subscri¢ao dos instrumentos pela Administragao.

e) Da inclusdo das minutas-padrio aprovadas pela Advocacia-Geral da Unido

131. Em consulta ao sitio eletronico da Advocacia-Geral da Unido ( AGU), constata-se que a institui¢do ainda nio
realizou a inclusdo de minutas-padrdo de convénios sob o regime simplificado regulamentados pela PC MGI/MF/CGU n° 28, de
2024.

132. Todavia, em breve, sabe-se que a Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres da Advocacia-Geral
da Unido (CNCIC/DECOR/CGU) disponibilizara as minutas-padrdo de convénios do regime simplificado em conformidade ao
disposto no art. 10, paragrafo unico, da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024.

133. Nesse ponto, conforme disposto no inciso II do art. 184-A da Lei n° 14.133, de 2021, a minuta dos instrumentos
submetidos ao regime simplificado, por 6bvio, devera ser simplificada em comparagdo aos instrumentos vinculados ao regime
geral.

134. No presente caso, observa-se que as minutas confeccionadas pela area técnica possuem ao redor de trinta e seis
clausulas, nimero maior, inclusive, do que aquele previsto para as minutas-padrdo aprovadas pela AGU para convénios do regime
geral, o que passa ao largo do intuito do normativo introduzido pela Lei n® 14.770, de 2023, de estabelecer um regime menos
burocratico e custoso para a execugdo de instrumentos com valor global de até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

135. Dessa forma, recomenda-se a Administracio que, disponibilizadas pela AGU as minutas-padrao de que trata
o art. 10, paragrafo unico, da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, passe a utilizar essas minutas para celebracio dos convénios
do regime simplificado deste Ministério da Saude, em substituicio as minutas ora chanceladas por esta Consultoria
Juridica.

3.20 Das observacoes finais

136. Ao 6rgdo técnico responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do Convénio, recomenda-se especial atencio
ao art. 12 da PC MGI/MF/CGU n° 28, de 2024, que estabelece o dever do 6rgiao concedente em verificar o cumprimento do
objeto pactuado ao final da execu¢do do instrumento, considerando o marco de execugdo de 100% (cem por cento) do
cronograma fisico.

137. Visando se certificar da adequada capacidade técnica do convenente, cabe ao 6rgio concedente assegurar-se do
cumprimento do disposto no §17°, do art. 29, da PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023, que assim estabelece:

PC MGI/MF/CGU n° 33, de 2023

Art. 29. Sdo requisitos para a celebragdo dos convénios e contratos de repasse a serem cumpridos pelo proponente:
()

VII - existéncia de area gestora dos recursos recebidos por transferéncia voluntaria da Unido, com atribuigdes
definidas para gestdo, celebragdo, execugdo e prestagdo de contas, com lotagdo de, no minimo, um servidor ou
empregado publico efetivo, em cumprimento ao Acérdao n° 1.905, de 2017, do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, comprovada mediante declaragdo do Chefe do Poder Executivo ou do secretario de finangas, com validade
no més da assinatura; (...)

§ 17. Para fins do disposto no inciso VII do caput, o convenente podera atribuir a competéncia pela gestdo dos
recursos recebidos por transferéncia voluntaria da Unido a outro setor que possua, no minimo, um servidor ou
empregado publico efetivo.

138. Por fim, registra-se que eventual observancia de normas especificas do Ministério da Satide, podem ser aplicadas,
desde que ndo conflitem com as regras gerais que regulam o assunto.

4. CONCLUSAO

139. Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ou seja, ressalvadas as informagdes técnicas e financeiras,
bem como a conveniéncia e a oportunidade, apos atestada a presenca de todos os requisitos elencados neste parecer, em



especial os contidos nos §§ 23, 24, 34, 42, 46, 50-52, 57, 59, 68, 77, 86, 89, 96-100, 104-109, 111-113, 122, 123, 125, 127, 129,
135, 136 e 137 estario aptas as Minutas padriao de Termos de Convénio sob o regime simplificado, para execuciio de objetos
que niao envolvam obras e servicos de engenharia, para o exercicio de 2024, cujo valor de repasse da Unido seja de até
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), com fundamento no art. 184-A da Lei n° 14.133, de 2021, e no Decreto n°
11.531, de 2023, atualmente regulamentado pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024, de acordo
com a legislacdo que cuida da matéria, devendo a area técnica acostar aos autos este parecer referencial, bem como de seu
despacho de aprovacio, sem necessidade de submissdo a CONJUR/MS, consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-
Geral da Unido.

140. Em atendimento ao artigo 4°, inciso III, alinea 'a', da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, a validade
desta manifestacio juridica referencial é até 31 de dezembro de 2024.

141. Cumpre ressaltar, conforme ja assentado, que o posicionamento deste 6rgdo restringe-se aos aspectos juridicos da
demanda, devendo orientar o administrador a adotar a decisdo que melhor se coadune com a legalidade diante do caso concreto
apresentado, ndo adentrando na anélise do mérito (conveniéncia e oportunidade) e nem em aspectos técnicos inerentes a gestdo e
fiscalizagdo do ajuste. Nesse sentido, podera a area técnica competente discordar das orientagdes ou posicionamentos emanados
deste pronunciamento, devendo, em tal hipétese, carrear aos autos as justificativas necessarias para embasar a discordancia,
consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sem a necessidade de retorno do feito a esta Consultoria Juridica.

Enunciade BPC n° 05

Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagio de minuta de edital
ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendagdes consignadas.

142. Caso o administrador opte por ndo atender os requisitos apontados, estara assumindo a possibilidade de eventual
responsabilizagdo de sua conduta.

143. Em caso de duvidas quanto a aplicagdo desta manifestagdo juridica referencial, deve a area técnica submeter a
matéria 2 Consultoria Juridica, sob pena de violagdo ao artigo 53 da Lei n® 14.133, de 2021.

144. Destaca-se que este orgdo juridico podera atuar de oficio em eventuais mudangas neste parecer referencial, o que
serd informado imediatamente a area técnica.

145. Em cumprimento ao Memorando Circular n° 009/2018-CGU/AGU (NUP 00400.000314/2018-37), de 15 de
margo de 2018, informa-se que € impossivel de estimar o valor econdomico deste processo administrativo.

146. E o parecer, que ora se submete a aprovagio do Sr. Consultor Juridico Substituto, com sugestdo, em caso de
aprovagao:

a) encaminhamento do processo ao Departamento de Inteligéncia Juridica e Inovag@o da Secretaria de Governanga
e Gestao Estratégica da Advocacia-Geral da Unido; e

b) remessa a unidade requisitante para ciéncia e adogdo das diligéncias necessarias ao ulterior prosseguimento do
feito.

Brasilia, 30 de julho de 2024.

RAFAEL CARRAZZONI MANSUR
ADVOGADO DA UNIAO

Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres em exercicio (Portaria SAA n°® 1003,
de 4 de agosto de 2023)

ANEXO 1
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo, cujo objeto ¢ a formalizagdo de Termo de Convénio sob o regime simplificado, para
execugdo de objetos que ndo envolvam obras e servigos de engenharia, cujo valor de repasse da Unido seja de até R$ 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais), para o exercicio de 2024, com fundamento no art. 184-A da Lei n° 14.133, de 2021, e no
Decreto n° 11.531, de 2023, atualmente regulamentado pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024,
adequa-se a manifestacdo juridica referencial correspondente ao PARECER REFERENCIAL n. 00018/2024/CONJUR-
MS/CGU/AGU, cujas recomendagdes restaram plenamente atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa do processo para os fins do art. 53 da Lei n° 14.133, de 2021, de prévio exame e
aprovagdo juridica por parte da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satide, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa
n° 55, da Advocacia-Geral da Unido (AGU).



, de de20 .

Assinatura do responsavel.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nmero Unico de Protocolo (NUP) 25000080119202464 ¢ da chave de acesso 6afd665b

Notas

1. Z ONJAGU n° 30, de 2010: Os dados constantes no sistema de gestdo de convénios e contratos de repasse ( Siconv)
possuem fé publica. Logo, os orgdos juridicos ndo necessitam solicitar ao gestor publico a apresentagdo fisica, a

complementagdo e a atualizagdo de documentagdo ja inserida no ato de cadastramento no Siconv, salvo se houver duvida
fundada.

2. iDisponz'vel em: https://www.gov.br/agu/ pt-br/assuntos-1/condutas-vedadas-aos-agentes-publicos-federais-em-eleicoes-1.
Acesso em 15 jul. 2024.

A . 7 g ~ . . ~ ~ r ..

3. —Esclareca-se, por oportuno, que esta Consultoria Juridica ndo ira realizar sugestdo de redagdo das clausulas conveniais
quando a questdo envolver escolha técnica ou discricionaria da Administragdo ou resolver-se com a remissdo aos textos
constantes nas minutas padrdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU).
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Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARRAZZONI MANSUR, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
1540967857 e chave de acesso 6afd665b no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 02893/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.080119/2024-64
INTERESSADOS: Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Satde - FNS/SE/MS e outros
ASSUNTO: Manifestacdo juridica referencial para celebragdo de Convénios sob o regime simplificado para o exercicio de 2024

1. Aprovo o Parecer Referencial n. 00018/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito pelo Advogado da Unido Rafael
Carrazzoni Mansur, Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres em exercicio.

2. Por tratar-se de manifestacdo juridica referencial, estd dispensada a analise individualizada, por parte desta
Consultoria Juridica, nos autos dos processos que guardem relagao inequivoca e direta com o tema ora analisado, sendo necessario
que a area técnica:

i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a referida manifestagio; e
ii) mencione o documento respectivo no SEI ou extraia copia da manifestacdo referencial, com respectivos
despachos de aprovagdo, e acoste aos autos em que se pretende a aprovagao.

3. Frisa-se que a validade desta manifestaciio juridica referencial € até 31 de dezembro de 2024.

4. Devolvam-se o processo ao Gabinete da Secretaria-Executiva - SE/GAB/SE/MS, para ciéncia do opinativo e
demais providéncias.

5. Ainda, abra-se tarefa, no SAPIENS:

b.i) ao Departamento de Gestio Administrativa da Consultoria-Geral da Unifo, para ciéncia e registro;

e

b.ii) a Coordenacdo de Gestio Técnica e Administrativa - COGAD/CONJUR-MS para inser¢do de copia das
presentes manifestagdes nas paginas do Ministério da Satude e da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satde
(portal AGU).

Brasilia, 30 de julho de 2024.

HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES
Consultor Juridico junto ao Ministério da Satide - Substituto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nmero Unico de Protocolo (NUP) 25000080119202464 ¢ da chave de acesso 6afd665b

Eh‘-.. -
Documento assinado eletronicamente por HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1574546309 e chave de acesso 6afd665b no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 31-07-
2024 17:46. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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