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VALOR: Inestimavel

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO COM ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL - OSC QUE NAO ENVOLVA COMODATO, DOAGAO DE BENS OU OUTRAS FORMAS DE
COMPARTILHAMENTO PATRIMONIAL. LEI N° 13.019/2014. DECRETO N° 8.726/2016. MANIFESTACAO
JURIDICA REFERENCIAL, NOS TERMOS DA ON AGU N. 55/2014 E PORTARIA NORMATIVA CGU/AGU
N. 5, DE 31.03.2022, COM PRODUCAO DE EFEITOS NO AMBITO DO MINISTERIO DA SAUDE.

I. Manifestac¢do Juridica Referencial dispensa de analise juridica individualizada dos Acordos de Cooperagao
com Organizagdes da Sociedade Civil - OSC que ndo envolvam comodato, doagdo de bens ou outras formas de
compartilhamento patrimonial, regidos pela Lei n° 13.019, de 2014, regulamentada pelo Decreto n°® 8.726, de 2016,
desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da presente
manifestagdo referencial e atende a todos os requisitos mencionados nesta peca opinativa, nos termos da
Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

II. Hipoteses deinaplicabilidade da presente Manifestacio Juridica Referencial celebragdo de acordos com
orgdos ¢ entidades publicas de qualquer natureza, empresas publicas ou privadas, bem como pessoas juridicas
estrangeiras ou de direito internacional (outros paises, organismos internacionais etc.).

III. Fundamento juridico: Lei n° 13.019, de 2014;Decreto n° 8.726, de 2016; Portaria AGU n° 5, de
2021; Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014; e Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022.

IV. Requisitos formais:

IV.1 Validade: 2 anos, a partir de sua aprovagao.

IV.2. Numero do processo que deu origem: 00737.012984/2021-08.

IV.3. Orgdo a que se destina: Ministério da Saude.

Sr. Consultor Juridico Substituto,
1. RELATORIO

1. Submete-se os autos a esta Consultoria Juridica, para andlise e revisdo do Parecer Referencial n® 17/2021-
CONJUR/MS/CGU/AGU, emitido em 28 de outubro de 2021, manifestacdo juridica referencial que trata da dispensa de analise
juridica individualizada dos Acordos de Cooperagdo a serem celebrados entre a Administragdo Publica, no caso este Ministério da
Saude, e Organizagdes da Sociedade Civil - OSC, fundamentados na Lei 13.019, de 2014, que trata do Marco Regulatorio das
Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC.

2. O Parecer Referencial n® 17/2021-CONJUR/MS/CGU/AGU teve seu prazo de validade renovado até 08 de junho
de 2024, nos termos do PARECER n. 00450/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU (NUP: 00737.012984/2021-08), aprovado pelo
Despacho n. 01920/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU.

3. Conforme Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, todos os orgdos de execugdo da
Consultoria-Geral da Unido sao orientados a, periodicamente, revisar as Manifestagdes Juridicas Referenciais - MJR por eles
emitidas, para analise de cenario e verificagdo da subsisténcia dos motivos de fato e de direito que levaram a sua expedicao.

4. Considerando que o Parecer Referencial n® 17/2021-CONJUR/MS/CGU/AGU foi emitido para dispensar a analise
juridica dos Acordos de Cooperagdo firmados sob a égide da Lei 13.019, de 2014, regulamentada pelo Decreto n® 8.726, de 2016,
que foi substancialmente alterado pelo recente Decreto n® 11.948, de 12 de margo de 2024, revela-se necessaria a revisdo da
manifestagdo juridica referencial, tanto pelas alteragdes no regulamento acima mencionado quanto pela proximidade do término do
seu prazo de validade.

5. O presente expediente encontra-se instruido atualmente no SEI/MS com 12 (doze) volumes de documentos.

6. E o relatorio.

2. PRELIMINAR: A MANIFESTACAOQ JURIDICA REFERENCIAL

2.1 Da figura da manifestacio juridica referencial

7. O rito ordinario para a celebragdo de contratos, convénios e instrumentos congéneres envolve a analise prévia desta

consultoria de todas as minutas e procedimentos necessarios a esse fim, em atendimento ao que dispde o artigo 53 da Lei n® 14.133,
de 2021, com vistas a conferir higidez juridica ao processo.

8. No entanto, o elevado niimero de consultas repetitivas versando sobre assuntos semelhantes pode ter como o efeito
reflexo indesejado tumultuar a atuagdo do 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo, embaragando o desempenho de sua
atribui¢ao institucional.

9. Em razdo de situagdes como a narrada, a Advocacia-Geral da Unido ( AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a
Orienta¢do Normativa n° 55, possibilitando a figurada Manifesta¢do Juridica Referencial:



Orientacio Normativa n® 55, de 2014

I. Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada pelos 6rgaos
consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagio.

II1. Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do érgdo consultivo
ou a celeridade dos servigos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

10. Da leitura da Orientagdo Normativa em aprego, depreende-se a expressa autorizagdo, no ambito da AGU, para
elaboragdo de manifestagdo juridica referencial, definida como sendo aquela que analisa fodas as questdes juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes.

11. Dessa forma, com a manifestagdo juridica referencial, os processos administrativos que veicularem consultas
idénticas a enfrentada na manifestagao referencial estardo dispensados de analise individualizada pelo 6rgao juridico, bastando, para
tanto, que as instancias técnicas da Administragdo atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da
manifestagdo referencial adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

12. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (artigo 37, caput, da
Constitui¢ao), que, seguramente, viabilizarda o adequado enfrentamento de questdes que, embora dotadas de baixa densidade
juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta Consultoria Juridica, dificultando a dedicac@o de tempo as verdadeiras questdes
juridicas. E pratica recomendada pela Advocacia-Geral da Unido (Enunciado BPC n° 34) ¢ aprovada pelo Tribunal de Contas da
Unido (Acérdio 2674/2014 - Plenario TCU).

13. Dado seu alinhamento as melhores praticas administrativas, foi editada a Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de
31 de margo de 2022, com o objetivo de melhor disciplinar a utilizagdo da Manifestagdo Juridica Referencial estabelecida na
Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

14. Do acima exposto, pode-se concluir que:

(a) manifestagdo juridica referencial uniformiza a atuagio do 6rgdo juridico relativamente as consultas repetitivas;
(b) a adogdo de manifestagao juridica referencial torna desnecessaria a analise individualizada de processos que
versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de analise em abstrato, sendo certo que as orientagdes juridicas
veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-do a todo e qualquer processo com idéntica matéria;

(c) a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial depende da confluéncia de dois requisitos objetivos, a
saber: i) a ocorréncia de embarago a atividade consultiva em razdo da tramitagdo de elevado numero de processos
administrativos versando sobre matéria repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo orgao juridico,
que se restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos; e
(d) a dispensa do envio de processos ao Orgdo juridico para exame individualizado fica condicionada ao
pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda aos termos da
manifestagdo juridica referencial ja elaborada sobre a questdo.

15. E 0 que se passard, agora, a fazer.
2.2 Do cabimento da Manifestacfio Juridica Referencial no caso
16. Como ja mencionado, a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial depende da comprovagdo, sob pena de

invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias idénticas e recorrentes , que, de acordo com a ON n° 55, deve
impactar, justificadamente, a atuagdo do o6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e, ii) da singeleza da
atuagdo da assessoria juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais, a
partir da simples conferéncia de documentos.

17. Semelhantes condicionantes estdo previstas no artigo 3°, §2°, da Portaria Normativa AGU/CGU n° 05, de 2022:
PN AGU/CGU n° 05, de 2022

Art. 3°.(...)
§2°. A emissao de uma MIJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:

I - comprovagao de elevado volume de processos sobre a matéria; e
II - demonstragdo de que a analise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das
atividades desenvolvidas pelo 6rgao consultivo ou pelo drgdo assessorado.

18. Em relagdo ao primeiro requisito, a Consultoria Juridica do Ministério da Saude ¢ instada a se manifestar
em inumeros Acordos de Cooperagdo entre a Administragdo Publica e Organizagdes da Sociedade Civil. Sabe-se que a Camara
Nacional de Convénios Instrumentos Congéneres (CNCIC) da AGU possui modelo especifico para esse tipo de Acordo e que os
modelos disponiveis podem nortear a elaboracdo destas parcerias, além da existéncia de lista de verificagdo, tornando possivel a
emissdo da presente manifestagdo referencial.

19. Com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, o volume de processos administrativos

relativos aos Acordos de Cooperagdo lato sensu, que chega a 10% (dez por cento) da carga de pareceres[l], geraria impacto
negativo na atuagdo da Coordenacdo-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres
(CGLICI/CONJUR-MS), responsavel pela consultoria e assessoramento juridico do Ministério da Satide no que diz respeito as
licitagdes, contratos administrativos e outros instrumentos congéneres. Considerando que s@o ajustes gratuitos e que suas
contrapartes onerosas (Termos de Execugdo Descentralizada e Convénios) ja sdo objeto de Referenciais proprios ha mais de 5
(cinco) anos, pelo menos, o custo de mao-de-obra com esses processos revela-se desproporcional, salvo melhor juizo.

20. Essa constatagdo ¢ fruto da experiéncia desta Consultoria Juridica na analise de expedientes desta natureza e ja
havia motivado a confecgdo do Parecer Referencial n° 17/2021-CONJUR/MS/CGU/AGU (NUP: 00737.012984/2021-08), cujo
prazo de validade se encerrara em 08 de junho de 2024 (conforme Parecer n. 00450/2011/CONJUR-MS/CGU/AGU, aprovado pelo
Despacho n. 01920/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU).



21. Quanto ao segundo requisito, tem-se que o exame juridico da CGLICI/CONJUR-MS sera limitado a mera
conferéncia de documentos, ndo havendo que se falar de peculiaridades que determinem a andlise juridica individualizada dos
referidos processos.

22. Ademais, sabe-se que a Camara Nacional de Convénios Instrumentos Congéneres da Advocacia-Geral da Unido
(CNCIC/AGU) possui modelos especificos para esse tipo de acordo e que os documentos disponibilizados podem nortear a
elaboragdo destas parcerias, além da existéncia de lista de verificagdo, tornando possivel a emissdo da presente manifestagdo
referencial.

23. Este parecer, portanto, constituird em orientagdo juridica completa e necessaria & formalizagdo de Acordos de
Cooperacio pelo Ministério da Satude com Organizacdes da Sociedade Civil - OSC, quando o objeto do acordo de
cooperaciio nio envolver comodato, doacio de bens ou outra forma de compartilhamento de material.

24. A partir da aprovagdo da presente manifestagdo, os o6rgdos assessorados por esta Consultoria devem verificar o
atendimento das recomendagdes nela contidas, ou a necessidade de justificar o ndo atendimento de alguma delas, dispensando-se o
envio do processo para analise desta Consultoria, conforme estabelecido na Orientagdo Normativa n°® 55, de 2014, da Advocacia-
Geral da Unido.

25. Dessa forma, devera a area técnica atestar formalmente a adequacio do caso aos termos desta manifestacio,
fazendo constar o nimero deste parecer e do processo no qual foi proferido, conforme modelo constante no Anexo I.

26. Ressalta-se que na presen¢a de qualquer situagdo diferenciada, em que haja peculiaridades nao tratadas nesta
manifestagdo referencial, deve a area técnica responsavel submeter o referido processo a esta Consultoria Juridica para anélise
frente a sua singularidade. Do mesmo modo, se houver alguma duvida especifica a ser resolvida. Em ambos os casos, solicita-se
indicar o(s) ponto(s) que demandaria(m) a analise individualizada. E dizer, eventual ditvida juridica que acometa o gestor, antes da
formalizagdo das parcerias, que ultrapasse os limites deste parecer referencial, devera ser objeto de encaminhamento a esta
Consultoria Juridica, com sua devida delimitago.

27. Feitas tais consideragdes, passa-se a efetiva analise juridico-formal do procedimento e da minuta.

3. ANALISE JURIDICA

3.1 Conceito de Acordo de Cooperacio

28. O Acordo de Cooperagdo ¢ definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014 - MROSC,

como "instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagées da

sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
> ;. "

financeiros".

29. O Decreto n. 8.726, de 27 de abril de 2016, que regulamenta 0 MROSC, por sua vez, define o Acordo de
Cooperagao em seu art. 5°, nestes termos:

Decreto n. 8.726. de 2016

Art. 5° O acordo de cooperacdo ¢ instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias entre
a administra¢do piblica federal e as organizac¢des da sociedade civilpara a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco que néio envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

(Grifo nosso)

30. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperagdo reciproca entre as entidades que os celebram.
Assim, ao firmar tal acordo, os participes visam a consecugdo de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do que ocorre nos
contratos administrativos, os interesses das partes ndo se contrapdem.

31. Ademais, o Decreto n® 11.948, de 12 de ,ar¢o de 2024 alterou a redagéo do art. 6° do Decreto n. 8.726, de 27 de abril
de 2016, que passa a vigorar nos seguintes termos:

Decreto n. 8.726. de 2016

Art. 6° As normas complementares necessarias a execugdo do disposto no art. 5° serdo editadas pelo titular da
Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos.  (Redagdo dada
pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

32. Portanto, é imperativo verificar se a Secretaria de Gestiao e Inovacido do Ministério da Gestiao e da Inovagao
em Servicos Piblicos editou normas complementares necessarias a execu¢io do Acordo e se estas foram devidamente
cumpridas.

3.2 Da distincio do Acordo de Cooperacdo fundado na Lei 13.019/2014 e no_art. 184 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021
33. No que concerne aos Acordos de Cooperagdo a serem firmados por este Ministério, cabe fazer a diferenciagdo entre

aqueles fundados na Lei n° 13.019, de 2014 ¢ os que possuem como base o art. 184 da Lei n® 14.133, de 2021 .

34. A principal distingdo entre 0os Acordos mencionados acima e o que define a fundamentagéo a ser utilizada sdo os
participes do Acordo, se estes possuem natureza publica ou privada.

35. Enquanto o Acordo de Cooperagdo fundado na Lei n° 13.019, de 2014 - MROSC embasa acordos firmados entre a
Administracdo e as Organizagdes da Sociedade Civil, que se tratam de entidades privadas e sem fins lucrativos, cujas atividades
buscam atender o interesse publico, os acordos fundados no art. 184 da Lei n°® 14.133, de 2021 tratam dos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da Administracdo Publica, na forma estabelecida em
regulamento do Poder Executivo federal (p. ex., o Decreto n® 11.531, de 2023, que dispde sobre convénios e contratos de repasse
relativos as transferéncias de recursos da Unido, e sobre parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da celebragdo de
acordos de cooperagao técnica ou de acordos de adesdo).



36. No caso deste Parecer Referencial sdo tratados, exclusivamente, Acordos de Cooperacio firmados com
fundamento na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, regulamentada pelo Decreto n° 8.726, de 2016, alterado pelo Decreto
n° 11.948, de 12 de marco de 2024, entre a Administracido Publica, no caso este Ministério da Saude, e as Organizacdes da
Sociedade Civil - OSC.

37. Considerando, ainda, o teor do art. 84 da Lei n® 13.019, de 2014, com redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015, ndo se aplica as parcerias regidas pela Lei do MROSC o disposto na Lei n° 8.666, de 1993, revogada pela atual Lei de
Licitagdes e Contratos n° 14.133, de 2021.

38. Desse modo, temos que a diferenciagdo de acordos sem repasse de recursos pode ser resumida do seguinte modo:
Qual
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39.

Tal distingdo se deve ao seguinte: as parcerias com defini¢do legal dada pela Lei do MROSC, mais especificamente

em seu art. 2°, 111, sdo formalizadas por meio do termo de colaboragdo, termo de fomento ou acordo de cooperag¢iio, como visto.
Ou seja, ¢ necessario que a parceria se estabeleca, entre a administragdo piblica e uma organizagdo da sociedade civil, em uma
relagdo juridica formal, havendo mutua cooperagdo e interesse publico reciproco. Todos esses conceitos devem se estar em
conformidade com o citado art. 2°, da referida Lei:

I - organizacdo da sociedade civil:(Redagio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de
2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas por pessoas em
situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e
de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou



capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; ¢ as capacitadas para execugdo de atividades ou de
projetos de interesse publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

II - administra¢io publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, e suas subsidiarias, alcangadas
pelo disposto no § 9° do art. 37 da Constituigao Federal ; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relagdo juridica estabelecida
formalmente entre a administragéio piblica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo,
para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo; (Redacdo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

()

VII - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administragdo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Redagdo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizacdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII-A - acordo de cooperacio: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidaspela
administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

40. Cumpre assinalar que os normativos que regulamentam as parcerias do MROSC, como um negécio consensual, da
administragdo publica com as Organizagdes da Sociedade Civil tém seu regime juridico fundamentado na gestdo publica
democratica, na participacio social, no fortalecimento da sociedade civil, bem como na transparéncia ¢ na aplicagdo dos
recursos publicos, tendo como principios norteadores a legalidade, a legitimidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade, a economicidade, a eficiéncia e a eficacia. Além disso, para tais parcerias, devem ser observadas a Portaria AGU N°
S, de 5 de janeiro de 2021.

41. Como dito, este Parecer Referencial fundamenta os acordos fundados na Lei n° 13.019, de 2014 - MROSC,
que trata dos acordos entre a a Administra¢ido Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil, tendo em vista que existe
modelo especifico para este tipo de Acordo de Cooperacio disponivel no site da AGU, por meio do seguinte link: Modelos e
Listas de Verificacio - Lei n° 13.019 de 31/07/2014-MROSC — pt-br (https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/modelos-e-listas-de-verificacao-lei-no-13-019-de-31-07-2014-mrosc),
que deve ser seguido.

42. Ressalta-se que diante das peculiaridades do caso, é possivel, mediante motivagdo, que sejam promovidos
ajustes nas minutas de modo a afeicod-las as especificidades de ordem técnica e juridica intrinsecas ao objeto perseguido,
desde que sejam justificados.

43, Por fim, reitera-se que é condi¢do indispensavel a incidéncia desta manifestacio referencial a utilizacio da
minuta padriio de Acordo de Cooperacio entre a Administraciio Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil disponivel no
link acima, bem como a juntada do respectivo check-list (https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/check_list_act_mrosc_sem_compartilhamento_patrimonial_versao_final_1212.pdf),
disponibilizado no mesmo site, devidamente preenchido.

33 Da justificativa
44. Quanto a justificativa da avenga, tendo em vista se tratar de analise eminentemente técnica, ndo cabe ao 6rgao

juridico adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos
legais. E incumbéncia do Administrador demonstrar expressamente as razdes que sustentam o Acordo pretendido.

45. O papel do orgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o orgao
assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou reforgo, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou
desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos.

46. O professor Bandeira de Mello afirma que o principio da motivagdo “impée a Administra¢do Publica o dever de
expor as razées de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada”, cumprindo-lhe ‘‘fundamentar o ato que haja
praticado, justificando as razées que lhe serviram de apoio para expedi-lo”.

47. Ressalte-se, considerando o principio da motivagdo, que ¢ necessario que conste dos autos, da maneira mais robusta
possivel, a justificativa para a celebracdo do acordo em questiio. Ademais, considerando os conceitos apresentados, entende-
se imprescindivel que o 6rgio assessorado demonstre que o ajuste pretendido visa & consecucio de finalidades de interesse
publico e reciproco dos participes. Outrossim, recomenda-se que a Administragdo verifique a compatibilidade das atribuicdes a
serem assumidas com os seus instrumentos de instituicio e regéncia, haja vista a necessidade de certificacdo de que os objetivos
do ajuste a ser firmado encontram-se em harmonia com a missdo institucional do o6rgdo, assim como de que as obriga¢des
assumidas estdo inseridas no rol de competéncias.

48. E valido salientar que a auséncia ou incoeréncia da justificativa pode ocasionar a sua responsabilizagdo perante o
Tribunal de Contas da Unido, bem como pelo fato de que atos administrativos praticados sem tempestiva e suficiente motivagdo sdo
ilegitimos e invalidaveis pelo Poder Judiciario.

49. Desse modo, é imprescindivel a completa e robusta justificativa para o interesse publico que norteara o
Acordo que sera realizado.

34 Da competéncia para celebracio de Acordos de Cooperacio fundados na Lein°® 13.019, de 2014
50. Expandindo o ponto acima, no que tange especificamente a competéncia do 6rgdo que constara como acordante,

cabe tratar tanto da autoridade signataria quanto do limite de vinculagao que ela pode fazer.



51. No caso dos Acordos de Cooperagao fundados na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 - MROSC, ha previsdo
normativa geral estabelecendo competéncia originaria a qual seria suscetivel de delegagdo, conforme dispde a Lei n°
9.784/99. Vejamos o art. 5°, §2° do Decreto n° 8.726/16:

Decreto n° 8.726, de 2016

Art. 5° O acordo de cooperagdo ¢ instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias entre a administragao
publica federal e as organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

§ 220 acordo de cooperagdo sera firmado pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo da entidade da
administragdo publica federal, permitida a delegagdo.

52. Conforme disposto, a competéncia para firmar Acordos de Cooperacio com base na Lei n° 13.019, de 2014, é
do Sr. Ministro de Estado da Saude, permitida a delegaciio, caso em que o ato que a promove deve ser juntado aos autos,
com a mencio de que a assinatura ocorreu no exercicio de poderes delegados.

53. Vale registrar que néo se admite o estabelecimento de obrigagdes de outras entidades (ANVISA, ANS etc.) ou
ministérios (Economia, Educacio etc.) que nio o0 MS. Qualquer acordo deve ser produzido com especial atengéo para que conste
apenas, em absoluto, atribuigdes que possam ser feitas estritamente pelo 6rgdo signatario (MS), ajustando, se for o caso de duvida,
os termos pactuados (por exemplo: utilizando-se da terminologia "envidar esfor¢os possivel para" em vez de "providenciar" ou
"fazer").

54. Como a autoridade competente ja ¢ a maxima deste 6rgdo (o Sr. Ministro de Estado), seus atos sdo capazes de
vincular todo o Ministério. Se eventual delegagdo de competéncias ndo for parcial (leia-se: se eventual delegagdo ndo for apenas
"para as questdes de sua algada" ou algo do género), o delegatario de tal poder podera fazer vinculagdo de mesma abrangéncia. Mas
em qualquer caso ndo se admite a vinculagdo que transcenda o Ministério da Satide, sem que o responsavel respectivo também firme
o ato.

3.5 Inexisténcia de transferéncia de recursos

55. Trata-se de acordo em que ndo ha qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja, cada parte cumprira o
acordo utilizando-se de seus proprios recursos. Neste ponto, o Decreto n° 8.726, de 2016, que regulamenta a Lei n° 13.019, de
2014, trata a questdo da seguinte forma:

Decreto n° 8.726. de 2016
Art. 22 As parcerias entre a administragdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil terdo por objeto a
execugdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

I - termo de fomento ou termo de colaboragio, quando envolver transferéncia de recurso financeiro; ou
II - acordo de cooperacio, quando nio envolver transferéncia de recurso financeiro.
(Grifo nosso)

56. Isso porque, o resultado a ser alcangado com o Acordo de Cooperagdo deve ser oriundo do somatorio de esforgos e
do exercicio de atribuigdes especificas de cada participe, que as desenvolve de acordo com as capacidades, bem como por
meio da utilizag@o de recursos, bens, pessoal e expertise proprios alocados para o alcance do objetivo vislumbrado pela celebragdo
do Acordo de Cooperagéo, o que transforma o instrumento em documento inadequado para transferéncia de recursos.

57. De tal particularidade, exsurge a necessidade de, na minuta do instrumento, constar, expressamente, que nao havera
transferéncia de recursos financeiros entre os participes para a execugdo do Acordo Cooperagdo Técnica, devendo todas
as despesas necessarias a plena consecucdo do objeto acordado serem custeadas por recursos proprios previstos em dotagdes
especificas nos orgamentos de cada um dos participes.

58. Do mesmo modo, como os servigos decorrentes de tal espécie de acordo sdo prestados em regime de cooperagido
mutua, ndo cabe aos participes qualquer remuneragdo pela prestacdo, assim como o instrumento ndo deve ser utilizado com desvio
de finalidade para promover a cessdo de servidores publicos.

59. Considerando a necessidade de haver reciprocidade entre as obrigagdes pactuadas no acordo de cooperagdo, cabera
a Administra¢do aferir a compatibilidade das atribui¢des a serem assumidas com os seus instrumentos de institui¢do e regéncia, haja
vista a necessidade de certificacdo de que os objetivos do ajuste firmado encontram-se em harmonia com a missio institucional das
partes acordantes, assim como de que as obriga¢des assumidas estdo inseridas no rol de competéncias.

3.6 Da anilise do Estatuto da entidade privada
60. Sobre a defini¢do de organizacdo da sociedade civil, o art. 2° da Lei n. 13.019, de 2014, dispde que:

Lein. 13.019, de 2014
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacio da sociedade civil: (Redagio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, ¢ que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social,
de forma imediata ou por meio da constituigdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999 ; as integradas por pessoas
em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes de combate a
pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagdo e capacitagdo de trabalhadores rurais
ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou
de projetos de interesse publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

(Grifo nosso)



61. Relembre-se que, conforme se extrai da analise do conceito de Acordo de Cooperagdo, as partes integrantes desse
instrumento deverdo ser, obrigatoriamente, membro da administragdo publica e organizagdo da sociedade civil.

62. Importa mencionar que o art. 33, I e paragrafo 1°, da Lei n° 13.019, de 2014, determina que, para a celebragdo
de Acordos de Cooperagdo, as organizagdes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que
prevejam, expressamente objetivos voltados a promogéo de atividades e finalidades de relevancia publica e social. In verbis:

Lein® 13.019, de 2014
Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil deverdo ser regidas por
normas de organizagao interna que prevejam, expressamente: (Redac@o dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

()
§ 1° Na celebragdo de acordos de cooperagdo, somente sera exigido o requisito previsto no inciso I. (Incluido pela
Lei n° 13.204, de 2015) (grifos nossos)

()

63. Portanto, em consonancia com o disposto no art. 2°, I, ¢/c 33, I, todos da Lei 13.019, de 2014, a area técnica
deve proceder a analise do Estatuto da entidade privada, na oportunidade deve ser verificado se ela cumpre as exigéncias legais,
verificando-se, inclusive, se a referida entidade se caracteriza como Organizagdo da Sociedade Civil - OSC e se seus objetivos sdo
voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social

64. Frisa-se, neste momento, que nio ¢ suficiente que a area técnica junte aos autos copia do Estatuto Social da
entidade, pois 0 documento por si s6 nio cumpre o requisito, é imprescindivel que seja juntado aos autos analise
técnica quanto ao enquadramento da entidade enquanto organizacio da sociedade civil (art. 2°, I da Lei n° 13.019, de 2014)

e quanto a entidade ser regida por normas de organizacio interna que prevejam expressamente objetivos voltados a
promogio de atividades e finalidades de relevincia publica e social (art. 33, I da Lei n° 13.019, de 2014).

65. Nio é recomendado o prosseguimento do feito caso o participe ndo se trate de Organizacio da Sociedade
Civil - OSC, bem como sem o cumprimento do art. 33, I da Lei n° 13.019, de 2014.

3.7 Dos requisitos e vedacdes previstas no Decreto n°® 8.726, de 2016
66. Importa mencionar que o Decreto n° 8.726, de 2016, alterado pelo Decreto 11.948, de 2024 que, como visto,

regulamenta a Lei n° 13.019, de 2014, traz a seguinte previsdo em seu art. 26,:

Decreto n° 8.726, de 2016

Art. 26. Além da apresentagdo do plano de trabalho, a organizag¢do da sociedade civil selecionada, no prazo de que
trata o caput do art. 25, devera comprovar o cumprimento dos requisitos previstos noinciso I do caput do art. 2°,
nos incisos I a V do caput do art. 33¢ nos incisos II a VII do caput do art. 34 da Lei n° 13.019, de 2014, ¢ a ndo
ocorréncia de hipoteses que incorram nas vedagdes de que trata o art. 39 da referida Lei, que serdo verificados por
meio da apresentagdo dos seguintes documentos:

I - copia do estatuto registrado e suas alteragdes, em conformidade com as exigéncias previstas naart. 33 da Lei n°®
13.019, de 2014 ;

II - comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no sitio eletronico oficial
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a organizagdo da sociedade civil existe ha, no
minimo, trés anos com cadastro ativo;

III - comprovantes de experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria ou de objeto de natureza semelhante
de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional, podendo ser admitidos, sem prejuizo de outros:

a) instrumentos de parceria, inclusive executados em rede, firmados com orgdos e entidades da administragao
publica, entes estrangeiros, entidades e organismos internacionais, empresas ou outras organizagdes da sociedade
civil; (Redagdo dada pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

b) relatorios de atividades com comprovagdo das agdes desenvolvidas;

¢) publicagdes, pesquisas ¢ outras formas de produgdo de conhecimento realizadas pela organiza¢do da sociedade
civil ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da organizagdo da sociedade civil, sejam dirigentes, conselheiros,
associados, cooperados, empregados, entre outros;

e) declaragdoes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de atividades ou projetos
relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por 6rgdos publicos, institui¢des de ensino,
redes, organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissdes
ou comités de politicas publicas, entes estrangeiros ou entidades ou organismos de cooperagdo internacional;
ou (Redagdo dada pelo Decreto n° 11.948, de 2024)

f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela organizagdo da sociedade civil;

IV - Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido;

V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - CRE/FGTS;

VI - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

VII - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da organizagdo da sociedade civil, conforme o estatuto, com
enderego, telefone, enderego de correio eletronico, numero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e niimero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de cada um deles;

VIII - copia de documento que comprove que a organizagdo da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado, como conta de consumo ou contrato de locagao;

IX - declaragdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil com informagdo de que a organizagdo e
seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014, as quais
deverdo estar descritas no documento; €

X - declaragdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil sobre a existéncia de instalagdes e outras
condigdes materiais da organizagao ou sobre a previsdo de contratar ou adquirir com recursos da parceria.

§ 1° A capacidade técnica e operacional da organiza¢do da sociedade civil independe da capacidade ja instalada,
admitida a contratagdo de profissionais, a aquisi¢do de bens e equipamentos ou a realizagdo de servigos de
adequagdo de espago fisico para o cumprimento do objeto da parceria.

§ 2° Serdo consideradas regulares, para fins de cumprimento do disposto dos incisos IV a VI docaput, as
certiddes positivas com efeito de negativas.



§ 3° A critério da organizacdo da sociedade civil, os documentos previstos nos incisos IV e V_do caput poderdo
ser_substituidos pelo extrato emitido pelo Sistema de Informagdes sobre Requisitos Fiscais - CAUC, quando
disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda. (Redacéio dada pelo Decreto n®
11.948, de 2024)

§ 4° As organizacdes da sociedade civil ficardo dispensadas de reapresentar as certiddes de que tratam os incisos IV
a VI do caput que estiverem vencidas no momento da analise, desde que estejam disponiveis eletronicamente.

§ 5° A organizacdo da sociedade civil devera manter seus dados cadastrais atualizados no Transferegov.br ou em
plataforma eletrénica que venha a substitui-lo. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 11.948. de 2024)

(g. n0sso)

67. Além disso, quanto aos Acordos de Cooperagdo, consoante se extrai do art. 6° do Decreto n°® 8.726, de 2016, com
redagdo dada pelo Decreto n°® 11.948, de 2024, "As normas complementares necessdarias a execugdo do disposto no art. 5° serdo
editadas pelo titular da Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos.".

68. E necessario que a 4rea técnica proceda a analise especifica de cada requisito que venha a ser exigido em eventual
norma complementar e/ou a sua dispensa motivada e faca constar nos autos, tendo em vista que a analise da documentacdo ¢ de
grande relevancia para a verificagdo, por exemplo, se a entidade cumpre os requisitos previstos, por exemplo, nos art. 2°, 33 e 34 da
Lein® 13.019/2014 e se ndo incorre nos impedimentos previstos no art. 39 da mesma Lei.

69. Em continuidade, cabe apontar que o Decreto n°® 8.726, de 2016, por sua vez, em seu art. 27, exige que, além dos
documentos relacionados no art. 26, a organizagao da sociedade civil, por meio de seu representante legal, apresente declaragio, em
conformidade com os incisos e alineas do caput do dispositivo. Vejamos:

Decreto n° 8.726. de 2016
Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizagdo da sociedade civil, por meio de seu
representante legal, devera apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaragéo de que:

I - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgao ou entidade da administragdo publicafederal; e
b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, das pessoas
mencionadas na alinea “a” deste inciso;

II - ndo contratara, para prestagdo deservicos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo
em comissdo ou fung¢do de confianga, de 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as
hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias; e

III - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Piblico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publicafederal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerga cargo em comissdo ou fungdo de confianga, de
orgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes orgamentarias; e

¢) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou contra o patrimonio
publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e de crimes de lavagem ou
ocultagéo de bens, direitos e valores.

§ 1° Para fins deste Decreto, entende -se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a organizagdo politica
do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como Presidente da Repiblica,
Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado, Secretarios Estaduais e Municipais,
Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, membros do Poder Judiciario e membros do
Ministério Publico.

§ 2° Para fins deste Decreto, ndo sao considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de
politicas publicas.

70. A Administragdo deve se certificar que os documentos exigidos pela norma foram apresentados e que estdo de
acordo com a previsdo normativa, atestando nos autos.

71. Por fim, cabe registrar o que dispde o art. 28 do Decreto n°® 8.726, de 2016:

Art. 28. Caso se verifique irregularidade formal nos documentos apresentados nos termos dos art. 26 e art. 27 ou
quando as certiddes referidas nos incisos IV a VI do caput do art. 26 estiverem com prazo de vigéncia expirado e
novas certiddes ndo estiverem disponiveis eletronicamente, a organizagao da sociedade civil sera notificada para, no
prazo de quinze dias, regularizar a documentag@o, sob pena de ndo celebragio da parceria.

72. E vedada a celebragio de acordos de cooperagio com entidades privadas que se enquadrem em alguma situagio de
impedimento prevista na legislagdo aplicavel a espécie ou ndo atendam aos requisitos ali estabelecidos.

73. A respeito do art. 39 da Lei n° 13.019/2014, enfatiza-se que devera a Administragdo observar as vedacdes
presentes no dispositive legal, impeditivas da celebrag¢@o de parcerias com as entidades que nelas incorram, sendo elas:

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Leia organizagdo da
sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no territério
nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgao ou entidade da
administracio publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo de colaboracio ou de
fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; (Reda¢io dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administra¢iio publica nos tltimos cinco anos, exceto se:(Redagio
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente imputados;(Incluido pela
Lei n° 13.204, de 2015)

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejei¢ao; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)



¢) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;(Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)
V - tenha sido punida com uma das seguintes sancées, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensio de partici em licitagio e impedimento de contratar com a administragio;

b) declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragio publica;

¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federacio, em decisio irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagio, em decisiio irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissio ou func¢iio de
confian¢a, enquanto durar a inabilitacdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos I,
II e ITI do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Nas hipoteses deste artigo, ¢ igualmente vedada a transferéncia de novos recursos no ambito de parcerias em
execugdo, excetuando-se os casos de servigos essenciais que ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario
ou a populagdo, desde que precedida de expressa ¢ fundamentada autorizagdo do dirigente maximo do 6rgdo ou
entidade da administrag@o publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipoteses previstas nocaput, persiste o impedimento para celebrar parceria enquanto nao
houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja responsavel a organizagdo da sociedade civil ou seu
dirigente.

§ 3° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 4° Para os fins do disposto na alineaa do inciso IV e no § 2°, ndo serdo considerados débitos que decorram de
atrasos na liberagdo de repasses pela administragdo publica ou que tenham sido objeto de parcelamento, se a
organizagdo da sociedade civil estiver em situagéo regular no parcelamento. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
§ 5° A vedagdo prevista no inciso III ndo se aplica a celebragdo de parcerias com entidades que, pela sua propria
natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure
no termo de colaboragdo, no termo de fomento ou no acordo de cooperagdo simultancamente como dirigente e
administrador publico. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 6° Nao sdao considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de politicas
publicas. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

(Grifou-se)

74. Deve constar nos autos analise e ateste da area técnica, de modo que reste demonstrado que, de fato, a
entidade niio encontra-se impedida de celebrar o acordo, considerando todas as disposicées do art. 39 da Lei n° 13.019/2014.

75. Observe-se que, de acordo com o art. 29 do Decreto n° 8.726, de 2016:

Decreto n® 8.726, de 2016

Art. 29. No momento da verificagdo do cumprimento dos requisitos para a celebragdo de parcerias, a
administragdo publica federal devera consultar o Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas -
Cepim, o Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS e o CAUC para verificar se ha informagdo sobre
ocorréncia impeditiva a referida celebragao. (Redagio dada pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

§ 1° Para fins de apuragdo do constante noinciso IV do caput do art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014, o gestor da
parceria verificara a existéncia de contas rejeitadas em ambito federal, estadual, distrital ou municipal que constem
da plataforma eletronica de que trata o art. 3°, cujas informagdes preponderardo sobre aquelas constantes no
documento a que se refere o inciso IX do caput do art. 26, se houver.

§ 2° A plataforma eletronica disponibilizara funcionalidade para que os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,
inclusive seus Tribunais de Contas, informem acerca da rejei¢do de contas de parcerias por eles firmadas com
organizagdes da sociedade civil.

76. Ainda nesse contexto, ressalta-se que deve haver, nos termos do art. 26, IX do Decreto n° 8.726, de
2016, declaragdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil com informagdo de que a_organizaciio e seus
dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei n® 13.019, de 2014 , as quais deverao estar descritas
no documento.

77. Também importa alertar que, de acordo com o art. 40 da Lei n° 13.019, de 2014: " E vedada a celebracio de
parcerias previstas nesta Lei que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delega¢do das fungdes de
regulagdo, de fiscalizagdo, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado".

78. Recomenda-se que o érgio assessorado, pretendendo dar prosseguimento ao feito, ateste o respeito a regra do
art. 40 da Lei n° 13.019, de 2014. Caso o ajuste envolva ou inclua, direta ou indiretamente, delegacido das fun¢des de
regulacio, de fiscalizaciio, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado, ndo se recomenda o
prosseguimento do feito.

3.8 Da Dispensa do Chamamento Publico
79. O chamamento publico ¢ o procedimento destinado a selecionar organizagio da sociedade civil para firmar parceria,

garantindo oportunidades de acesso a todas as organiza¢des da sociedade civil interessadas. Para tanto, o 6rgdo do governo
responsavel devera publicar um edital chamando todas as organizagdes a apresentarem suas propostas.

80. A Lein® 13.019, de 2014, em seu art. 2°, inciso XII, ao tratar do chamamento publico, o dirige apenas as parcerias
firmadas por intermédio de termo de colaboragio ou de fomento, nestes termos:

Lein® 13.019, de 2014,

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacio da sociedade civil para firmar
parceria por meio de termo de colaboracio ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da




isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;
(grifado)

81. Assim como o Decreto n° 8.726, de 2016 em seu art. 2°, §3°, incluido pelo Decreto 11.948, de 2024:

Decreto n° 8.726, de 2016

Art. 2° As parcerias entre a administragdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil terdo por objeto a
execugdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

[]

§ 3° A celebragdo de termo de fomento ou termo de colaboragdo serd precedida de chamamento publico, exceto
nas hipdteses previstas nos § 3°e § 5°do art. 8°.  (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

82. Por sua vez, o Decreto 11.948, de 2024 também acrescentou ao Decreto n° 8.726, de 2016 o §2° ao art. 10,
dispondo:

Decreto n® 8.726, de 2016

Art. 10. O chamamento publico serd amplamente divulgado no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou da entidade
publica federal e na plataforma eletronica.

[]

§ 2° A administragao publica federal podera dispensar a realizagdo do chamamento publico no caso de atividades
voltadas ou vinculadas a servigos de educagio, satide e assisténcia social, desde que executadas por organiza¢des

da sociedade civil previamente credenciadas pelo orgdo gestor da respectiva politica. (Incluido pelo Decreto n®
11.948, de 2024)

[.]

83. Dos dispositivos acima transcritos, pois, entende-se que, a partir das altera¢cdes promovidas pelo Decreto 11.948, de
2024, a Administragdo Publica ndo estaria a priori obrigada a realizar chamamento publico para celebrar Acordos de Cooperacio
do MRSOC. Nio obstante, recomenda-se que a decisdo pela dispensa da realizacio do chamamento publico seja justificada
nos autos.

84. Esta dispensa, todavia, cede quando o objeto do acordo de cooperagdo envolver comodato, doacdo de bens ou outra
forma de compartilhamento de material - hipétese ndo abrangida pela presente manifestacdo juridica referencial.

85. Veja-se, a respeito, o que dispde o art. 29 da Lei n® 13.019, de 2014:

Lein® 13.019, de 2014

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares
as leis orgamentdrias anuais e os acordos de cooperacio serio celebrados sem chamamento publico,exceto, em
relaciio aos acordos de cooperacio, quando o objeto envolver a celebracio de comodato, doaciio de bens ou
outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento
publico observara o disposto nesta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

(Grifo nosso)

86. Por estas razdes, recomenda-se que conste, expressamente, a informacio nos autos, bem como haja na
Minuta do Acordo cldusula especifica referente aos recursos orcamentarios e patrimoniais e, que a drea técnica verifique e
ateste, se for o caso, que o Acordo de Cooperagio pretendido ndo envolve comodato, doaciio de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial.

87. Desta forma, recomenda-se a observincia do modelo da Advocacia-Geral da Uniio, conforme segue:

CLAUSULA XXX~ DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E PATRIMONIAIS
Para a execucio do objeto do presente Acordo ndo havera transferéncia de recursos entre os PARTICIPES. As
acdes que implicarem repasse de recursos serdo viabilizadas por intermédio de instrumento especifico.

Subclausula tnica. O objeto deste instrumento ndo envolve a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra
forma de compartilhamento de recurso patrimonial da ADMINISTRACAO PUBLICA.

3.9 Prazo e Previsdes normativas quanto ao plano de trabalho
88. No acordo de cooperagdo (instrumento de natureza convenial), ndo deve haver qualquer tipo de remuneragdo, nao

sendo compativel com tal modalidade de ajuste a transferéncia de recursos financeiros.
89. Quanto ao prazo de prorrogagao, registre-se que a Lei n° 13.019, de 2014, prevé o seguinte em seu art. 42, VI:

Lein® 13.019, de 2014

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragio, de termo de fomento ou
de acordo de cooperagio, conforme o caso, que terd como clausulas essenciais: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015) (...)

VI - a vigéncia e as hipéteses de prorrogagao;
90. O Decreto n°® 8.726, de 2016, por sua vez, trouxe a seguinte previsdo em seu art. 21:

Decreto n® 8.726, de 2016

Art. 21. A clausula de vigéncia de que trata o inciso VI do caput do art. 42 da Lei n° 13.019, de 2014, devera
estabelecer prazo correspondente ao tempo necessario para a execugdo integral do objeto da parceria, passivel de
prorrogagio, desde que o periodo total de vigéncia ndo exceda dez anos.  (Redag@o dada pelo Decreto n® 11.948,
de 2024)

Paragrafo unico. O periodo total de vigéncia podera excepcionalmente ser superior ao limite previsto
no caput quando houver decisdo técnica fundamentada da administragdo publica federal que, sem prejuizo de
outros elementos, reconhega:  (Redag@o dada pelo Decreto n® 11.948, de 2024)




I - a excepcionalidade da situagdo fatica; e (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

II - o interesse publico no prazo maior da parceria.  (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

91. Deve haver justificativa fundamentada nos autos acerca do prazo de vigéncia previsto, inclusive
considerando a anilise do tempo necessario para execucio integral do objeto da parceria (conforme art. 21 do Decreto n°
8.726/2016), em regra limitado a 10 (dez) anos.

92. O Plano de Trabalho ¢ obrigatdrio, conforme exigéncia do paragrafo tinico do art. 42 da Lei n° 13.019, de 2014.

Lein® 13.019, de 2014

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragéo, de termo de fomento ou
de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que terd como clausulas essenciais: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

)

Paragrafo unico. Constara como anexo do termo de colaboracio, do termo de fomento ou do acordo de
cooperacio o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel. (g.n.)

93. Em relagdo ao Plano de Trabalho, tem-se que este nada mais ¢ do que a concretizagdo do planejamento da forma
como sera executado o objeto e alcangado o resultado do acordo de cooperagao.

94. Nessa esteira, o Plano de Trabalho constitui pega fundamental e, portanto, deve contemplar elementos minimos que
demonstrem os meios materiais e 0s recursos necessarios para a concretizagdo dos objetivos do Acordo de Cooperagdo a ser
celebrado, conforme definido nas metas e em conformidade com os prazos ali estampados.

95. Dessa maneira, ¢ inegavel que um Plano de trabalho bem elaborado contribui para a fiel execug@o das obrigagdes
pelos participes, assim como facilita 0 acompanhamento e a fiscalizagdo do seu cumprimento.

96. Sobre o plano de trabalho, dispde o art. 25, §3°, do Decreto n° 8.726, de 2016:

Decreto n° 8.726. de 2016

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administragdo publica federal convocara a organizagdo da sociedade civil
selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que devera conter, no minimo, os
seguintes elementos:

[]

§ 3° O plano de trabalho de que trata o caput sera elaborado em dialogo técnico com a administragdo publica
federal, por meio de reunides e comunicagdes oficiais, observadas: (Redag@o dada pelo Decreto n® 11.948, de
2024)

I - as exigéncias previstas no edital;  (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

II - a concepgdo da proposta apresentada na fase de chamamento publico; ¢ (Incluido pelo Decreto n° 11.948, de
2024)
III - as necessidades da politica publica setorial. ~ (Incluido pelo Decreto n° 11.948, de 2024)

97. Embora ndo aplicavel ao acordo de cooperagdo, conforme sera adiante detalhado, podemos, com as devidas
adequagdes, tomar por empréstimo o conceito de plano de trabalho contido no art. 10, XVI, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°
33, de 30 de agosto de 2023, que assim o define:

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 2023

Art. 10. Para os efeitos desta Portaria Conjunta, considera-se:

[]

XVI - plano de trabalho: documento integrante do instrumento, independente de transcri¢do, que evidencia os
participes e seus representantes, o detalhamento do objeto, a justificativa, os cronogramas fisico e financeiro e o
plano de aplicagdo das despesas;

98. Ademais, importa mencionar que o item Il da CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013, em relacgio ao
plano de trabalho, previu o seguinte: "A celebragdo de acordo de cooperagio deve ser precedida de adequada instrugdo

processual, que deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informagdes elencadas nos incisos I, II, Il e VI

do pardagrafo 1° do art. 116 da Lei n° 8.666/1993 e nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n° 8.726/2016 - o qual constard

obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissociavel (...)".

99. Os acordos de cooperagdo estdo enquadrados na legislagdo nacional como 'instrumentos congéneres' aos convénios.
Entende-se aplicavel a previsdo normativa assentada no artigo 12 do Decreto n° 11.531, de 2023, a qual exige que a celebragdo seja
precedida de elaboragdo e aprovagdo de plano de trabalho, o qual serd proposto pelo ente interessado, conforme adiante se
transcreve:

Decreto n® 11.531, de 2023
Art. 12. Sdo condigdes essenciais para a celebragdo dos convénios e dos contratos de repasse:

I - o cadastro do proponente atualizado no Transferegov.br;

11 - a aprovacio do plano de trabalho;

III - a apresentagdo dos documentos de que trata o art. 13;

IV - a comprovagdo da disponibilidade da contrapartida do convenente;
V - 0 empenho da despesa pelo concedente; e

VI - o parecer juridico favoravel do 6rgdo juridico do concedente ou da mandataria (g. nosso)

100. O paragrafo 2° do art. 7° do mesmo Decreto dispde acerca dos requisitos minimos que o plano de trabalho deve
apresentar:

Decreto n°® 11.531, de 2023

Art. 7° Apos a divulgagao do programa, o proponente manifestara o seu interesse em celebrar os convénios ou os
contratos de repasse por meio do encaminhamento da proposta ou do plano de trabalho no Transferegov.br.

§ 1° A proposta de trabalho de que trata o caput contera, no minimo:



I - a descrigdo do objeto;

II - a justificativa para a sua execugao;

III - a estimativa dos recursos financeiros; e

IV - a previsdo do prazo para a execugdo do objeto.

§ 2° O plano de trabalho de que trata ocaput conteri, no minimo:

I - a justificativa para a sua execugao;

II - a descri¢do completa do objeto, das metas e das etapas;

III - a demonstragdo da compatibilidade de custos;

IV - o cronograma fisico e financeiro; e

V - o plano de aplicagdo detalhado.

§ 3° A proposta de trabalho e o plano de trabalho serdo analisados pelo concedente ou pela mandataria quanto a
viabilidade e a adequag@o aos objetivos do programa.

§ 4° No caso das entidades privadas sem fins lucrativos, sera avaliada a sua capacidade técnica para a execugdo do
objeto do convénio ou do contrato de repasse.

101. Com base nos requisitos minimos do artigo 7°, §2°, do Decreto n° 11.531, de 2023, o plano de trabalho devera
contemplar:

o a justificativa e a descriciio completa do objeto a ser executado - deve ser descrito de forma clara, objetiva e
precisa, de modo a ndo suscitar duplicidade de interpretagdes ou adequagdo a objetos genéricos. Destaca-se a
relevancia de tal item, vez que através dele deve ser possivel aferir o interesse publico e reciproco almejado, bem
como vislumbrar o completo delineamento das obrigagdes a serem assumidas pelos participes para atingi-lo;

o o detalhamento de metas a serem atingidas - ¢ necessaria a descri¢do de cada uma das atividades em que se
desdobra o objeto e os quantitativos a serem alcangados, externando por exemplo: (a) os recursos humanos ¢ de
infra-estrutura; (b) a existéncia de recursos financeiros de cada um dos envolvidos, proprios, para que as a¢des
sejam implementadas; e (c) o atendimento minimo dos parametros dos indicadores fixados em comum acordo e
que servirdo de base para a aferi¢ao das metas a resultados também fixados no acordo;

o a descricdo de etapas ou fases de execucdo - além da agregacdo das metas que compdem as etapas, ¢
importante que sejam estabelecidos critérios para a afericdo do seu cumprimento, a sequéncia para a sua
realizagdo e a identificagdo da existéncia - ou ndo - de interdependéncia entre estas.

o o cronograma fisico - deve ser estabelecido um prazo de vigéncia para o acordo de cooperagdo que guarde
compatibilidade com o planejamento da sua execugdo, considerando as metas e etapas acordadas.

102. Também cabe citar, novamente, o previsto no art. 6° do Decreto n° 8.726, de 2016, alterado pelo Decreto 11.948, de
2024:

Decreto n® 8.726, de 2016

Art. 6° As normas complementares necessarias a execugdo do disposto no art. 5° serdo editadas pelo titular da
Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos.  (Redagdo dada
pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

103. Assim, no que concerne ao plano de trabalho, deve ser atestada pela unidade técnica a presenca dos
elementos descritos acima, bem como proceda a analise especifica de cada requisito que venha a ser exigido em eventual
norma complementar e/ou a sua dispensa motivada e faca constar nos autos.

104. Ademais, mencione-se que o plano de trabalho deve constar como anexo do acordo de cooperagdo, dele sendo parte
integrante e indissociavel. E o que prevé o paragrafo unico do art. 42 da Lei n® 13.019, de 2014:

Lein® 13.019, de 2014

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragio, de termo de fomento ou
de acordo de cooperagio, conforme o caso, que tera como clausulas essenciais: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015) (...)

Paragrafo unico. Constara como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento oudo acordo de
cooperacio o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel. (Redagdo dada pela Lei n°®
13.204, de 2015)

(Grifou-se)

105. Nestes termos, a celebragdo do Acordo de Cooperagdo deve ser devidamente instruida com o plano de trabalho,
contemplando os requisitos mencionados, ja devidamente aprovado e certificado pela area técnica do 6rgdo assessorado.

106. Recomenda-se, ainda, a observancia da Lista de Verificacido disponivel no sitio eletrénico, que contém topico
especifico para Plano de Trabalho. A lista (Checklist Acordo de Cooperagdo MROSC sem compartilhamento de
b e n s(dez/2019)) encontra-se disponivel no link: https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/check list act mrosc_sem_compartilhamento_patrimonial versao final 1212.pdf

107. Enfatiza-se, outrossim, que o plano de trabalho deve ser devidamente aprovado pela autoridade competente.
108. Ressalto que o plano de trabalho envolve aspectos técnicos e de conveniéncia e oportunidade, de responsabilidade

exclusiva da area técnica, ndo cabendo a esta Consultoria imiscuir-se em tal seara. Além disso, o plano de trabalho e o acordo de
cooperagdo devem estar compativeis entre si, de forma que os instrumentos devem ser submetidos a revisdo para que ndo haja
contradi¢ao em suas disposigdes.

109. Nesse contexto, reforga-se que cumpre ao 6rgdo assegurar que as cliusulas que se repetem em mais de uma
peca sigam sempre a mesma redaciio, sem discrepincias entre as diversas versdes. Tal cautela deve ser redobrada quando

da insercdo de adaptacdes ou alteracdes, inclusive em razio das recomendacdes feitas no presente parecer. Do contrario,
caso a mesma clausula contenha redagdes distintas em cada peca, abre-se espago para o surgimento de potenciais transtornos e
controvérsias no decorrer da licitagdo ou da execugdo contratual — situagdo que obviamente deve ser evitada a todo custo.

3.10 Comprovacio de que a entidade possui experiéncia prévia
110. Vale registrar que ndo basta a existéncia formal da Organizagdo da Sociedade Civil e o interesse mutuo. Se a

Administragdo opta fazer um acordo com uma institui¢do para a execug@o conjunta de uma atividade especifica, ¢ porque vé nessa



entidade a capacidade de executar tais agdes a contento, o que vai além da mera permissdo de assim fazé-lo.
111. Neste momento, transcrevo trecho da conclusdo do PARECER N. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU:

IV — A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperagdo, sem prejuizo do
atendimento de outros requisitos legais, devera comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um
ano na realizagdo do objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das metas estabelecidas,
demonstrando que possui condigdes materiais e instalagdes adequadas para a execugdo do objeto, admitida a
contratagdo de profissionais, a aquisi¢do de bens e equipamentos ou a realizagdo de servigos de adequagdo de
espago fisico.

112. Desse modo, cumpre ressaltar que, cabe ao 6rgiao demandante comprovar que a entidade possui experiéncia
prévia na realizaciio do objeto (ou de natureza semelhante) e capacidade técnica operacional para desenvolver as atividades
previstas na parceria.

3.11 Do parecer de 6rgio técnico
113. De acordo com o art. 30 do Decreto n°® 8.726, de 2016, o parecer de 6rgdo técnico devera se pronunciar a respeito

dos itens enumerados no inciso V do caput do art. 35 da Lei n° 13.019, de 2014. O referido inciso dispde o seguinte:

Lein® 13.019, de 2014

Art. 35. A celebragdo e a formaliza¢@o do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da adogdo das
seguintes providéncias pela administragdo publica:

[]

V - emissédo de parecer de 6rgdo técnico da administragdo publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a
respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade ¢ da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua cooperagdo, da parceria
prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugdo;(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

d) da verificag@o do cronograma de desembolso; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

e) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo da execugdo da parceria,
assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execugdo fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada) ; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

g) da designagao do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria;

i) (Revogada) ; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

114. Considerando especificamente a modalidade "Acordo de Cooperagdo", a Lista de Verificagiio para celebragdo de
Acordo de Cooperagdo com Organizagdo da Sociedade Civil (que ndo envolva comodato, doagdo de bens ou outras formas de
compartilhamento patrimonial), elaborada no Ambito da Cimara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres da
Consultoria-Geral da Unifo, previu o seguinte, em seu item 30, relacionado a emissido de parecer de 6rgiao técnico da
administragdo publica:

130. Emissdo de parecer de drgdo técnico da adminislragéo:mt' SopTide Leiind

&13.019. de 2014 e
|Art. 30 do Decreto

In. 8726 de 2016.
i) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade

publica, que deverd pronunciar-se, de forma expressa,
respeito:

\de parceria adotada;

b} da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizacdo, em mutua cooperacdo, da parceria prevista na Lei n.
(13.019 de 2014

i) da viabilidade de sua execucao;

id) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizacio da execucdo da parceria, assim
lcoma dos procedimentos que deverdo ser adotados para
lavaliacdo da execugdo fisica, no cumprimento das metas e
lobjetivos;

\e) da designacdo do gestor da parceria;

if) da designa¢do da comissdo de monitoramento e avaliacdo da
parceria;

115. Nesse sentido, deve-se constar nos autos a existéncia de um documento "parecer de oOrgdo técnico da
administragdo publica" abordando, expressamente, cada um dos pontos citados no item 30 da lista de verificagdo (item
elaborado com fundamento na Lei n° 13.019/2014 e no Decreto n°® 8.726/2016).

116. Registre-se que nio cabe a esta CONJUR/MS a andlise de conteiido técnico de documentos do processo. Neste
sentido dispde o art. 31, §2° do Decreto n° 8.726/2016:

Art. 31. O parecer juridico sera emitido pela Advocacia-Geral da Unido, pelos orgdos a ela vinculados ou pelo
orgdo juridico da entidade da administragdo publica federal. (...)

§ 2° A manifestagdo ndo abrangera a analise de contetdo técnico de documentos do processo. (...)



117. Por outro lado, a Portaria AGU n° 5, de 2021, que disciplina o disposto no art. 31 do Decreto n°® 8.726, de 2016,
prevé em seu artigo 3%

Portaria AGU n° 5, de 2021

Art. 3° As manifestagdes juridicas de que trata esta Portaria ndo conterdio posicionamentos conclusivos sobre
assuntos ndo juridicos, tais como aqueles de contetido técnico e de oportunidade ou conveniéncia.

§ 1° O disposto no caput ndo impede que o Orgdo consultivo avalie se os documentos de conteudo
predominantemente técnico contém os elementos minimos exigidos pelas normas aplicaveis ou se possuem alguma
repercussdo juridica que possa afetar a regularidade dos atos praticados.

§ 2° Séo considerados documentos de contetdo predominantemente técnico, entre outros:

I - o plano de trabalho;

II - o parecer do orgéo técnico da administragdo publica de que trata o art. 35, caput, inciso V, da Lei n° 13.019, de
2014; ¢

III - os relatorios técnicos de monitoramento e avaliagdo da execugdo do objeto.

§ 3° O orgdo consultivo podera eventualmente solicitar subsidios ou esclarecimentos a respeito de documento de
contetdo predominantemente técnico quando reputados indispensaveis para anélise da regularidade juridica dos
atos administrativos.

118. Ressalta-se que, de acordo com o §1° do art. 3° supratranscrito, o disposto no caput do dispositivo ndo impede que o
orgdo consultivo avalie se os documentos de contetido predominantemente técnico contém os elementos minimos exigidos pelas
normas aplicaveis ou se possuem alguma repercussao juridica que possa afetar a regularidade dos atos praticados.

119. Nesta linha de ideias, entende-se possivel e prudente recomendar que seja efetivamente emitido parecer de 6rgio
técnico da administracio publica, que se pronuncie expressamente a respeito dos pontos mencionados no item 30 da Lista de
Verificagao elaborada pela Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres da CGU/AGU.

3.12 Do acompanhamento e Fiscalizacio pela Administracio Publica. Da designacio de Gestores para
0 Acordo de Cooperacio

120. Considerando as normas e principios que regem a Administragdo Publica, entende-se imprescindivel
o acompanhamento e a fiscalizaciio, pela Administragio Piblica, da execuc¢io do acordo.

121. No que concerne ao dever de fiscalizar, cite-se, apenas como exemplo, a seguinte previsdo da Lei n° 13.019, de
2014:

Lein® 13.019, de 2014

Art. 60. Sem prejuizo da fiscaliza¢io pela administrac¢do piiblica e pelos 6rgdos de controle, a execugdo da
parceria sera acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas das areas correspondentes de atuagao
existentes em cada esfera de governo. (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo também sujeitas aos mecanismos de controle social
previstos na legislagao.
(Grifo nosso)

122. Deve constar na Minuta de Acordo de Cooperagdo clausula referente ao gerenciamento do acordo de
cooperacio, recomendando-se, desde ja, a observincia do modelo da Advocacia-Geral da Uniio, frisando-se que ha minuta
especifica para os Acordos de Cooperacio previstos na Lei 13.019, de 2014.

123. Dessa forma, recomenda-se a ado¢do do modelo adequado, disponivel no site: "https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/modelos-e-listas-de-verificacao-lei-no-13-019-de-31-07-2014-mrosc"'.

124. Outrossim, enfatiza-se que recomenda-se a observincia do dever de acompanhamento e fiscalizacio do
ajuste, em conformidade com as normas de regéncia.

3.13 Da Publicidade e Controle de Resultados

125. Considerando os principios que regem a Administracdo Publica, dentre os quais o da publicidade, o Acordo de
Cooperagdo deve ser publicado no Diario Oficial da Unido - DOU, a fim de possibilitar a transparéncia das a¢des desenvolvidas no
seu cumprimento.

126. Ha mengdo expressa a "publicag@o" no art. 38 da Lei n® 13.019, de 2014. Vejamos:

Lein® 13.019, de 2014

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragdoe o acordo de cooperac¢iio somente produzirdo efeitos
juridicos apds a publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da administragao
publica. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

(Grifo nosso)

127. Outrossim, muito embora nio exista prestagdo de contas relativa a recursos publicos, ¢ recomendavel que os
participes instituam a obrigacdo de apresentagdo de relatorio conjunto, visando aferir os resultados alcangados na parceria e o
cumprimento das obrigagdes.

3.14 Das Minutas submetidas

128. Ao se instituir no ambito da CGU a Camara Nacional de Convénios Instrumentos Congéneres (CNCIC), com a
edi¢cao da PORTARIA N° 3, DE 14 DE JUNHO DE 2019, cuja proposta circunscreveu-se a, dentre outras a "desenvolver modelos
de documentos inerentes atividade consultiva, especialmente de editais de licitagdo, contratos administrativos, termos de referéncia,
projeto basico demais anexos, chamamentos publicos, termos de convénio, termo de colaboragdo, termo de fomento demais
instrumentos congéneres, incluindo listas de verificagdo", vemos no caso especifico de Termo de Cooperagdo e Plano de Trabalho,
propostas de minutas que ofertam "Modelos de Minutas de Contrato de Repasse, Acordo de Cooperagdo Técnica e Protocolo de



Intengdes", as quais podem nortear a elaboragdo destas parcerias, razdo pela qual ao procedermos a analise dos instrumentos
submetidos a este consultivo, o faremos a luz destes modelos, em observancia aos termos do art. 18 da aludida Portaria CGU n° 3,
de 2019:

Portaria CGU/AGU n° 3, de 2019

Art. 18. As manifestagdes juridicas, as orientagdes normativas, os manuais, os enunciados, os atos normativos, os
modelos e listas de verificagdo e demais trabalhos elaborados pelas Camaras Nacionais, quando aprovados pelo
orgao supervisor e pelo Consultor-Geral da Unido, devem ser observadas pela CGU e seus 6rgios de execugao.

129. Ressalta-se no entanto, que a depender das peculiaridades do caso, ¢ possivel, mediante motivagdo, que sejam
promovidos ajustes nas minutas de modo a afeigoa-las as especificidades de ordem técnica e juridica intrinsecas ao objeto
perseguido.

130. Ademais, ¢ importante registrar que todos os apontamentos meramente redacionais que tomem como referéncia os
modelos da AGU sdo sugestdes, podendo ser afastadas motivadamente, em razdo de exigéncias do plano de trabalho, ja que
referidos modelos néo sdo, nesse ponto, de uso vinculante.

131. No caso de celebracio de Acordo de cooperacio com entidade privada sem fins lucrativos, com fundamento
na Lein. 13.019, de 2014, ha modelo especifico elaborado e disponibilizado pela AGU, que deve ser observado, nos termos
do §10 do art. 9 do Decreto 8.726, de 2016, incluido pelo Decreto 11.748/2024.

132. O modelo de Acordo de Cooperac¢ido (Acordo de Cooperagido MROSC sem compartilhamento de bens
(agosto/2018)) encontra-se disponivel no site: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/modelos-e-listas-de-verificacao-lei-no-13-019-de-31-07-2014-mrosc.

133. Assim como deve ser observados o modelo de minuta, orienta-se que a area técnica sempre junte aos autos o
checklist, disponivel no mesmo site citado no paragrafo antecedente.

134. A invocacdo da presente manifestacio referencial pressupde a utilizacdo das minutas-padrio da AGU, bem
como do respectivo check-list, admitindo-se modificacdes técnicas apenas naquilo que for indispensivel ao cumprimento do

plano de trabalho ou na medida em que admitido na prépria minuta em questio. O uso de outras minutas demanda a
analise individualizada do feito.

3.15 Das consideracdes com fulecro na LGPD
135. Por cautela, considerando os aspectos técnicos envolvidos, recomenda-se que o 6rgdo assessorado se pronuncie

esclarecendo se, em cada Acordo de Cooperagdo que pretende celebrar, havera o tratamento e o uso compartilhado de dados nao-
anonimizados de pessoas naturais, de que trata a Lei n° 13.709, de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais
- LGPD). Caso positivo, tal opera¢io demanda fundamentagio e obediéncia dos preceitos do aludido diploma legal.

136. Para melhor esquematizar esse ponto, sdo feitas as seguintes perguntas:

1) H4 incidéncia da LGPD?

1. Ha dados de pessoas naturais envolvidos na execugdo do acordo a ser firmado?
1. Caso positivo, prossiga. Caso negativo, ndo ha incidéncia da LGPD, sendo o resto da checagem
prejudicada.
2. Os dados serdo objeto de tratamento nos termos do art. 5°, X da LGPD?
1. Caso positivo, prossiga. Caso negativo, ndo ha incidéncia da LGPD, sendo o resto da checagem
prejudicada.
3. Os dados serdo tratados de modo que se permita a identificacdo das pessoas respectivas (leia-se: ndo-
anonimizados)?
1. Caso positivo, ha incidéncia da LGPD, havendo necessidade de se prosseguir para aferir a
fundamentagdo. Caso negativo, ndo ha incidéncia da LGPD, sendo o resto da checagem
prejudicada.

2) Ha fundamentaciio geral para o tratamento?

1. Ha justificativa nos autos de que o tratamento de dados funda-se justificadamente no exercicio de uma
competéncia legal e visa ao atingimento de uma finalidade publica (art. 23, caput)?
1. Caso positivo, sim. Caso negativo, nao ha fundamentagio para o tratamento.

3) Ha fundamentagio especifica para o tratamento?

o Nos itens abaixo, verifique se uma (ou mais) das opgdes ¢ positiva. Caso negativo, ndo necessariamente o
tratamento ¢ impossivel, mas sim recomenda-se haver analise juridica individualizada:

o No caso de tratamentos em geral para execugdo de politicas publicas, foi demonstrada nos autos que tal politica ¢
prevista em lei ou ato normativo infralegal (para dados sensiveis) ou, além destes, em contratos, convénios e
instrumentos congéneres, no caso de dados ndo-sensiveis (arts. 7°, Il e 11, II, "b")?

o No caso de tratamentos em geral para cumprimento de obrigacdo legal ou regulatdria, ha demonstragido nos autos
de que o tratamento de dados ¢ necessaria para a satisfagdo de tal obrigagdo que vincula o gestor respectivo?

o No caso de compartilhamento de bases de dados (art. 26 da LGPD), foi demonstrada a finalidade especifica de

execugdo de politica publica, nos mesmos moldes da alinea "a" acima deste item?

4) Outras providéncias no caso especifico de compartilhamento de bases de dados.

1. Houve o envio do acordo firmado com entidade privada para compartilhamento de bases de dados para
a ANPD (art. 26, §2°)?
2. Foram atendidas eventuais normas complementares da ANPD, de que trata o art. 30 da LGPD?

137. Enfatize-se: a celebragdo do ACT, bem como qualquer tratamento e uso compartilhado de dados decorrente do
acordo, somente pode ser realizado em conformidade com o ordenamento juridico. Nio se recomenda o prosseguimento do feito
em desconformidade com a LGPD.



4. CONCLUSAO

138. Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ou seja, ressalvadas as informagdes técnicas e financeiras,
bem como a conveniéncia ¢ a oportunidade, apds atestada a presenca de todos os requisitos elencados neste parecer, ¢ sendo
adotada a minuta-padrio de Acordo de Cooperagio - MROSC disponibilizada pela AGU, estara a formalizacio de Acordo
de Cooperacio com Organizacio da Sociedade Civil - OSC (que nio envolva comodato, doac¢iio de bens ou outras formas de
compartilhamento patrimonial), de acordo com a legislaciio que cuida da matéria, devendo a drea técnica acostar aos autos
este parecer referencial, bem como de seus despachos de aprovacio, sem necessidade de submissdo a CONJUR/MS, consoante
Orientacdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

139. Em tempo deverdo ser observadas as orientagdes/recomendagdes tragadas na presente manifestacdo juridica
referencial, especialmente:

1. E necessario que conste dos autos, da maneira mais robusta possivel, a justificativa para a celebragio do acordo.
Ademais, entende-se imprescindivel que o oOrgdo assessorado demonstre que o ajuste pretendido visa
a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco dos participes. Outrossim, recomenda-se que
a Administragdo verifique a compatibilidade das atribuigdes a serem assumidas com os seus instrumentos de
instituicdo e regéncia, haja vista a necessidade de certificagdo de que os objetivos do ajuste a ser firmado
encontram-se em harmonia com a missdo institucional do 6rgdo, assim como de que as obrigagdes assumidas
estdo inseridas no rol de competéncias.

2. O Acordo deve ser firmado por autoridade competente do Ministério da Satude, no caso dos Acordos de
Cooperagao fundados naLei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 - MROSC, ha previsdo normativa geral
estabelecendo competéncia originaria do Ministro de Estado ou dirigente maximo da entidade da administragdo
publica federal, a qual seria suscetivel de delegago, conforme dispde o art. 5°, §2° do Decreto n° 8.726, de 2016 .

3. Em consonancia com o disposto no art. 2°, I, ¢/c 33, I, todos da Lei 13.019, de 2014, a area técnica deve proceder
a analise do Estatuto da entidade privada, na oportunidade deve ser verificado se a entidade cumpre as exigéncias
legais, verificando-se, inclusive, se a referida entidade se caracteriza como Organizagio da Sociedade Civil e se
seus objetivos sdo voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social Frisa-se que ndo
¢é suficiente que a area técnica junte aos autos copia do Estatuto Social da entidade, pois o documento por si s6
ndo cumpre o requisito, ¢ imprescindivel que seja juntado aos autos analise técnica.

4. E necessario que a 4rea técnica proceda a andlise especifica de cada requisito e/ou a sua dispensa motivada,
inclusive aquelas eventualmente dispostas em normas complementares, nos termos do art. 6° do Decreto 8.726,
de 2016 e faga constar nos autos, tendo em vista que a analise da documentagdo ¢ de grande relevancia para a
verificagdo, por exemplo, se a entidade cumpre os requisitos previstos, por exemplo, nos art. 2°, 33 e 34 da Lei n°
13.019, de 2014 e se ndo incorre nos impedimentos previstos no art. 39 da mesma Lei.

5. O Decreto n° 8.726, de 2016, em seu art. 27, exige que, além dos documentos relacionados no art. 26, a
organizagao da sociedade civil, por meio de seu representante legal, apresente declaragdo, em conformidade com
os incisos e alineas do caput dispositivo. A Administracdo deve se certificar que os documentos exigidos pela
norma foram apresentados e que estdo de acordo com a previsdo normativa e atestar nos autos.

6. Recomenda-se que o orgdo assessorado ateste o respeito a regra do art. 40 da Lei n° 13.019, de 2014. Caso o
ajuste envolva ou inclua, direta ou indiretamente, delegacdo das fungdes de regulagdo, de fiscalizagdo, de
exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado, ndo se recomenda o prosseguimento
do feito.

7. A érea técnica deve se manifestar, expressamente, informando que o objeto do Acordo de Cooperagdo nao
envolve comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de material, de modo a afastar a
exigéncia da prévia sele¢do por meio de chamamento publico, e eventuais normas complementares a serem
editadas pelo titular da Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos.

8. Quanto ao prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo, d eve haver justificativa fundamentada nos autos acerca do
prazo de vigéncia previsto, inclusive considerando a analise do tempo necessario para execugao integral do objeto
da parceria (conforme art. 21 do Decreto n° 8.726/2016), limitado a 10 (dez) anos.

9. A celebragdo do Acordo de Cooperacdo deve ser devidamente instruida com o plano de trabalho, contemplando
os requisitos mencionados, ja devidamente aprovado e certificado pela area técnica do orgdo assessorado. Quanto
ao plano de trabalho, deve ser atestada pela unidade técnica a presenga dos elementos constantes dos incisos I a
IV do art. 25 do Decreto n°® 8.726, de 2016, tendo em vista que nesse tipo de acordo ndo ha transferéncia de
recursos e o respeito aos paragrafos 3° e 5°, do art. 25 do Decreto n® 8.726, de 2016. Ademais, mencione-se que o
plano de trabalho deve constar como anexo do acordo de cooperagdo, dele sendo parte integrante e
indissociavel. Enfatiza-se, outrossim, que o plano de trabalho deve ser devidamente aprovado pela autoridade
competente.

10. Recomenda-se, ainda, a observancia da Lista de Verificagdo disponivel no sitio eletrdnico, que contém topico
especifico para Plano de Trabalho. A lista (Checklist Acordo de Cooperagdo MROSC sem compartilhamento de
bens (dez/2019) - ou a que venha a substitui-la) encontra-se disponivel no link: <https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/check list_act_mrosc_sem_compartilhamento_patrimonial versao_final 1.

11. Considerando os principios que regem a Administragdo Publica, dentre os quais o da "publicidade", a eficacia do
Acordo de Cooperagdo fica condicionada a publicagdo do respectivo extrato no Diario Oficial da Unido, nos
termos do artigo 38 da Lei n. 13.019, de 2014. Em acréscimo, recomenda-se a divulgagdo do instrumento nos
sitios eletronicos oficiais dos participes, a fim de possibilitar a transparéncia das a¢des desenvolvidas no seu
cumprimento. Outrossim, muito embora ndo exista prestacdo de contas relativa a recursos publicos, ¢é
recomendavel que os participes instituam a obrigagdo de apresenta¢do de relatorio conjunto, visando aferir os
resultados alcangados na parceria e o cumprimento das obrigagdes.

12. Cabe ao 6rgdo demandante comprovar que a entidade possui experiéncia prévia na realizagdo do objeto (ou de
natureza semelhante) e capacidade técnica operacional para desenvolver as atividades previstas na parceria.

13. Deve-se constar nos autos a existéncia de um documento "parecer de orgdo técnico da administragdo publica"
abordando, expressamente, cada um dos pontos citados no item 30 da lista de verificagdo (item elaborado com
fundamento na Lei n° 13.019, de 2014 e no Decreto n°® 8.726, de 2016). Quanto ao ponto, entende-se possivel e
prudente recomendar que seja efetivamente emitido parecer de 6rgao técnico da administragdo publica, que se
pronuncie expressamente a respeito dos pontos mencionados no item 30 da Lista de Verificagdo elaborada
pela Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres da CGU/AGU.

14. No caso de celebragdo de Acordo de cooperagdo com entidade privada sem fins lucrativos, com fundamento na
Lei n. 13.019, de 2014, ha modelo especifico elaborado e disponibilizado pela AGU. O modelo de Acordo de
Cooperagdo (Acordo de Cooperagdio MROSC sem compartilhamento de bens (agosto/2018) - ou a que venha a
substitui-la) encontra-se disponivel no site: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/acordocooperacaomrosc_sem_agosto2018.pdf com as
adaptacdes estritamente técnicas decorrentes do plano de trabalho ou ja admitidas na propria minuta. O uso de
outras minutas implica na necessidade de envio para analise juridica individualizada.

15. Pretendendo-se tratamento de dados pessoas ndo-anonimizados de que trata a LGPD, chama-se a aten¢do do



orgdo assessorado para, sem prejuizo da observancia da Lei n° 13.709, de 2018 de uma forma geral,
a imprescindibilidade de que sejam indicadas, de forma motivada e especifica, as competéncias/atribui¢des legais

exercidas/atendidas. Deve haver, também, o enquadramento, motivado. em hipdtese que admite o tratamento
e/ou uso compartilhado, conforme o caso, nos termos da segéo 5 deste parecer.

140. Em atendimento ao artigo 4°, inciso IlI, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, a validade
desta manifestagdo juridica referencial é 2 (dois) anos, contados de sua aprovagdo definitiva no ambito desta Consultoria
Juridica.

141. Cumpre ressaltar, conforme ja assentado, que o posicionamento deste 6rgdo restringe-se aos aspectos juridicos da
demanda, devendo orientar o administrador a adotar a decisdo que melhor se coadune com a legalidade diante do caso concreto
apresentado, ndo adentrando na analise do mérito (conveniéncia e oportunidade) e nem em aspectos técnicos inerentes a gestdo e
fiscalizagdo do ajuste. Nesse sentido, podera a area técnica competente discordar das orientagdes ou posicionamentos emanados
deste pronunciamento, devendo, em tal hipdtese, carrear aos autos as justificativas necessarias para embasar a discordancia,
consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sem a necessidade de retorno do feito a esta Consultoria Juridica.

Enunciado BPC n° 05

Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagio de minuta de edital
ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, nao incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendagdes consignadas.

142. Caso o administrador opte por nio atender os requisitos apontados, estard assumindo a possibilidade de eventual
responsabilizagdo de sua conduta.

143. Em caso de duvidas quanto a aplicagdo desta manifestagdo juridica referencial, deve a area técnica submeter a
matéria a Consultoria Juridica, sob pena de violagdo ao artigo 35, VI da Lei 13.019, de 2014.

144. Destaca-se que este 6rgao juridico poderd atuar de oficio em eventuais mudangas neste parecer referencial, o que
sera informado imediatamente a area técnica.

145. Em cumprimento ao Memorando Circular n° 009/2018-CGU/AGU (NUP 00400.000314/2018-37), de 15 de
marco de 2018, informa-se que é impossivel de estimar o valor econdmico deste processo administrativo.

146. E o parecer, que ora se submete a aprovagio do Sr. Consultor Juridico Substituto, com sugestio, em caso de
aprovacao:

o declarar a revogacio do Parecer Referencial n° 17/2021-CONJUR/MS/CGU/AGU (NUP: 00737.012984/2021-
08), nos termos do art. 6°, §4° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, a partir da aprovagdo definitiva
desta manifestacdo juridica referencial no ambito desta Consultoria Juridica;

o encaminhar os autos virtuais, via SAPIENS, ao Departamento de Inteligéncia Juridica e Inovacio -
DIJI/SGE/AGU, para ciéncia e registro; e

o juntar as presentes manifestagdes ao sistema SEI e encaminhar os autos virtuais as unidades do Ministério da
Saude sediadas no Distrito Federal, para ciéncia da presente manifestagdo juridica referencial e demais
providéncias cabiveis

Brasilia/DF, 03 de junho de 2024.

RAFAEL CRUZ GOUVEIA PINHEIRO
Procurador Federal
Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres

ANEXO 1
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo, cujo objeto ¢ a formalizagdo de Acordo de Cooperagdo com Organizagdo da
Sociedade Civil - OSC (que ndo envolva comodato, doagdo de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial), sob a
égide da Lei n° 13.019, de 2014, regulamentada pelo Decreto n°® 8.726, de 2016, adequa-se a manifestagdo juridica referencial
correspondente a0 PARECER REFERENCIAL n. 00013/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU, cujas recomendagdes restaram
plenamente atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa do processo para os fins do artigo 35, VI da Lei n° 13.019, de 2014, de prévio
exame e aprovagao juridica por parte da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude, conforme autorizado pela Orientagao
Normativa n°® 55, da Advocacia-Geral da Unido (AGU), e pelo art. 31, §3° do Decreto n° 8.726, de 2016.

R de de20 .

Assinatura do responsavel.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00737012984202108 e da chave de acesso 07cd09b7



Notas

1. " Estimativa realizada por ocasido da elaboragdo do Parecer Referencial n° 17/ 2021-CONJUR/MS/CGU/AGU, ndo
havendo razées para modificagdo do cendrio anteriormente constatado no ambito desta CGLICI/CONJUR-MS.

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CRUZ GOUVEIA PINHEIRO, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1505514010 e chave de acesso 07cd09b7 no enderego
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RAFAEL CRUZ GOUVEIA PINHEIRO. Data e

Hora:  03-06-2024  09:15.Numero de Série: 68472941197220432198250868279. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBvVS.
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