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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO DE ANALISE JURIDICA DE ATOS NORMATIVOS INTERNOS

PARECER REFERENCIAL n. 00011/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.126825/2023-89
INTERESSADO: Ministério da Saude - MS
ASSUNTOS: Manifestacdo juridica referencial sobre a institui¢do e a recriagdo de colegiados no ambito do Ministério da Satude

EMENTA: Manifestagdo juridica referencial sobre a instituigdo, recriagdo e alteracdo de colegiados no ambito
do Ministério da Saude. Requisitos dos dos arts. 33 a 45 do Decreto n° 12.002, de 22 de abril de
2024. Orientagdes Gerais. Necessidade de Analise Juridica Individualizada. Possibilidade de Analise
Simplificada mediante uso deste Parecer Referencial.

I - Revogacao e Substitui¢do do Parecer Referencial n. 00011/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU.

II - Prazo de validade: 2 (dois) anos.

I1I - Lista de verificagdo e Minuta de ato em anexo.

IV - Pela remessa do feito para: GM, SE, SAPS, SAES, SECTICS, SVSA, SESAI, SGTES, SEIDIGI e ao
Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido.

1. RELATORIO

1. Esta Consultoria Juridica apresenta parecer referencial sobre a instituicdo e a recriacdo de colegiados no dmbito do
Ministério da Satde, considerando a necessidade de otimizacdo dos atos normativos produzidos pelas areas técnicas da Pasta ¢ o
nimero expressivo de demandas dessa natureza submetidas a analise deste drgdo consultivo.

2. O presente Parecer revoga e substitui o Parecer Referencial n. 00011/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU, considerando
as novas regras estabelecidas pelo Decreto n° 12.002, de 22 de abril de 2024, que promoveu a revogagdo do Decreto n® 9.191, de 1° de
novembro de 2017, e passou a regular a matéria.

1.1 Contexto histérico

3. E corriqueira na pratica administrativa a instituicio de colegiados para auxiliar o gestor nas diversas etapas das
politicas publicas. Tanto o ¢ que, na versao original da Portaria GM/MS n°® 2500/2017, tais atos eram vistos como de efeitos concretos,
os quais dispensavam analise juridica.

4. Esse paradigma modificou-se parcialmente com o Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017, que trouxe um
extenso rol de requisitos para a instituicdo de colegiados. Todavia, a maior modificagdo sobreveio com o Decreto n® 9.759, de 11 de
abril de 2019, o qual teria sido editado como um dos esfor¢os para se buscar uma suposta racionalizagdo administrativa quanto a esse
tema.

5. Nesse sentido, no referido decreto, previu-se a extingdo de todos os colegiados, no ambito da administragdo publica
federal, criados por ato infralegal antes de 1° de janeiro de 2019, ressalvadas algumas hipoteses especificas. Além disso, diretrizes,
restricdes e regras foram estabelecidas para a instituicao e a recriacdo de colegiados da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional federal.

6. Posteriormente, em 1° de janeiro de 2023, o Decreto n° 9.759, de 2019, foi revogado, nos termos do Decreto n® 11.371,
de 2023. Desse ato, sobrevieram questionamentos quanto a validade dos colegiados extintos pelo Decreto n® 9.759, de 2019, que foram
analisados por meio do Parecer n. 00066/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU, conforme se vera adiante.

7. De qualquer sorte, em razdo da revogag@o do Decreto n° 9.759, de 2019 e da necessidade de novos atos normativos
para recria¢do dos colegiados extintos, combinadas com a forma de atuacdo da nova gestdo federal, mais favoravel ao uso de Comites,
Grupos de Trabalhos e instancias similares, observou-se um aumento consideravel no niimero de processos sobre colegiados no ambito
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desta Coordenacdo-Geral, oriundos das mais diversas Secretarias. Essa foi a razdo da edigdo do Parecer Referencial n.
00011/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU, que expds orientagdes juridicas gerais sobre os atos normativos que tratam de colegiados.

8. Algum tempo depois, houve o advento do Decreto n° 12.002, de 2024, o qual revogou expressamente o Decreto n°
9.191, de 2017, e passou a estabelecer normas para elaboragdo, redacgdo, alteracdo e consolidacdo de atos normativos. O referido
Decreto estabeleceu novas regras para criagéio ou alteracdo de colegiados, tais como:

o a possibilidade de subscri¢do de ato conjunto por duas ou mais autoridades (art. 35);

o a necessidade de anuéncia prévia dos orgdos, das entidades ou das unidades administrativas participantes do
colegiado ou diretamente afetados por suas discussdes, ou na condigdo de convidados permanentes (art. 36);

o a possibilidade de criagdo de subcolegiados por ato do colegiado principal (inciso IV do art. 38);

o a vedagdo de criagdo de colegiado que inclua como membros, titulares ou suplentes, com ou sem direito a voto,
ainda que na condic¢do de convidados, agentes publicos de outros Poderes, de 6rgdos constitucionalmente autonomos
ou de outros entes federativos (art. 39);

o a obrigatoriedade da participagdo de representante da Advocacia-Geral da Unido nos colegiados que incluam como
representante, ainda que na condi¢do de convidado, membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica (inciso II do art. 40); e

o a definicdo de regramento acerca dos colegiado permanente e de atuacdo continuada sem registro de reunido no
periodo de um ano (art. 44).

9. Por esse motivo, a presente manifestagdo objetiva atualizar o Parecer Referencial n. 00011/2023/CONJUR-
MS/CGU/AGU, diante das novas regras acerca da matéria.

1.2 Premissas Metodolégicas para Elaboracio da Manifestacdo Juridica Referencial e Forma de Utilizacio Deste
Documento
10. De acordo com a Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, a elaboracdo de manifestagdo juridica

referencial demanda, nos termos de seu art. 3°:

Art. 3° A Manifestagdo Juridica Referencial tem como premissa a promogdo da celeridade em processos
administrativos que possibilitem analise juridica padronizada em casos repetitivos.

§ 1° Anaélise juridica padronizada em casos repetitivos, para os fins da presente Portaria Normativa, corresponde
a grupos de processos que tratam de matéria idéntica e que a manifestacdo do orgdo juridico seja restrita a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

§ 2° A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:

I - comprovagéo de elevado volume de processos sobre a matéria; e

II - demonstragéo de que a analise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das

atividades desenvolvidas pelo 6rgéo consultivo ou pelo 6rgéo assessorado.

11. Inicialmente, sobre o requisito constante no § 2°, dos 547 atos normativos encaminhados a esta Coordenac¢do-Geral de
Atos Normativos em 2023, 136 foram de institui¢do de colegiados ¢ 16 de alteragdo de colegiados existentes, no total de 152 sobre a
matéria, cerca de 27,79% da demanda.

12. Além disso, todas as secretarias finalisticas, a Secretaria-Executiva e o Gabinete da Ministra ja encaminharam, formal
ou informalmente, propostas de colegiados para analise desta CONJUR. Isso por si s6 ¢ suficiente para demonstrar o elevado volume
de processos sobre a matéria e o impacto que ela gera.

13. Ja quanto ao § 1°, a analise de colegiados constitui-se, predominantemente, na verificagdo da compatibilidade do ato
proposto em relacdo ao art. 38 do Decreto n® 12.002, de 2024, e da instrugdo processual com o art. 37 do mesmo ato normativo. Trata-
se de verificar questdes como:

o ha quorum de votagdo?

o ha quérum de reunido?

o quem ¢ a secretaria executiva do colegiado?

o quem ¢ a autoridade que coordena os trabalhos?

o no caso de membros indicados, como ¢ a indicagio e quem fara a designacdo?

14. Todas as indagagdes sdo verificaveis por uma checagem simples, na forma do § 1° do art. 3°.

15. Dito isso, admite-se ha questdes que, ainda que minoritarias, fogem a regra do §1° na analise de colegiados. Sdo elas:
o Competéncias;

o Adequagdo textual; e
o Questoes Intangiveis.
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16. Nem todas as competéncias sdo passiveis de instituicdo em colegiados ou de delegacdo para tais instidncias. Ademais,
em alguns casos, as competéncias instituidas para um comité podem conflitar com outras ja existentes ou com normas superiores. Tais
pontos serdo explorados em momento proprio adiante.

17. Além disso, sendo um ato normativo oficial, o texto deve ser objeto de revisdo formal além de material e, apesar de se
observar um esfor¢o das Secretarias de se preparem para esse fim, ainda se verifica com alguma frequéncia a necessidade de ultimos
ajustes no ambito desta CONJUR.

18. Por fim, os intangiveis sdo pontos ndo elencaveis exaustivamente, tais como: regulacdo do colegiado em lei; existéncia
de tratado ou convengdo sobre a matéria; incerteza sobre a competéncia para edi¢do do ato ou para tratar do seu contetido; insercdo de
metodologia de funcionamento do colegiado incomum que mereca andlise individualizada, tratamento de questdes outras no normativo
além do colegiado etc.

19. Nessa ordem de ideias, sem prejuizo de o uso desta Manifestagdo evoluir para uma outra metodologia mais expedita,
optou-se pela seguinte metodologia de uso desta Manifestag@o Juridica Referencial:

a. Ao menos neste primeiro momento, permanece obrigatorio o encaminhamento das propostas de instituigdo,
recriagdo ou alteragdo de colegiados para analise juridica - deve haver o envio dos processos a esta CONJUR;

b. A analise juridica de colegiados a serem instituidos por portaria sera feita mediante emissdo de Nota simples em
que, alternativamente:

1. indica-se qual(is) requisito ndo foi cumprido, fazendo remissdo a esta Manifestagdo Juridica para maiores
aprofundamentos e devolvendo o processo para providéncias[l];

2. atesta-se o cumprimento de todos os requisitos[;] e a adequacdo das competéncias previstas para o colegiado,
fazendo remiss@o a esta Manifestacdo Juridica para a respectiva fundamentacdo, juntando-se, minuta revisada com
eventuais comentarios.

20. Para agilizar a analise juridica, recomenda-se que as 4reas técnicas juntem a lista de verificagdo em anexo devidamente
preenchida.
21. Desse modo, busca-se agilizar os trAmites processuais, mediante dispensa de elabora¢do de manifestagdo juridica mais

alongada e padronizagdo da checagem dos requisitos respectivos.

22. Por fim, para melhor visualizagdo dos temas abordados nesta manifestacdo, segue abaixo indice dos topicos constantes
neste Parecer:

2.1. Conceito de colegiado
2.2. Instrucio do processo de criaciio ou alteracio de colegiado
2.2.1. Relatdrio de AIR
2.2.2. Nota técnica ou parecer de mérito
2.2.3. Anuéncia dos orgdos e entidades publicas participantes do colegiado ou diretamente afetados por suas
discussoes
2.2.4. Projeto de ato normativo
2.2.5. Quadro comparativo
2.2.6. Exposigio de motivos
2.3. Competéncia para ediciio do ato e espécie normativa
2.4. Criagao e alteragio de colegiados interministeriais
2.5. Recriacio de colegiados eventualmente extintos pelo Decreto n® 9.759/19.
2.6. Aspectos formais e materiais do ato normativo
2.6.1. Competéncias do colegiado
2.6.2. Composicdo do colegiado e a autoridade encarregada de presidir ou coordenar os trabalhos
2.6.3. Quorum de reunido e de votag¢io
2.6.4. Periodicidade das reuniées ordindrias e a forma de convocacdo das reunioes extraordindrias
2.6.5. Orgiio encarregado de prestar apoio administrativo
2.6.6. Se for o caso, a obrigatoriedade de edi¢cio de regimento interno e a autoridade ou a unidade
administrativa responsdvel por elabora-lo e aprovd-lo
2.6.7. Se os membros ndo forem natos, as autoridades responsdveis por indicd-los e designd-los
2.6.8. Se o colegiado for tempordrio, a data prevista para o encerramento das atividades
2.6.9. Se for o caso, a necessidade de apresentacio de relatorios periddicos e de relatorio final e a autoridade
a qual serdo encaminhados
2.6.10. A possibilidade de os membros participarem das reunioes por meio de videoconferéncia
2.6.11. A possibilidade de criacdo de subcolegiados por ato do colegiado principal e suas respectivas regras
2.7. Alteracio de Colegiado
2.8. Tramitacao e subscricao do ato
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2.9. Divulgacio dos colegiados
2.10. Colegiados inoperantes
2.11. Sistema eletrénico para colegiados

23. E o que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Conceito de colegiado

24, Para delimitar o &mbito de aplica¢do desta manifestagdo, ¢ necessario esclarecer o conceito de colegiado.

25. Para fins meramente didaticos, cabe mencionar que o Decreto n® 8.243, de 23 de maio de 2014, ja revogado, que

instituiu a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS, trazia, dentre outras, as seguintes defini¢des, bastantes pertinentes para a
presente manifestagdo:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - sociedade civil - o cidaddo, os coletivos, 0os movimentos sociais institucionalizados ou ndo
institucionalizados, suas redes e suas organizagdes;

II - conselho de politicas publicas - instdncia colegiada tematica permanente, instituida por ato normativo, de
dialogo entre a sociedade civil e o governo para promover a participagdo no processo decisorio e na gestdo de
politicas publicas;

IIT - comissdo de politicas publicas - instancia colegiada tematica, instituida por ato normativo, criada para o
dialogo entre a sociedade civil e o governo em torno de objetivo especifico, com prazo de funcionamento
vinculado ao cumprimento de suas finalidades;

(-]

26. Por sua vez, quanto a denominacdo que se pode atribuir a um colegiado, o Decreto n°® 9.759, de 2019, também ja
revogado, conforme explicagdo constante do relatorio desta manifestagdo, fazia mengao as seguintes:

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, inclui-se no conceito de colegiado:
I - conselhos;

1I - comités;

III - comissoes;

IV - grupos;

V - juntas;

VI - equipes;

VII - mesas;

VIII - foruns;

IX - salas; e

X - qualquer outra denominagdo dada ao colegiado.

27. Com base nesses parametros, para fins da presente manifestagdo, entende-se por colegiado a instancia, instituida por
ato normativo, criada para a articulagdo intersetorial dos 6rgéos de governo ou para a promogao do didlogo com a sociedade civil, por
meio da reunido de representantes de 6rgdos, entidades ou instituigdes, bem como pessoas da sociedade civil, com fim consultivo,
deliberativo ou de assessoramento, qualquer que seja sua denominagao.

28. Em termos mais pragmaticos, o colegiado ¢ identificavel como tal ndo por sua denominac¢do, mas sim pela sua
natureza e forma de organiza¢do. Um colegiado pode ser denominado de "rede", caso seu criador ache o nome oportuno. Mas sera um
colegiado caso haja um agrupamento de pessoas "para a articulacdo intersetorial dos 6rgdos de governo ou para a promocdo do didlogo
com a sociedade civil". Por outro lado, ¢ possivel que servigos funcionem em sistema de rede, sem que sejam colegiados. O que
importa ¢ o funcionamento em concreto.

2.2 Da instruciio do processo de criacdo ou alteracio de colegiado

29. Nos termos do art. 12 da Portaria GM/MS n° 2500, de 2017, o processo deve iniciar na area proponente, sendo

formalizado no Sistema Eletronico de Informacdes - SEI de forma individualizada para cada ato normativo[i], e instruido com os
seguintes documentos:

a. relatorio de AIR (art. 6° do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020) ou justificativa de dispensa/inaplicabilidade
(art. 3°, § 2°, e art. 4°, ambos do Decreto n° 10.411, de 2020);

b. nota técnica ou parecer de mérito (art. 36, inciso II, do Decreto n°® 12.002, de 2024, e art. 12, § 1°, da Portaria
GM/MS n° 2.500, de 2017), salvo se for apresentado relatorio de AIR que justifique o ato proposto;
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c. projeto do ato normativo, o qual serd anexado, sempre que possivel, em formato com conteudo pesquisavel (art. 12,
§ 2°, da Portaria GM/MS n° 2.500, de 2017);

d. quadro comparativo, quando o ato normativo implicar alteracdo de portaria preexistente (art. 12, § 3°, inciso I, da
Portaria GM/MS n° 2.500, de 2017);

e. exposi¢do de motivos, quando a instituigdo for realizada por meio de proposta de decreto (arts. 52 e 54 do Decreto
n° 12.002, de 2024); e

f. manifestagdo de anuéncia dos 6rgdos ou das entidades publicas participantes do colegiado ou diretamente afetados
por suas discussdes que ndo tenham subscrito o ato normativo (art. 37, inciso V, do Decreto n° 12.002, de 2024).

2.2.1. Relatorio de AIR

30. O relatorio de AIR deve observar os requisitos constantes do Decreto n° 10.411, de 2020, em especial o art. 6°. Nas
hipoéteses de dispensa ou inaplicabilidade, a justificativa deve ser apresentada na nota técnica ou parecer de mérito, observados, quando
for o caso, os requisitos presentes no § 2° do art. 3° e no art. 4° do Decreto n° 10.411, de 2020.

31. Por defini¢do, a criagdo de um colegiado costuma ser questio eminentemente administrativa. Um assunto de
competéncia do Ministério no ambito de suas rotinas burocraticas usuais e é levado a um agrupamento de pessoas, em parte chamadas
de outros 6rgdos publicos, em parte vindas da sociedade civil, para que se faga essa ampla discussio e deliberagao.

32. E possivel que a propria deliberagdo tenha "impacto regulatorio” para além dos muros do Ministério. Caso seja
consultivo, ¢ algo a ser visto quando da emissdo do ato normativo em si. Caso sua deliberagdo tenha for¢a normativa em si, a propria
deliberagdo devera ser objeto de Analise de Impacto Regulatorio. Todavia, pelas razdes acima, entende-se que, em regra, a criacdo de
colegiado representa ato normativo "de natureza administrativa", conforme art. 3°, § 2°, I do Decreto n° 10.411, de 2020, situagdo em
que a AIR ¢ dispensavel.

33. Dito isso, considerando a possibilidade de que o ato preveja outras questdes além da criagdo do colegiado, ou até que a
portaria de criagdo do colegiado traga questdes de mérito com intensidade, recomenda-se, ainda assim, que a area proponente verifique
seu caso concreto e confirme se o ato se enquadra na regra geral de natureza administrativa, conforme acima, se ha incidéncia de outra
hipdtese de dispensa ou inaplicabilidade ou entdo que se elabore a AIR.

2.2.2. Nota técnica ou parecer de mérito

34, J& a nota técnica ou parecer de mérito deve ser emitido no d&mbito da area que propds a edi¢do do ato normativo. Caso
a matéria envolva a competéncia de mais de uma area, devem constar dos autos, alternativamente: nota técnica ou parecer de mérito de
cada uma; nota técnica ou parecer de mérito conjunto; ou aposicao de anuéncia nos autos, por parte das areas pertinentes, com juntada
de nota técnica ou parecer por apenas uma delas.

35. A fundamentagdo geral da proposta deve constar da nota técnica ou parecer de mérito, apresentando os motivos que
levaram o setor técnico a propor a edi¢cdo do ato normativo. Como para qualquer outro ato normativo, a manifestagdo deve conter os
seguintes elementos:

a. a analise do problema que o ato normativo visa solucionar (art. 12, § 1°, inciso II, da Portaria GM/MS n° 2.500, de
2017);

b. os objetivos que se pretende alcangar (art. 12, § 1°, inciso III, da Portaria GM/MS n° 2.500, de 2017);

c. a identificagdo dos atingidos pelo ato normativo (art. 12, § 1°, inciso IV, da Portaria GM/MS n° 2.500, de 2017); e

d. quando couber, a estratégia e o prazo para implementacgdo (art. 12, § 1°, inciso V, da Portaria GM/MS n° 2.500, de
2017).

36. Em relag@o a fundamentagao especifica da proposta cujo objetivo seja instituir colegiado, a nota técnica ou parecer de
mérito deve apresentar:

a. indicacdo da necessidade ou da conveniéncia de a questdo ser tratada por meio de colegiado e ndo de autoridades
singulares (art. 37, inciso I, do Decreto n® 12.002, de 2024);

b. justificativa sobre a necessidade de o colegiado ser permanente, caso ndo haja indicagdo de termo final para as
atividades (art. 37, inciso II, do Decreto n° 12.002, de 2024);

c. relagdo dos colegiados sobre matéria correlata existentes e avaliagdo sobre a possibilidade de sobreposi¢do de
competéncias (art. 37, inciso 111, do Decreto n°® 12.002, de 2024);

d. caso as reunides ndo sejam realizadas por videoconferéncia, estimativa dos custos com deslocamentos dos membros
do colegiado para outros entes federativos no ano de entrada em vigor do ato normativo e nos dois anos
subsequentes, com certificagdo da disponibilidade or¢amentaria e financeira (art. 37, inciso IV, do Decreto n°
12.002, de 2024);

e.se for o caso, a justificativa para a presenga de outros Poderes, Orgios constitucionalmente autonomos (ex:
Ministério Publico ou Defensoria Publica) ou outros entes federativos (incluindo respectivas autarquias e
fundagdes).

37. No que tange a alinea “a”, a mera necessidade de reunides eventuais para debate, articulagdo ou atividade que envolva
agentes publicos da administrag@o publica federal ndo sera admitida como fundamento para a criacao de colegiados ou subcolegiados

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/35982187/visualizar/2412125285-1466703572 5/17



17/06/2024, 15:22 SAPIENS
(§ 1° do art. 38 do Decreto n° 12.002, de 2024).

38. Sobre a alinea "b", recomenda-se que a area seja direta em sua justificativa. Ou seja, que se responda "o colegiado
deve ser permanente, pois [...]". Ha casos em que a justificativa do carater permanente até pode ser intuida das razdes trazidas quanto
aos objetivos de fundo que se pretende alcangar. Todavia, como o decreto foi explicito sobre os "esclarecimentos sobre a necessidade
de o colegiado ser permanente", o requisito ¢ melhor atendido se enderecado assertivamente.

39. Quanto a alinea “ d”, ndo basta indicar a existéncia de custos com deslocamentos, se for esse o caso. A area deve fazer
uma estimativa do valor numérico considerando o ano de entrada em vigor do ato normativo e¢ os dois anos subsequentes, com
certificacdo da disponibilidade orgamentaria e financeira. De qualquer sorte, recomenda-se que seja informado, se for o caso, o valor
dos custos com deslocamento com memorias de calculo.

40. Vale registrar que o documento "Nota Técnica" (ou outro similar) ¢ dispensavel se as informacdes acima estiverem no
Relatorio da Analise de Impacto Regulatorio.

41. Por fim, cabe pontuar que, nos termos do art. 38, §1° do decreto 12.002 "A mera necessidade de reunides eventuais
para debate, articulacdo ou atividade que envolva agentes publicos da administragdo publica federal ndo sera admitida como
fundamento para a criagdo de colegiados ou subcolegiados". Desse modo, a justificativa apresentada, independentemente de tratar
expressamente da questdo, deve se claro ao enquadrar a necessidade do colegiado fora dessa situagao.

2.2.3. Anuéncia dos orgdos e entidades publicas participantes do colegiado ou diretamente afetados por suas discussoes

42. Ha a necessidade da colheita e juntada da anuéncia dos o6rgdos e entidades publicas participantes do colegiado ou
diretamente afetados por suas discussdes, incluindo outros Poderes, 6rgdos constitucionalmente autdnomos ou outros entes
federativos. Também entende-se ser recomendavel adotar essa providéncia em relacdo a entidades privadas e organismos
internacionais (tal como OPAS), ja que ndo possuem qualquer dever de participagdo em colegiados publicos deste ministério, de modo
que a sua inclus@o nestes sem prévia anuéncia pode gerar algum risco de esvaziamento.

43. No que tange a solicitagdo de anuéncia, a ndo obrigatoriedade de subscri¢cdo do ato normativo ndo afasta a necessidade
de anuéncia prévia dos o6rgdos, das entidades publicas:

o participantes do colegiado, ainda que na condi¢do de convidados permanentes; e
o diretamente afetados por suas discussoes.

44. A anuéncia para criacdo ou alteragdo de colegiado devera ser requerida pelo 6rgdo ou unidade administrativa
proponente por meio de oficio acompanhado da seguinte documentagdo (art. 36 do Decreto n® 12.002, de 2024):

o minuta do ato normativo;
o parecer de mérito ou nota técnica; e

o parecer juridico[ﬂ.

45. O requerimento de anuéncia de participagdo, o 0rgdo, a entidade ou a unidade administrativa podera (§ 1° do art. 36 do
Decreto n° 12.002, de 2024):

© anuir expressamente;

o informar que subscrevera o ato em conjunto com a autoridade proponente;

o informar que ndo participard em razdo de a tematica do colegiado ndo ter pertinéncia com as matérias de sua
competéncia; ou

o manifestar-se contrariamente a criagdo do colegiado.

46. Além das possibilidades previstas acima, o 6rgdo, a entidade ou a unidade administrativa também podera solicitar
alteragdes na minuta do ato normativo de criagdo do colegiado (inciso II do § 1° do art. 36 do Decreto n® 12.002, de 2024).

47. Caso o Orgdo, a entidade ou a unidade administrativa manifeste-se contrariamente a criagdo do colegiado ou solicite
alteracdes na minuta do ato normativo de criagdo do, o colegiado somente podera ser criado por portaria apds resolvidas as

divergéncias e obtida a anuéncia dos 6rgdos ou das entidades publicas participantes em relagéo ao texto final do ato (§ 2° do art. 36 do
Decreto n® 12.002, de 2024).

48. O requerimento de anuéncia sera respondido, por qualquer meio com comprovagao de autoria, por meio de documento
subscrito (§ 3° e 4° do art. 36 do Decreto n° 12.002, de 2024):

a. pela autoridade singular méaxima, na hipétese de entidade ou unidade administrativa; ou

b. por autoridade com nivel hierdrquico minimo igual ou superior ao nivel 15 de Cargo Comissionado Executivo -
CCE do Gabinete do Ministro de Estado ou do gabinete das autoridades que trata o Decreto n° 8.851, de 20 de
setembro de 2016, na hipotese de 6rgao.
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49. Cabe ressaltar que o requerimento de anuéncia respondido por Ministério abrangera as entidades a ele vinculadas (§ 5°
do art. 36 do Decreto n° 12.002, de 2024).

50. Caso a resposta ao requerimento de anuéncia nio seja apresentada no prazo de quinze dias uteis, contado da data do
recebimento pelo 6rgdo ou pela entidade, ficara presumida a anuéncia do 6rgdo, da entidade ou da unidade administrativa (§ 6° do art.
36 do Decreto n° 12.002, de 2024).

2.2.4. Do projeto de ato normativo

S1. Ja em relagdo ao projeto de ato normativo no caso de proposta de institui¢do de colegiados, deve-se observar os
seguintes requisitos dos arts. 38 e 39 do Decreto n® 12.002, de 2024:

a. as competéncias do colegiado (inciso I do art. 38 do Decreto n° 12.002, de 2024);

b. a composicao do colegiado e a autoridade encarregada de presidi-lo ou coordena-lo (inciso II do art. 38 do Decreto

n° 12.002, de 2024 );
c. quando os membros ndo forem natos, a forma de indicagdo dos membros e a autoridade responsavel por indica-los e
designa-los (inciso VIII do art. 38 do Decreto n°® 12.002, de 2024);

d. o quérum de reunido e o quorum de aprovagdo (inciso III do art. 38 do Decreto n°® 12.002, de 2024);

e. a periodicidade das reunides ordinarias e a forma de convocagao das reunides extraordinarias (inciso IV do art. 38
do Decreto n° 12.002, de 2024);

f. o 6rgdo, a entidade ou a unidade administrativa encarregado de prestar o apoio administrativo ao colegiado, que
atuara como secretaria executiva (inciso VII do art. 38 do Decreto n® 12.002, de 2024);

g.se for o caso, a obrigatoriedade de edi¢do de regimento interno e a autoridade ou a unidade administrativa

responsavel por elabora-lo e aprova-lo (inciso IX do art. 38 do Decreto n°® 12.002, de 2024 );

h. se o colegiado for temporario, a data prevista para o encerramento das atividades (inciso XI do art. 38 do Decreto n°®

12.002, de 2024 );
i. se for o caso, a necessidade de apresentacdo de relatorios periddicos e de relatorio final e a autoridade a qual serdo
encaminhados (inciso X do art. 38 do Decreto n° 12.002, de 2024);

j- a possibilidade de os membros participarem das reunides por meio de videoconferéncia;

k. caso as reunides ndo sejam realizadas por videoconferéncia, a estimativa dos custos com deslocamentos dos
membros do colegiado para outros entes federativos no ano de entrada em vigor do ato normativo e nos dois anos
subsequentes, com certificagdo da disponibilidade or¢camentaria e financeira (inciso IV, do art. 37 do Decreto n°
12.002, de 2024) ;

. se for o caso, a possibilidade de criagdo de subcolegiados por ato do colegiado principal, com a indicagdo (inciso VI
do art. 38 do Decreto n° 12.002): i) do numero maximo de membros; ii) do prazo maximo de duragdo; e iii) do
numero maximo de subcolegiados em operacado simultanea;

m. se os membros ndo forem natos, as autoridades responsaveis por indica-los e designa-los (inciso VIII, do art. 38 do

Decreto n° 12.002, de 2024); e
n. se o colegiado for temporario, a data prevista para o encerramento das atividades (inciso XI, do art. 38 do Decreto n°
12.002, de 2024).

—_—

52. Cada um desses requisitos sera tratado detalhadamente em topicos especificos adiante.
2.2.5. Quadro comparativo

53. No que tange ao quadro comparativo, este deve constar dos autos quando a proposta implicar alteracdo de ato
normativo. Nele, deve figurar, lado a lado, em formato de colunas, o texto do ato normativo vigente e a proposta de alteragao.

54. Quanto ao seu /ayout, o quadro comparativo terd, no minimo, duas colunas, sendo do lado esquerdo o texto vigente e
do lado direito a proposta de alteracdo. Ressalta-se que a nota técnica deve apresentar a motivagdo para alteracdo do ato normativo.

2.2.6. Exposicio de motivos

55. Por fim, cabe destacar que, nas propostas de decreto, o 6rgdo proponente também deve anexar exposi¢do de motivos,
contendo:

a. justificativa e fundamentagdo, de forma clara e objetiva, a edicdo do ato normativo (inciso I do art. 52 do Decreto n°
12.002, de 2024);

b. na hipdtese de a proposta de ato normativo criar, expandir ou aperfeicoar acdo governamental que acarrete aumento
de despesas ou implique redugdo ou renuncia de receitas, demonstrara o atendimento ao disposto na legislagao fiscal
(inciso II do art. 52 do Decreto n°® 12.002, de 2024); e

c. na hipétese de proposta de medida provisoria, demonstrard, de modo expresso e objetivo, a relevancia e a urgéncia
(inciso II do art. 52 do Decreto n° 12.002, de 2024).

56. Cumpre destacar que na hipotese de proposta de ato normativo que tratar de matéria relacionada com dois mais 6rgaos
sera elaborada e referendada conjuntamente e serdo anexados a exposicdo de motivos interministerial os pareceres de mérito e
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juridicos do Ministério autor, dos Ministérios coautores e, se for o caso, do Banco Central do Brasil (art. 54 do Decreto n° 12.002, de

2024).
2.3 Competéncia para edicio do ato e espécie normativa
57. A espécie normativa é, de certo modo, definida pela autoridade que edita o ato. Se a competéncia for de Secretario, o

ato sera uma Portaria (autdnoma ou alteragdo de Portaria de Consolidagdo, acaso existente). Se a competéncia for da Ministra, o ato
sera uma Portaria (autdnoma ou alteragdo em Portaria de Consolidagdo). Por fim, se a competéncia for do Presidente da Republica, o
ato sera um decreto, com a necessidade de produgdo de exposi¢do de motivos. Cada hipotese sera explicada adiante.

58. A primeira hipdtese ora tratada ¢ no caso de competéncia de Secretirio. Havera competéncia de Secretdrio se
cumpridos os seguintes requisitos:

a. envolver assuntos da competéncia apenas da secretaria respectiva, sem tratar de questdes de atribui¢do de outras
areas deste Ministério;

b. ter membros da Secretaria; e

c. ndo ter membros:

c.1. de outras areas deste Ministério;
c.2. de outras pastas; ¢

c.3. de entidades de direito publico vinculadas a outras pastas.

59. A delimitacdo da competéncia se d4 em razdo do poder hierarquico: caso a composicdo contenha servidor ptblico
federal (representante de orgéo federal), a vinculacdo ao colegiado se daria por uma relagdo funcional, o que demanda hierarquia. Por
isso a presenca de membro fora da secretaria prejudica a emissao do ato pelo Secretario.

60. Registre-se que ¢ irrelevante, para a competéncia do Secretario, a presenga ou ndo de membros da sociedade civil, de
entidades privadas, outros entes federativos, organismos internacionais, outros Poderes ou 6rgdos constitucionalmente autdnomos, ja
que, em todos os casos, a relagdo juridica pressupde um "convite" (ndo confundir com os convidados sem direito a voto).

61. Sendo competéncia do Secretario, o colegiado, via de regra, devera ser objeto de portaria propria. Havendo
compatibilidade do colegiado com assunto constante de Portaria de Consolidagdo emitida no ambito da Secretaria, pode ser
recomendavel a sua inser¢do nesta. Porém, a area demandante avaliar cada caso concreto para escolher a opcdo mais pertinente.

62. A segunda hipotese de competéncia mais comum ¢ da Ministra de Estado. Havera competéncia da Ministra nas

situagdes de competéncia dos Secretérios[i], bem como se envolver matérias:

o de mais de uma Secretaria ou transversais (afetas a toda Pasta);
o que possuam intersecdo com a competéncia de outros Ministérios ou entidades a ele vinculadas.

63. Em relag@o as matérias que envolvem a competéncia de mais de um Ministério ou entidades a ele vinculadas, uma
mudanga trazida pelo Decreto n° 12.002, de 2024, foi o retorno da possibilidade de criagdo de colegiados por meio de portaria (que
agora podem ser interministeriais ou ministeriais). Essa pratica era amplamente difundida antes da edi¢do do Decreto n°® 9.191, de
2017, que passou a veda-la, conforme dispunha seu art. 37. As regras aplicaveis a esse tema sdo detalhadas no topico subsequente.

64. Assim como ocorre com Secretarios, ¢ irrelevante a presenca de membros da sociedade civil, de entidades privadas,
outros entes federativos, organismos internacionais, outros Poderes ou érgdos constitucionalmente autdnomos na determinagdo da
competéncia, ja que sua entrada ¢ vista como partindo de um convite.

65. No caso de edi¢do de portaria ministerial para criagdo de colegiados, deve-se verificar os arts. 6° e 7° da Portaria
GM/MS n° 2500/2017:

Art. 6° As portarias normativas a serem elaboradas ap6s a edi¢ao das portarias de consolidagdo devem, sempre
que

houver pertinéncia tematica, alterar diretamente o texto das portarias de consolidagdo pertinentes, de modo a
manter a logica da consolidag@o e a evitar a edi¢do de portarias esparsas sobre 0 mesmo tema.

Art. 7° As portarias de consolidagdo editadas pelo Ministro de Estado da Satde relativas as normas do Sistema
Unico de Satide - SUS serdo agrupadas de acordo com os seguintes eixos:

I - direitos e deveres dos usuarios da saude, organizacgdo e funcionamento do SUS;

II - politicas nacionais de satide do SUS;

III - redes do SUS;

1V - sistemas e subsistemas do SUS;

V - agoes e servigos de saude do SUS; e

VI - financiamento e transferéncia de recursos federais para a¢des e servigos de saude do SUS.
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66. Em termos gerais: se o colegiado envolver o SUS ou os assuntos finalisticos do Ministério da Saude, ele tende a ter de
ser incluido em portaria de consolida¢ao. Caso seja um colegiado de gestdo interna do Ministério da Saude, ele tende a ser um ato
independente, considerando que ainda ndo ha uma consolidagio de atos de natureza interna.

67. Em termos praticos, em sendo ato ministerial com colegiado que aborde tematica do SUS, recomenda-se inclui-lo
como anexo ou se¢do da politica ou do programa ou servigo (agdo ou servigo publico de saide) em que ele estara inserido. Por
exemplo, um CTA (Camara Técnica de Assessoramento) sobre Fitoterapicos pode ser inserido como se¢do ou anexo a Politica
Nacional de Plantas e Fitoterapicos - Portaria de Consolidagdo n® 2/2017. O mesmo tipo de colegiado (CTA) voltado a Farmacia
Popular pode estar melhor localizado no anexo respectivo da Portaria de Consolidagdo n° 5/2017, que trata do Programa Farmacia
Popular. Tudo isso sem prejuizo da possibilidade de criagdo de anexo especifico para consolidar todos os colegiados de uma secretaria
na Portaria de Consolidagdo n° 1/2017.

68. Por fim, havera competéncia do Presidente da Republica nas duas hipéteses do art. 33 do Decreto n°® 12.002/24, quais
sejam, os colegiados:

I - que tenham competéncia de assessoramento direto ao Presidente da Republica; ou

11 - criados por lei.

69. Nesses casos, a criagdo/alteracdo se dard por decreto, a ser instruido com a respectiva exposi¢do de motivos.
2.4 Da criagdo e alteragio de colegiados interministeriais
70. Conforme visto, o Decreto n® 12.002, de 2024, trouxe o retorno da possibilidade de criagdo de colegiados por meio de

portaria interministerial, o que era anteriormente vedado pelo art. 37 do do Decreto n® 9.191, de 2017. Além disso, é possivel que o
colegiado interministerial seja criado por ato de um s6 Ministro de Estado (portaria ministerial).

71. Outra inovagdo ¢ a necessidade de anuéncia prévia da autoridade maxima da Casa Civil para a criagdo, por portaria,
de colegiado que tenha em sua composi¢do agentes publicos de mais de um o6rgdo ou de um orgdo e de entidades a ele ndo
vinculadas (art. 42, do Decreto n® 12.002, de 2024).

72. O pedido de anuéncia prévia sera encaminhada a Casa Civil pelo Ministro de Estado na forma da Portaria CC/PR n°
704, de 29 de maio de 2024, a qual consta em anexo a esta manifestagao.

73. A portaria de criacdo de colegiados podera ser subscrita por duas ou mais autoridades (portaria interministerial), nas
hipéteses em que os titulares dos 6rgaos, das entidades ou das unidades administrativas (art. 35 do Decreto n® 12.002, de 2024):

1. presidam, coordenem ou secretariem o colegiado; ou
2. tenham como competéncia precipua matéria atribuida ao colegiado.

74. Além disso, previu-se a possibilidade de que o colegiado interministerial seja criado por portaria subscrita apenas por
uma autoridade (no caso, um Ministro de Estado), quando o colegiado:

a. tratar de questdes restritas as competéncias do 6rgdo, da entidade ou da unidade administrativa cujo titular subscreva
0 ato; ou

b. envolver questdes relativas as competéncias de outros 6rgdos ou entidades cujos titulares tenham anuido com o teor
do ato.

75. Logo, a ndo obrigatoriedade de subscri¢do do ato normativo pela autoridade do 6rgéo que possui participagdo no
colegiado ndo afasta a necessidade de anuéncia prévia (§ 2° do art. 35 do Decreto n°® 12.002, de 2024):

a. dos orgdos, das entidades ou das unidades administrativas participantes do colegiado ou diretamente afetados por
suas discussoes; e

b. dos orgdos, das entidades ou das unidades administrativas participantes do colegiado na condi¢do de convidados
permanentes.

76. Mais uma novidade trazida pelo Decreto n° 12.002, de 2024, é sobre o método para alterar colegiados ja criados por
decretos, notadamente aqueles que normalmente teriam sidos criados por portaria interministerial, mas que, diante da vedagéo do art.
37 do do Decreto n® 9.191, de 2017, tiveram que ser criados por decreto.

77. Caso exista alguma alteragdo a ser realizada nesses colegiados criados por decreto, devera ser editada portaria que:

a. tenha anuéncia prévia da Casa Civil, caso tenha em sua composi¢do agentes publicos de mais de um 6rgdo ou de um
orgdo e de entidades a ele ndo vinculadas (art. 42 do Decreto n°® 12.002, de 2024);

b. apresente integralmente o contetido previsto no decreto de criagdo do colegiado, com a inclusdo das alteragoes
pretendidas (inciso I do paragrafo Gnico do art. 41 do Decreto n° 12.002, de 2024);

c. observe os demais requisitos do Decreto n® 12.002, de 2024.
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78. Em termos praticos, caso se pretenda promover a alteragdo de algum dispositivo de decreto que criou determinado
colegiado, deve ser editada portaria (ministerial ou interministerial, conforme o caso), que replique todas as normas constantes no
decreto, ja trazendo as alteragdes desejadas.

79. Destaca-se que a alteragdo do colegiado criado por decreto ndo implicara a quebra de continuidade em relagao as
atividades do colegiado anteriormente previsto em decreto (art. 41, paragrafo tinico, IV, do Decreto n° 12.002).

80. Além disso, a publicacdo da portaria que altera colegiado criado por decreto devera ser comunicada a Secretaria
Especial para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, no prazo de cinco dias uteis, contado da data de
publicacdo do ato. Tal medida tem o objetivo de que se promova futuramente a revogacdo do decreto correlato, uma vez que a portaria
passard a reger o assunto.

2.5 Recriaciio de colegiados eventualmente extintos pelo Decreto n° 9.759/2019.

81. Como ja mencionado, o Decreto n® 9.759/2019 operou a revogacdo de todos os colegiados instituido no dmbito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Nos termos do seu art. 5°, foram extintos todos os colegiados criados
antes 1° de janeiro de 2019, com pontuais excegdes.

82. Nao foram objeto de extingdo os colegiados cujas competéncias ou membros foram indicados por lei, além de
diretorias colegiadas, comissdes de sindicancia e PAD, comissdes de licitagdo, Comissdes de ética, comissdes de avaliagdo de
contratos de gestdo e os casos do paragrafo unico do art. 2° do Decreto n® 9.759/19.

83. Também ndo foram extintos colegiados que tenham sido alterados entre 1° de janeiro de 2019 e 28 de junho de 2019.
Se tiver havido alteracdo nesse periodo, o colegiado remanesce em vigor. Se a alteracdo foi apenas apds esse periodo (e a criagdo
anterior a 1/1/2019), recomenda-se verificar com esta CONJUR eventual necessidade de saneamento.

84. Ocorre que, a revogagdo promovida pelo Decreto n°® 9.759/2019 foi tacita, uma vez que extinguiu diversos
colegiados sem expressamente enumerar seus atos de criagdo. Isso significa que, ainda que as normas e os dispositivos que tratavam
desses colegiados possam aparentar estar vigentes, ndo estdo mais validos. Por consequéncia, s6 poderia haver a revogacdo expressa
dessas normas e dispositivos ou entdo a recriagao do colegiado por outro ato, sem a possibilidade de aproveitamento dos dispositivos,

como se uma alteragao fossel®.

85. Posteriormente, foi editado o Decreto n® 11.371, de 2023, que revogou o o Decreto n® 9.759/2019. Diante disso,
sobrevieram questionamentos quanto a validade dos colegiados extintos pelo Decreto n® 9.759, de 2019, ja que ndo teria havido, em
muitos casos, revogacdo expressa das normas de diversos colegiados.

86. Sobre isso, o Parecer n. 00066/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU (0031975070) concluiu que:

a) o Decreto n® 11.371, de 1 de janeiro de 2023, ndo tem o conddo de retroagir ou reestabelecer os vinculos
existentes anteriormente a vigéncia do Decreto n°® 9.759, de 2019.
b) caso a area técnica deseje o retorno do colegiado, ¢ necessario que haja a publicacdo de novo ato normativo,

recriando o colegiado infralegal extinto pelo Decreto n. 9.759/2019, com observancia das regras estabelecidas
pelo art. 36 do Decreto n® 9.191, de 2017.

87. Tendo em vista que o Decreto n® 11.371/2023 ndo determinou o retorno da vigéncia das normas que haviam sido
anteriormente revogadas, o entendimento ¢ de que esse decreto possui efeitos ex nunc, ou seja, seus efeitos valem somente a partir da
data da publicagdo, ndo tendo o conddo de retroagir ou reestabelecer os vinculos existentes anteriormente a vigéncia do Decreto n°
9.759, de 2019.

88. Por esse motivo, os colegiados extintos pelo Decreto n°® 9.759/2019 permaneceram como tal, mesmo apos a revogacao
desse decreto, cabendo somente ao Ministério da Satide revogar expressamente a norma que criou o colegiado ou, em caso de
conveniéncia e oportunidade, recriar o colegiado por meio de outra norma.

89. Como os arts. 33 a 45 do Decreto n® 12.002, de 2024, trazem requisitos para a institui¢do de colegiados, os quais sdo
igualmente validos para a segunda instituicdo de um colegiado revogado, ndo ha distingdo, na pratica, da criagdo de um colegiado novo
em relagdo a recriagdo de um extinto pelo Decreto n® 9.759/19. Todos os requisitos contidos nesta Manifestagdo devem ser atendidos.

90. A tunica adigdo, nesse caso, ¢ a necessidade de inclusdo da revogagdo expressa dos dispositivos relativos a versdo
revogada do colegiado. Ademais, se o colegiado revogado tiver sido inserido em portaria de consolidag¢do, recomenda-se que o novo
colegiado seja posto o mais proximo possivel do anterior, mediante o uso, por exemplo, de artigos com a terminagdo em letras: Art.
500-A, art. 500-B, art. 500-C etc.

91. Para um exemplo dessa situagdo, recomenda-se verificar o ato de recriagdo do Grupo da Terra, a Portaria GM/MS n°
1.120, de 15 de agosto de 2023,
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2.6 Aspectos formais e materiais do ato normativo

92. Sobre os demais aspectos formais da minuta, a ela se aplicam, no que couber, as regras da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alterac@o e a consolidagdo das leis, bem como os requisitos do
Decreto n® 12.002, de 2024, que estabelece as normas e as diretrizes para elaboragdo, redacdo, alteragdo, consolidagio e
encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado.

93. Além dos normativos mencionados, indica-se a consulta ao “Manual de Elaboragdo de Atos Normativos” desta
Consultoria Juridica, para maiores informagdes técnicas sobre a edi¢do de atos.

94. Materialmente, os requisitos sdo os mencionados no art. 38 do Decreto n° 12.002, de 2024, sobre os quais passa-se a
tratar de forma individualizada, ainda que sucintamente.

2.6.1. Competéncias do colegiado

95. Os colegiados poderdo ter as seguintes competéncias (art. 34 do Decreto n° 12.002, de 2024):

. assessoramento;

. articulag@o;

. monitoramento de politicas publicas;

. formulag@o de propostas;

. normatizagdo de questdes internas do 6rgao, da entidade ou da unidade administrativa; e
. deliberagio.

AN AW

96. O colegiado criado por ato normativo inferior a decreto ndo podera assumir competéncia atribuida a outro 6rgéo,
entidade ou unidade administrativa por ato normativo superior (paragrafo unico, art. 34, do Decreto n° 12.002, de 2024).

97. Tendo em vista a necessidade de conferir 16gica e coeréncia ao texto do projeto de ato normativo, recomenda-se que o
setor proponente avalie as seguintes questdes:

a. ha objetividade e clareza nas competéncias do colegiado?

b. ha sobreposicdo de competéncias de autoridade singular ou de outro colegiado ja existente?

c. as competéncias do colegiado estdo invadindo matéria reservada a lei, especialmente ao condicionar particulares?

d. esta claro que o colegiado tem carater consultivo ou deliberativo (se o colegiado pode ou ndo condicionar decisdes
da administragfo publica ou atividades de particulares)?

98. Além disso, outras precaucdes devem ser tidas em mente. Recomenda-se ndo tratar de atribuigdes inerentes ao servigo
ou a gestdo publica para colegiados com influéncia significativa do setor privado. Ndo que haja um efeito necessariamente
"pernicioso" dessa influéncia, mas sim porque o munus publico €, por defini¢do, piblico, ocorre em outra seara e opera em uma logica
distinta.

99. Além disso, deve-se abster de tratar de competéncias executivas que envolvam custos, impactos or¢amentarios.
Recomenda-se que tais questdes sejam tratadas apenas com carater opinativo ou sugestivo para deliberagdo por alguma autoridade a
ser nominada no ato. Isso porque a atribuicdo de ordenador de despesas envolve ndo s6 a competéncia de uma autoridade, mas a
existéncia de uma UG e, sendo o colegiado um aglomerado de pessoas € ndo um 6rgdo publico em si, tais operagdes ndo seriam
triviais.

100. Por fim, ressalte-se que, para maior facilidade de tramitagdo de atos dessa natureza, sugere-se dar preferéncia para
competéncias opinativas, sugestivas, de elaborar pareceres, estudos, manifestagdes e sugestdes a autoridades nominadas no ato para os
fins desejados, por serem atribuigdes mais comuns de colegiados, que ndo costumam ir de encontro a disposi¢des legais e preservam
competéncia executivas e normativas previstas regimentalmente.

2.6.2. Composicao do colegiado e a autoridade encarregada de presidir ou coordenar os trabalhos

101. Nesse ponto, inicialmente, deve-se atentar as diretrizes sobre composi¢do desta manifestacdo, em relag@o as limitagdes
para colegiados criados por ato de secretario ou da ministra.

102. Vale registrar, que deve haver participagdo da Advocacia-Geral da Unido se o colegiado (art. 40 do Decreto n° 12.002,
de 2024):

1. objetivar formular proposta de ato normativo para ser editado pelo Presidente da Republica; e

2. que incluam como representante, ainda que na condi¢do de convidado, membro do Poder Judiciario, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica.
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103. Por fim, ndo sera admitida a criagdo de colegiado que inclua como membros, titulares ou suplentes, com ou sem
direito a voto, ainda que na condi¢ao de convidados, agentes publicos de outros Poderes, de 6rgdos constitucionalmente autbnomos ou
de outros entes federativos, exceto se (art. 39 do Decreto n® 12.002, de 2024):

1. o orgdo, a entidade ou a unidade administrativa proponente justificar a necessidade de participagdo dos agentes
publicos em razdo do objeto e da finalidade do colegiado;

2.0 colegiado ndo possuir competéncia para a discussdo de atos normativos de competéncia do Presidente da
Republica; e

3. o Poder, o 6rgdo constitucionalmente autonomo ou o ente federativo concordar quanto a participa¢ao no colegiado.

104. Ademais, tendo em vista a necessidade de conferir l6gica e coeréncia ao texto do projeto de ato normativo,
recomenda-se que o setor proponente avalie as seguintes questdes:

a. o nimero de membros ndo € excessivo, a ponto de haver dificuldades na reunido de seus membros ou 6bice ao bom
fluxo das reunides?

b. ha racionalidade na previsao de comparecimento de Ministros de Estado?

c. ha razoabilidade quanto ao total de colegiados em que o 6rgao e suas entidades vinculadas vao participar?

105. Recomenda-se ainda ndo incluir no projeto de ato normativo os representantes dos 6rgdos nominalmente, bem como
ndo indicar, a priori, pessoas fisicas diretamente. Sugere-se, alternativamente, ou indicar 6rgaos e entidades a serem representadas ou
prever, no caso de representantes da sociedade civil/académica no geral, processos de indicagdo, em observancia ao principio da
impessoalidade.

106. Além disso, recomenda-se especificar o niimero de representantes por 6rgdos, bem como indicar, normalmente em

paragrafo, se sera usado o regime de substituicdo por suplentes ou pelos substitutos legais[g]. Se houver o uso de suplentes, deve-se
especificar o nimero de suplentes por titular: na auséncia de especificacao, sera considerado apenas um. Nédo ha qualquer vedagao a se
ter mais de um suplente por titular. Ndo se recomenda utilizar, para um mesmo membro, supléncia e substitui¢do legal, ainda que se
possa ter, em um mesmo colegiado, supléncia para membros designados e substitui¢ao legal para membros natos.

107. Por fim, quanto a autoridade encarregada de presidir e coordenar os trabalhos, recomenda-se que haja a sua inclusdo
no rol de membros do colegiado, com os dizeres "que o coordenara”, tal como o seguinte exemplo:

Art. 2° Compdem o comité:
I- 1 (um) representante da Secretaria-Executiva, que o coordenard;
II - 2 (dois) representantes do Fundo Nacional de Satde;

I - 1 (um) representante do Departamento de Logistica em Saude

[.]

108. E possivel que a coordenagdo seja indicada por paragrafo no artigo que trate do elenco ou até em artigo apartado,
desde que o coordenador esteja na listagem dos componentes . Portanto, ndo se recomenda algo como:

Art. 2° Compdem o comité:

I- 1 (um) representante da Secretaria-Executiva,

II - 2 (dois) representantes do Fundo Nacional de Satde;

III - 1 (um) representante do Departamento de Logistica em Saude

Paragrafo tinico. O comité sera coordenado pelo Secretario Executivo.

109. No exemplo supracitado, ha uma confusdo porque o inciso I indica um representante da Secretaria-Executiva e o
paragrafo nico indica que o Secretario Executivo estara no comité como coordenador. Nao esta claro, nesse exemplo, se o Secretario-
Executivo € o representante da Secretaria-Executiva ou se haveria um além dele. Por isso, recomenda-se que sempre o coordenador
esteja na composi¢do do comité, ainda que se preveja que ele s6 terd voto de minerva ou algo do género. Algo como:

Art. 2° Compdem o comité:

I - O Secretario-Executivo;

II - 1 (um) representante da Secretaria-Executiva, que o coordenara;
III - 2 (dois) representantes do Fundo Nacional de Saude;

IV - 1 (um) representante do Departamento de Logistica em Satude

Paragrafo tinico. O comité sera coordenado pelo Secretario Executivo.

110. Enfatize-se, todavia, que a formula preferencial, de qualquer modo, ¢ a do primeiro exemplo acima, com o uso da
expressao "que o coordenara”.

2.6.3. Quorum de reunido e de votagio
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111. Quorum de reunido ¢ o nimero ou a propor¢do de pessoas necessarias para instalar a reunido. Ja o quérum de votagao
¢ o niimero ou a propor¢do de votos necessarios para confirmar uma deliberagao.

112. Néo faz sentido, para o quérum de reunido, utilizar propor¢des com base nas pessoas presentes, ou com o uso da
bl b b

palavra "simples", que, na praxis, tem o mesmo significado (com base nas pessoas presentes), em oposicdo ao termo "absoluta"

(maioria simples ¢ a maioria dos presentes e maioria absoluta ¢ a maioria dos membros).

113. Isso porque, como se trata da defini¢do se haverd o quorum de reunido, o objetivo da propor¢ao ¢ definir se o niimero
de pessoas presentes é representativo em relagdo ao numero total. Nada impede que se defina que as reunides serdo instaladas com
qualquer numero de pessoas, mas dizer que o quérum de reunido ¢ "maioria simples" é um erro metodologico, porque se o comité tem
50 pessoas e 3 estdo presentes, bastam 2 para instalar a reunido, o que ndo aparenta atender o objetivo de qualquer quérum.

114. Por isso, para quérum de reunido, recomenda-se ou estabelecer um quérum fixo, ou trazer uma propor¢do "absoluta"
com base no niimero total de membros ou dizer expressamente que as reunides serdo instaladas com qualquer numero de presentes.

115. Ja quanto ao quérum de votagdo, a previsdo mais comum ¢é da maioria simples como quorum de votagdo. A rigor
nenhuma propor¢do ¢ impossivel. Pode haver a previsdo de decisdes apenas por consenso, assumindo-se os riscos decorrentes da
dificuldade decorrente. Do mesmo modo, € possivel simplesmente prever-se que o comité ndo tem carater deliberativo, de modo que
ndo havera quorum de votagao (ocasido em que também deverao ser verificados e assumidos os riscos decorrentes).

2.6.4. Periodicidade das reunioes ordindrias e a forma de convocacdo das reuniées extraordindrias

116. Nesse ponto, o usual é prever algo como "O comité se reunird ordinariamente com periodicidade mensall?! e

extraordinariamente a partir de convocagdo do seu coordenadorH". Previsdo dessa natureza ja atende ao disposto no art. 38, IV, do
Decreto n°® 12.002, de 2024.

117. Vale registrar que também ¢ possivel prever que todas as reunides ocorrerdo apenas por convocagdo do coordenador,
sem distingdo entre reunides ordinarias e extraordinarias, desde que de modo expresso ("O comité se reunird a partir de convocagio do
seu coordenador, ndo havendo distingdes sobre reunides ordinarias e extraordinarias").

2.6.5. Orgiio encarregado de prestar apoio administrativo

118. Todo colegiado deve ter a indicagdo de um 6rgdo para prestar apoio administrativo. A indica¢do pode ser especifica, a
nivel de Coordenagdo-Geral (ou até Coordenagdo, Divisdo - sendo mais comum Coordenacdo-Geral ou Departamento), ou geral, a
nivel de Ministério. Recomenda-se, todavia, ser o mais especifico possivel.

119. Para atos de Secretario, o 6rgdo encarregado mais geral deve ser a secretaria, sem prejuizo da designagdo de o6rgdo
mais especifico. Ja para atos da ministra ou decretos, recomenda-se que o 6rgdo mais geral consignado para esse fim seja o Ministério
da Saude, sem prejuizo da possibilidade de designacéo de 6rgdo mais especifico dentro da organizacdo desta pasta.

2.6.6. Se for o caso, a obrigatoriedade de edi¢io de regimento interno e a autoridade ou a unidade administrativa responsdvel por
elaborad-lo e aprova-lo

120. Nao ¢ obrigatoria a elaborag@o de regimento interno. Todavia, se houver indicacdo de elaborag@o de regimento interno
no processo ou na minuta, ele sera obrigatorio, devendo-se especificar como sera elaborado e a competéncia para a sua aprovagio,
ainda que meramente referenciando o quérum usual de aprovagédo ou colocando-o como atribui¢éo do colegiado.

121. Recomenda-se especificar no processo (ndo necessariamente na minuta) se havera ou ndo regimento interno. Apenas
se houver, deve haver previsdo na minuta.

2.6.7. Se os membros ndo forem natos, as autoridades responsdveis por indicd-los e designd-los

122. Membro nato ¢ aquele que compde o colegiado independentemente de designagdo especifica. Isso ocorre,
normalmente, quando a composi¢do se da a partir da indicagdo de um cargo do 6rgdo representado, de modo que seu ocupante sempre
sera membro, independentemente de designagdo.

123. A outra opcdo ¢ a nominagao geral "representante do XXX". Nesses casos, esse representante (e seu suplente, se for
caso) deve ser indicado e depois designado. A indicagdo ¢ a determinag@o do nome que sera o representante ¢, normalmente, se da pelo
chefe/pela autoridade maxima do d6rgéo ou da entidade representada. Ja a designacgdo é o ato que oficializa a composi¢do do colegiado
com 0s nomes respectivos.

124. Para a indicagdo, é necessario que se preveja um processo. Quando se trata de representante de 6rgdo ou entidade,
normalmente tal processo se resume a indicacdo simples pela autoridade maxima respectiva. Todavia, dada a possibilidade de
indicagdo de representantes da Academia ou da Sociedade Civil (de segmentos sociais, de movimentos sociais no geral, etc), tal
processo pode se tornar mais complexo, a depender do caso. O que importa € que se chegue a um nome para fins de designagéo.
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125. Quanto a designac@o, o que deve constar no ato €, meramente, a autoridade competente para tanto. Ndo basta a
indicagdo do orgdo (ex: Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente), devendo ser especificada a autoridade (ex: Secretaria de
Vigilancia em Satide e Ambiente). Nada impede que a autoridade que designa seja distinta ou subordinada/hierarquicamente inferior a
que criou o colegiado. Basta que haja previsio expressa de sua competéncia para fazer a designagéo no ato.

126. Se o colegiado for formado apenas de membros natos (titulares e substitutos), ndo ha necessidade de indicagdo e
designagdo ou das competéncias respectivas.

2.6.8. Se o colegiado for tempordrio, a data prevista para o encerramento das atividades

127. Deve haver a indicagdo no processo se o colegiado ¢ permanente ou temporario. Sendo permanente, deve haver
justificativa par tanto. Caso seja temporario, devendo haver indicagido do termo de conclusio.

128. Recomenda-se prever um prazo para conclusdo dos trabalhos, preferencialmente a partir da data de publicacdo (ou
entrada em vigor) do ato, sem prejuizo da possibilidade de prorrogacdo por igual periodo por ato motivado do coordenador do
colegiado ou de autoridade especifica nominada no ato.

129. Cabe destacar que a atuagdo do colegiado criado com a finalidade de formular proposta terminard com a apresentacao
dos resultados das atividades do colegiado a autoridade responsavel, os quais serdo recebidos como sugestdes (§ 2° do art. 38 do
Decreto n°® 12.002, de 2024).

2.6.9. Se for o caso, a necessidade de apresentagdo de relatdrios periodicos e de relatorio final e a autoridade a qual serdo
encaminhados

130. Assim como ocorre com o regimento interno, ndo ha obrigatoriedade de previsdo de emissdo ou encaminhamento de
relatorios de qualquer natureza. Todavia, se houver previsao de relatorios e de seu encaminhamento ao MS, deve-se especificar a
autoridade que os receberd. Novamente, ndo basta o 6rgdo, deve ser especificada a autoridade.

2.6.10. A possibilidade de os membros participarem das reuniées por meio de videoconferéncia

131. Com o advento do Decreto n° 10.416/20, em razéo da pandemia, houve a possibilidade de realizagdo de reunides por
videoconferéncia nos colegiados da Administragdo Publica, independentemente de autorizagdo nesse sentido.

132. Dado o éxito da pratica, o novo Decreto retoma a questao, demandando que, ao se criar um novo colegiado, se preveja
expressamente a possibilidade (ou ndo) de participac@o das reunides por videoconferéncia.

133. Trata-se de decisdo estritamente discricionaria, a considerar as circunstancias do caso concreto, a origem dos
membros, a natureza das deliberacdes, assim como eventual custo decorrente da ndo-utilizagdo de tal mecanismo (j4 que podera
importar na necessidade de diarias e passagens).

134. Em tempo, vale registrar que o siléncio da norma ndo deve ser interpretado como vedagdo a realiza¢do de reunides por
videoconferéncia. Como o Decreto n® 10.416/20, que permite o uso desse instrumento salvo nos casos em que expressamente afastado,
continua em vigor, na auséncia de previsdo, ha permissdo. Todavia, com a inclusdo desse ponto como elemento obrigatorio do ato de
institui¢@o dos colegiados, passa a ser necessario tratar da questdo expressamente na minuta.

2.6.11. A possibilidade de criacdo de subcolegiados por ato do colegiado principal e suas respectivas regras
135. Subcolegiados sao colegiados hierarquicamente subordinados ao colegiado principal objeto de criagdo no ato proposto.

136. O decreto ndo traz mais detalhes do que isso, de modo que ha certa liberdade sobre o modo de funcionamento e a
governanga desses subcolegiados, desde que partindo de certas premissas.

137. Conforme art. 13, I da Lei n°® 9.784/99, ndo ¢ possivel a delegacdo de competéncia para edigdo de atos de carater
normativo. Desse modo, a criagdo do subcolegiado ndo pode se confundir com um novo colegiado.

138. E de se dizer: se o subcolegiado possuir novos membros®H ou novas atribui¢des que ndo estejam dentro dos
originariamente previstos para o colegiado principal, recomenda-se que a criagdo originaria se dé no mesmo ato de criagdo do
colegiado, de modo que nio haja duvidas sobre eventual natureza do subcolegiado e da competéncia de criagdo.

139. A disposicao ora tratada de criagdo de subcolegiado pelo colegiado se da para a instituicdo de grupos de trabalho
especificos dentro do colegiado principal, compostos por membros destes e por convidados, para o tratamento de questdes especificas
dentro da competéncia do colegiado geral. Para esse fim, ndo se vé qualquer impedimento de que ato do proprio colegiado faca a
criagdo e regulamentagdo do modo de funcionamento do subcolegiado.
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140. Vale recordar que sdo elementos minimos que devem constar na proposta de criagdo do colegiado principal as
seguintes limitagdes para criagdo de subcolegiados:

a) nimero maximo de membros;
b) prazo méaximo de duragdo; e
¢) numero maximo de subcolegiados em operago simultinea.

2.7 Alteracio de Colegiado

141. Colegiados alterados ndo precisam cumprir novamente os requisitos ora listados, naquilo que ja tiver sido cumprido.
Por outro lado, o que for novo precisa estar compativel com o que fora estabelecido.

142. Por exemplo, se o colegiado era permanente e continua permanente, ndo precisa haver justificativa do carater
permanente. No mesmo sentido se acarretava despesas de deslocamento e continua acarretando. Mas se era temporario ¢ passa a ser
permanente, deve ser juntada justificativa para tanto.

143. Em sentido similar, se membros serdo adicionados ao colegiado, tudo o que fora dito em relacdo a composigdo a eles
se aplica, em especial a recomendagdo de prévia anuéncia.

144. No mais, a alterag@o tende a ser predominantemente formal. Deve-se apresentar a fundamentagdo geral, a minuta de
portaria e o quadro comparativo. No caso de Decreto, é necessario, também, a exposi¢do de motivos, ainda que seja uma alteragdo. A
autoridade competente ¢ a mesma que editou o ato alterado. Exigéncias especificas sobre colegiados incidirdo a depender da
modificacdo. Se ela disser respeito a elemento do colegiado que ainda ndo passou pela exigéncia legal, ela tem de ser cumprida na
forma da legislagdo e deste parecer.

2.8 Tramitacio e subscri¢ao do ato

145. Em relacdo a tramitagdo da proposta, aplica-se a Portaria GM/MS n° 2.500, de 2017, que dispde sobre a elaboragdo, a
proposicdo, a tramitacdo e a consolidagdo de atos normativos no dmbito do Ministério da Satde, especialmente o que dispdem os arts.
11, 11-A e 13. Tudo isso sem esquecer a necessidade de obtengdo das anuéncias devidas, quando for o caso.

146. Ap6s encerrado o tramite hierarquico nesta Consultoria Juridica, os autos devem ser remetidos ao 6rgdo consulente
para ciéncia da manifestacdo juridica e analise dos ajustes formais propostos, nos termos do paragrafo Ginico do art. 13 da Portaria
GM/MS n° 2.500, de 2017.

147. No caso de portaria de Secretario, havera a assinatura e o encaminhamento para publica¢do nesse momento. Ja para
propostas de atos normativos a serem subscritos pela Ministra da Satde ou pelo Presidente da Republica, deve haver o
encaminhamento, simultaneamente, a Secretaria-Executiva e ao Gabinete do Ministro pelos titulares maximos dos 6rgdos do

Ministério da Satude e de suas entidades vinculadas para assinatura, publicac@o oficial ou encaminhamento a Casa Civil, nos termos do
art. 51 do Decreto n° 12.002, de 2024 ¢ do art. 11 da Portaria GM/MS n° 2.500/2017.

3. CONCLUSAO
148. Desse modo, considera-se como necessario para elaboracdo de um ato de criagdo de colegiados, os seguintes
elementos:

o instrucio dos autos com:

a. relatorio de AIR ou justificativa de dispensa ou inaplicabilidade (item 2.2.1.);

b. quadro comparativo, quanto o ato normativo implicar alteracdo de portaria preexistente (item 2.2.5.);

c. exposi¢do de motivos, caso se trate de Decreto (item 2.2.6.);

d. nota técnica ou parecer de mérito com as seguintes informagdes (item 2.2.2.):

1. analise do problema que o ato normativo visa solucionar;

. 0s objetivos que se pretende alcangar;

. a identificagdo dos atingidos pelo ato normativo;

. quando couber, a estratégia ¢ o prazo de implementagio;

. esclarecimentos sobre a necessidade de o colegiado ser permanente, caso ndo haja indicagdo de

termo final para as atividades;

6. caso as reunides ndo sejam realizadas por videoconferéncia, a estimativa dos custos com
deslocamentos dos membros do colegiado para outros entes federativos no ano de entrada em
vigor do ato normativo e nos dois anos subsequentes, com certificagio da disponibilidade
orgamentaria e financeira.

7. manifestacdo de anuéncia dos 6rgdos ou das entidades publicas participantes do colegiado ou
diretamente afetados por suas discussdes que ndo tenham subscrito o ato normativo.

W AW N

o juntada de minuta de ato normativo que contemple os seguintes elementos e requisitos:
a. competéncia e espécie normativa adequadas para edi¢do do ato (item 2.3.);
b. competéncias do colegiado (item 2.6.1.);
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c. composi¢do do colegiado e autoridade encarregada de presidir ou coordenar os trabalhos (item
2.6.2.);
d. quérum de reunido e de aprovacao (item 2.6.3.);
e. periodicidade das reunides ordinarias e a forma de convocacéo das reunides extraordinarias (item
2.6.4.);
f. o orgdo, a entidade ou a unidade administrativa encarregado de prestar o apoio administrativo ao
colegiado (item 2.6.5.);
g.se for o caso, a obrigatoriedade de edicdo de regimento interno e a autoridade ou a unidade
administrativa responsavel por elabora-lo e aprova-lo (item 2.6.6.);
h. quando os membros nio forem natos, a forma de indicagdo dos membros e a autoridade
responsavel por indica-los e designa-los (item 2.6.7.);
i. se o colegiado for temporario, a data prevista para o encerramento das atividades (item 2.6.8.);
j. se for o caso, a necessidade de apresentagdo de relatorios periddicos e de relatério final e a
autoridade a qual serdo encaminhados (item 2.6.9.);
k. quando for o caso, a possibilidade de os membros participarem das reunides por meio de
videoconferéncia (item 2.6.10.); ¢
.quando for o caso, a possibilidade de criacdo de subcolegiados por ato do colegiado principal
(item 2.6.11.).

—_—

149. No caso de alteracdo do colegiado, o cumprimento do ora disposto devera ocorrer na medida do que couber,
considerando que o constar como novidade na alteragdo, na forma dos itens 2.4. ¢ 2.7.

150. Reitere-se que esta Manifestacdo Juridica Referencial ndo dispensa a analise juridica individualizada, devendo haver a
remessa regular dos feitos a esta CONJUR. O que se possibilita é a analise simplificada, por Nota, sem a necessidade de apresentacio
de fundamentag@o especifica, pois ja constante deste parecer.

151. Os requisitos supracitados constam em lista de verificagdo em anexo (0041215434). Recomenda-se que haja o seu
preenchimento e juntada, junto com esta Manifestacdo Juridica Referencial, antes do encaminhamento do feito a esta Consultoria
Juridica, de modo a facilitar os encaminhamentos seguintes. Também consta em anexo (0041215433) exemplo de minuta de ato
normativo para institui¢do de colegiados. Ambos os documentos podem ser acessados em formato editavel pelo seguinte enderego,

com o uso de login @saude.gov.br:
https://saudegov.sharepoint.com/:f:/r/sites/CGAN20/Shared%20Documents/Reposit%C3%B3ri0%20de%20modelos%20de%20minutas/Cole,
csf=1&web=1&e=AK3jaU.

152. Espera-se que as areas técnicas, munidas das informagdes e dos subsidios contidos neste parecer ¢ no Manual de
Elaboracdo de Atos Normativos desta Consultoria, tramitem os feitos para esta CONJUR-MS com seus atos adequadamente redigidos
e instruidos, de modo a tornar mais agil o processo de analise, ajuste e aprovagdo, bem como os encaminhamentos seguintes.

153. Em atendimento a alinea “a” do inciso III do art. 4° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 2022, indica-se como
prazo de validade o periodo de 2 (dois) anos, sem prejuizo da possibilidade de ajustes e complementagdes a serem feitas de oficio ou
por provocagado por esta Consultoria Juridica.

154. O posicionamento deste 6rgdo restringe-se aos aspectos juridicos da demanda, devendo orientar o administrador a
adotar a decisdo que melhor se coadune com a legalidade diante do caso concreto apresentado, ndo adentrando na analise do mérito
(conveniéncia e oportunidade) nem em aspectos técnicos.

155. A area técnica competente podera discordar das orientagdes ou posicionamentos emanados neste pronunciamento,
devendo, em tal hipdtese, carrear aos autos as justificativas necessarias para embasar a discordancia, conforme art. 50, VII da Lei n°
9.784/9912]

156. Em havendo aprovagdo, remeta-se o feito para:

o 0 Gabinete da Ministra;

o a Secretaria-Executiva;

o a Secretaria de Atengdo Primaria a Satde;

a Secretaria de Atencdo Especializada a Satde;

a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e do Complexo Econdmico-Industrial da Satde;
a Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente;

a Secretaria de Saude Indigena;

a Secretaria de Informacdo e Saude Digital; e

o o Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido.

o 0 O o

o

Brasilia, 10 de junho de 2024.

HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES
Coordenador-Geral de Atos Normativos
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Consultor Juridico junto ao Ministério da Satide Substituto

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000126825202389 ¢ da chave de acesso 0f3b1fa6

Notas

A ~ . ry. r . . ~ . ~ . ~
1. - Por razdes formais, a andlise de Decretos remanescerd seguindo o procedimento padrdo, com emissdo de manifestacdo
Juridica ordinaria. Todavia, nada impede a aplicagdo das orientagdes deste parecer.

A .7 ~ A . . A . .o .
2. - .sem prejuizo de haver aprovagdo com ressalvas, nos casos de pendéncias de menor importancia, a juizo do respectivo
parecerista.

A - I3 . . . 4
3.~ .Ndo necessariamente cada colegiado. E possivel que uma portaria contenha mais de um colegiado, desde que a drea
proponente seja competente para todos eles e se julgue conveniente a reunido de todos os colegiados em um unico ato.

A . I K 4 .. .. ~ A .
4. - Desse modo, o parecer juridico passa a ser pré-requisito para a solicitagdo de anuéncias.

A . . .. . ~
5. -de modo que em todas elas pode-se optar por emitir uma portaria ministerial para os mesmos fins

6.~ Art. 14. Na alteragdo de ato normativo, serdo observadas as seguintes regras:(...)VI - é vedado o aproveitamento de niimero
ou de letra de dispositivo:a) revogado,b) vetado,c) inserido por medida provisoria rejeitada ou que perdeu a eficdcia; oud)
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou cuja execucdo tenha sido suspensa pelo Senado Federal, nos
termos do disposto no art. 52, caput, inciso X, da Constitui¢do;

7.2 BRASIL. Ministério da Saiide. Portaria GM/MS n° 1.120, de 15 de agosto de 2023. Altera a Portaria de Consolidacdo
GM/MS n° 2, de 28 de setembro de 2017, para redefinir a composi¢do e as atribui¢ées do Grupo da Terra, no dmbito da
Politica Nacional de Saude Integral das Popula¢ées do Campo, da Floresta e das Aguas - PNSIPCFA. Brasilia, DF:
Ministério da Saude, 2017. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-1.120-de-15-de-agosto-de-
2023-503484673. Acesso em 15 de abril de 2024.

8.2 Substitui¢do por suplentes implica na designagdo de titular e suplente para cada vaga. Substitui¢do por substituto legal,
aplicavel apenas para membros com cargo em comissdo ou func¢do confianga, significa dizer que, na auséncia, do membro do
colegiado, substituira quem tiver o encargo de substituicdo relativo a fungdo de confiagdo ou cargo em comissdo por aquele
ocupado. Entdo se um coordenador-geral for membro do colegiado, no regime de supléncia o suplente indicado irasubstitui-
lo, independentemente de seu cargo; mas no regime de substituicdo legal, o coordenador-geral substituto ira substitui-lo,
independentemente de designacdo para esse fim especifico.

9. % ou trimestral, quinzenal, semestral, o que for mais adequado

10. 2 ou por convocagdo de determinada propor¢do de seus membros.

A . I3 .
11. = ndo incluidos convidados

12.2 4rt. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
[...]VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios
oficiais;

Documento assinado eletronicamente por HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 1466703572 e chave de acesso 0f3blfa6 no enderego eletronico
https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 10-06-2024 13:35. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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