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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. PARECER REFERENCIAL PARA A
CELEBRACAO DE ACORDOS DE COOPERACAO TECNICA NACIONAIS PELOS ORGAOS DO
MINISTERIO DA SAUDE.

1. Fundamento juridico: art. 184 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ Decreto n® 11.531, de 16 de maio de
2023.

11 Prazo de validade: dois anos, permitida a renovagao.

III. Parecer condicionado, com recomendagdes e ressalvas.

1. RELATORIO

Senhor Coordenador-Geral,

1. De ordem do Sr. Coordenador Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, foi
aberto o presente expediente para confecgdo de orientagdes gerais e manifestagdo referencial sobre acordos de cooperagio técnica a
serem firmados por este Ministério, fundados na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e no Decreto n® 11.531, de 16 de maio de
2023, mediante o uso dos modelos da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

2. E o relatério.

2. PRELIMINAR: A MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

2.1 Da figura da manifestacdo juridica referencial

3. O rito ordinario para a celebragdo de contratos envolve a analise prévia desta consultoria de todas as minutas e

procedimentos necessarios a esse fim, em atendimento ao que dispde o artigo 53 da Lei n° 14.133, de 2021, com vistas a conferir
higidez juridica ao processo.

4. No entanto, o elevado numero de consultas repetitivas versando sobre assuntos semelhantes pode ter como o efeito

reflexo indesejado tumultuar a atuagdo do orgao de assessoramento juridico da Admini ), emt > o d p ) de sua
atribuigdo institucional.

5. Em razao de situagdes como a narrada, a Advocacia-Geral da Unido ( AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a
Orientagdo Normativa n°® 55, possibilitando a figurada Manifestagdo Juridica Referencial:

Orientacdo Normativa n° 55, de 2014

1. Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dos de analise indi izada pelos 6rgios
consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagio.

II. Para a elat do de i do juridica refe ial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,justificad a atuagio do 6rgdo consultivo
ou a celeridade dos servigos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagao do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014

6. Da leitura da Orientagdo Normativa em aprego, depreende-se a expressa autorizagdo, no ambito da AGU, para
elaboragdo de manifestagdo juridica referencial, definida como sendo aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes.

7. Dessa forma, com a manifestagdo juridica referencial, os processos administrativos que veicularem consultas
idénticas a enfrentada na manifestacdo referencial estardo dispensados de analise individualizada pelo 6rgéo juridico, bastando, para
tanto, que as instincias técnicas da Administragio atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da
manifestagdo referencial adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

8. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (artigo 37, caput, da
Constitui¢do), que, seguramente, viabilizara o adequado enfrentamento de questdes que, embora dotadas de baixa densidade
juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta Consultoria Juridica, dificultando a dedicagdo de tempo as verdadeiras questdes
juridicas. E pratica recomendada pela Advocacia-Geral da Unido (Enunciade BPC n° 34) e aprovada pelo Tribunal de Contas da
Unido (Acordio 2674/2014 - Plenario TCU).

9. Dado seu alinhamento as melhores praticas administrativas, foi editada a Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de
31 de margo de 2022, com o objetivo de melhor disciplinar a utilizagdo da Manifestagdo Juridica Referencial estdbelecldd na
Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

10. Do acima exposto, pode-se concluir que: (a) manifestagdo juridica referencial uniformiza a atuagdo do oOrgdo
juridico relativamente as consultas repetitivas; (b) a adogao de manifestagdo juridica referencial torna desnecessaria a analise
individualizada de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de andlise em abstrato, sendo certo que as
orientagdes juridicas veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-a0 a todo e qualquer processo com idéntica matéria; (¢) a
elabora¢do de manifestagdo juridica referencial depende da confluéncia de dois requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de
embarago a atividade consultiva em razdo da tramitagdo de elevado nimero de processos administrativos versando sobre matéria
repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgdo juridico, que se restringe a verificar o atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos; e (d) a dispensa do envio de processos ao Orgdo juridico para exame
individualizado fica condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se
amolda aos termos da manifestagao juridica referencial ja elaborada sobre a questao.

11. FE 0 que se passara, agora, a fazer.
2.2 Do cabi da Manife a0 Juridica Referencial no caso
12. Como ja mencionado, a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial depende da comprovagio, sob pena de

invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias idénticas e recorrentes , que, de acordo com a ON n° 55, deve
impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos admmlstratlvos, e, ii) da smgeleza da
atuagdo da assessoria juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais, a
partir da simples conferéncia de documentos.

13. Semelhantes condicionantes estdo previstas no artigo 3°, §2°, da Portaria Normativa AGU/CGU n° 05, de 2022:
PN AGU/CGU n° 05. de 2022

Art. 3°.(.)
§2°. A emissio de uma MJR depende do p

dos seguintes
I - comprovagdo de elevado volume de proc obre a matéria; e
II - demonstragdo de que a andlise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das

atividades desenvolvidas pelo érgdo consultivo ou pelo 6rgdo assessorado.

14. Em relagdo ao primeiro requisito, a experiéncia indica que, anualmente, a Consultoria Juridica do Ministério da
Saude ¢ instada a se manifestar em iniimeros Acordos de Cooperagao Técnica.

15. Com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, haveria impacto negativo na atuagdo da
Coordenagao-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres - CGLICI, responsavel pela consultoria



e assessoramento juridico do Ministério da Satde. Estima-se que cerca de 10% da carga de pareceres desta Coordenagdo
diria respeito a acordos de cooperag¢do do art. 184 da Lei n® 14.133/2021 ou da Lei n® 13.019/14. Considerando que sdo ajustes
gratuitos ¢ que suas contrapartes onerosas (Termos de Execugdo Descentralizada e Convénios) ja sdo objeto de Referenciais
proprios ha mais de 5 (cinco) anos, pelo menos, o custo de mao-de-obra para anélise individualizadas desses processos revelar-se-ia
desproporcional.

16. Quanto ao segundo requisito, tem-se que o exame juridico da CGLICI sera limitado @ mera conferéncia de
documentos, ndo havendo que se falar de peculiaridades que determinem a analise juridica individualizada dos referidos processos.

17. Ademais, sabe-se que a Camara Nacional de Convénios Instrumentos Congéneres (CNCIC) da AGU possui
modelo especifico para esse tipo de Acordo e que os documentos disponibilizados podem nortear a elaboragio destas parcerias,
além da existéncia de lista de verificagdo, tornando possivel a emissdo da presente manifestagdo referencial.

18. Este parecer, portanto, constituird em orientagdo juridica completa e necessaria a acordos de cooperagdo técnica
nacionais.
19. Registre-se que a presente manifestagdo abarca apenas os casos de acordos de cooperagdo técnica celebrados pelo

Ministério da Satde com orgdos ou entidades de Direito Publico interno. E de se dizer, estdo abrangidos apenas orgaos da
Administragdo Publica Federal, autarquias e fundagdes publicas, bem como seus correlatos estaduais e municipais, inclusive
aqueles reunidos em consorcios publicos.

20. Por outro lado, essa manifestagio NAQ se presta a embasar a celebragio de acordos com entidades privadas de
qualquer naturezall (incluindo empresas publicas), bem como pessoas juridicas estrangeiras ou de direito internacional (outros
paises, organismos internacionais etc.). Em tais casos, devera haver ou o uso de outra manifestagdo referencial, se existente, ou o
encaminhamento dos autos para analise juridica individualizada.

21. A partir da aprovagdo da presente manifestagdo, os Orgdos assessorados por esta Consultoria devem verificar o
atendimento das recomendagdes nela contidas, ou a necessidade de justificar o ndo atendimento de alguma delas, dispensando-se o
envio do processo para analise desta Consultoria, conforme estabelecido na Orientagdo Normativa n® 55, de 2014, da Advocacia-
Geral da Unido (ON/AGU).

22. Dessa forma, devera a drea técnica atestar formalmente a adequacio do caso aos termos desta manifestacio,
fazendo constar o nimero deste parecer e do processo no qual foi proferido, conforme modelo constante no Anexo I.

23. Ressalta-se que na presenga de qualquer situagdo diferenciada, em que haja peculiaridades ndo tratadas nesta
manifestagdo referencial, deve a area técnica responsavel submeter o referido processo a esta Consultoria juridica para anélise
frente a sua singularidade. Do mesmo modo, se houver alguma divida especifica a ser resolvida. Em ambos os casos, solicita-se
indicar o(s) ponto(s) que demandaria(m) a analise individualizada.

24. E dizer, eventual divida juridica que acometa o gestor, antes da formalizagio das parcerias, que ultrapasse os
limites deste parecer referencial, devera ser objeto de encaminhamento a esta Consultoria Juridica, com sua devida delimitagdo.

25. Feitas tais consideragdes, passa-se a efetiva analise juridico-formal do procedimento e da minuta.

3. ANALISE JURIDICA

3.1 Observacdes iniciais

26. Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que

constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do artigo 131 da Constitui¢ao
Federal e do artigo 11 da Lei Complementar n°® 73, de 1993, incumbe a este 6rgdo de execugdo da Advocacia-Geral da Unido
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos
praticados no dmbito deste Ministério, nem analisar os aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, conforme
procedimento recomendado pela Consultoria-Geral da Unido, mediante o Enunciado BPC n° 07 do Manual de Boas Praticas
Consultivas.

Enunciado BPC n° 07
A manifes

4o consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da idade de fazé-lo, evitands i sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular des, desde que enfati: o carater discricionario de seu acatamento.

27. A fungdo de um orgdo de consultoria ¢ apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se
adotar ou ndo a precaugdo recomendada. Importante salientar que, como o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, parte-se da premissa de que, em relagdo a estes, a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo,
observando os requisitos legalmente impostos.

28. Considera-se, ainda, importante salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corre¢ao.

32 Da ressalva de legislacio especifica
29. Em al oportunidades, ha a celebragdo de acordo de cooperagéo técnica para dar cumprimento a competéncias

previstas em legislagdo especifica. Nestes casos, ainda assim, o acordo de cooperagdo, salvo se a legislagdo em si dispor sobre a
celebragdo de "acordo", "convénio" ou instrumento congénere, sera regido pela Lei n® 14.133/21 (aplicavel este parecer) ou pela
Lein° 13.019/14 (aplicavel o Parecer n. 00017/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU) a depender dos participes.

30. Nessas situagdes, acaso a drea técnica possua divida juridica quanto a conformidade do acordo proposto com a
legislagdo especifica, fica facultada a apresentagdo de consulta nesse sentido, desde que individualizada. Entretanto, remanesce
plenamente possivel a celebragido direta do acordo com esteio neste parecer, caso inexistem duvidas, ja que, em tais casos, ha
apenas a atribuigdo e regul 40 de competéncia especifica.

31. Em tempo, se a legislagdo trouxer fundamento e regramento autonomos para a celebragdo do acordo (se tratar
especificamente da celebragdo do acordo e néo apenas das competéncias), recomenda-se a remessa dos autos a esta Consultoria
Juridica, seja para confirmar a aplicabilidade deste parecer, seja para emissdo de manifestago juridica especifica.

4. FUNDAMENTACAQO
4.1 Do acordo de cooperacio técnica
32 Nos termos do artigo 2° inciso XIII do Decreto 11.531, de 2023, tem-se que o acordo de cooperacio

técnica (ACT) ¢ um instrumento de cooperagdo para a execu¢do de agdes de interesse reciproco e em regime de mutua
colaboragdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doagdo de bens, no qual o objeto e as condigdes da cooperagdo sao
ajustados de comum acordo entre as partes.

33. Assim, como ocorre em relagdo aos convénios, costuma-se afirmar na doutrina que tais acordos se caracterizam por
ter, como elo de ligagdo, a colaboragdo dos participes para o atingimento de um interesse convergente, diferentemente do que
ocorre em relagdo aos contratos, os quais materializam ajustes de interesses contrapostos.

34. Por outro lado, o acordo de cooperagéo se distingue do convénio por ndo ser possivel, no acordo de cooperagdo, a
transferéncia de recursos financeiros, de forma que a contribuigdo de cada um ¢ feita mediante a pratica de atos materiais, os quais
devem estar devid: inseridos nas competéncias dos respectivos pactuantes.

35. Com base em tais caracteristicas, os pressupostos para a formagdo da avenca seriam: a) a configuracdo do interesse
reciproco na execugdo de um objeto; b) a prossecugdo do interesse piiblico; e ¢) a auséncia de transferéncia de recursos entre os
participes.

36. Nesse contexto, a formagao, assim como a manutengao do ajuste depende da vontade dos envolvidos em comungar
esforgos, com a possibilidade de se retirar da relagio a qualquer momento, continuando responsavel assim como auferindo
vantagens pelo tempo que participou. Ademais, pode-se afirmar que o resultado a ser alcangado deve ser oriundo do somatério de
esforgos e do exercicio de atribui¢des especificas de cada participe, que as desenvolve de acordo com as capacidades, bem como
por meio da utilizagdo de recursos, bens, pessoal e expertise préprios alocados para o alcance do objetivo vislumbrado pela



celebragdo do acordo de cooperagdo técnica.

4.2 Da distincio do ACT da Lei n® 14.133, de 2021 e na Lein°® 13.019, de 2014
37. No que concerne aos acordos de cooperagdo a serem firmados por este Ministério, cabe fazer a diferenciagio entre

aqueles fundados na Lei n° 13.019, de 2014 ¢ os que possuem como base o artigo 184 da Lei n® 14.133, de 2021, regulamentado
pelo Decreto n°® 11.531, de 2023.

38. A principal distingao entre essas parcerias, e 0 que define a fundamentagio a ser utilizada, ¢ a natureza juridica dos
participes do acordo.

39. Com efeito, o ACT fundado no artigo 184 da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ o instrumento adequado para parcerias
firmadas entre entes publicos. Ja os ACTs firmados entre a Administragdo e as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), entidades
privadas sem fins lucrativos, devem ser embasados na Lei n°® 13.019, de 2014.

40. No caso deste Parecer Referencial, estdo abarcados apenas os casos de acordos de cooperagdo técnica celebrados
pelo Ministério da Saude com 6rgdos ou entidades de Direito Publico interno, inclusive consorcios publicos. E de se dizer, estio
abrangidos orgdos da Administragao Publica Federal, de autarquias e fundagdes publicas, bem como dos seus congéneres estaduais
e municipais. Ndo estdo abrangidas a celebragdo de acordos com entidades privadas de qualquer natureza (incluindo empresas
publicas) e com pessoas juridicas estrangeiras ou de direito internacional (outros paises, organismos internacionais etc.).

4.3 Da justificativa

41. Quanto a justificativa da avenga, tendo em vista se tratar de analise eminentemente técnica, ndo cabe ao orgdo
juridico adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos
legais. E incumbéncia do Administrador demonstrar exp: as razdes que st 0 Acordo pretendido.

42. O papel do o6rgdo juridico ¢ recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgédo
assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou refor¢o, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou

desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos.

43. Nesse contexto, no caso de ACT, recomenda-se que reste demonstrado na justificativa de maneira indiscutivel
a compatibilidade das atribuicdes a serem idas com os instr de instituicdo e regéncia dos participes (ressalte-se

que as obrigagdes assumidas por pelos participes devem estar inseridas nos seus respectivos ambitos de competéncia), haja vista a
necessidade de certificagdo de que os objetivos do ajuste firmado encontram-se em harmonia com a missdo institucional das partes
acordantes, assim como de que as obriga¢des assumidas estdo inseridas no rol de competéncias.

44. Desse modo, cabe a area técnica zelar para que conte nos autos completa e robusta justificativa para
celebragiio do Acordo pretendido.

4.4 Da competéncia para celebracio do ACT
45. Nos acordos regidos pelo artigo 184 da Lei n° 14.133, de 2021, ndo ha previsdo normativa geral estabelecendo, a

priori, uma competéncia origindria a qual seria suscetivel de delegagdo, ao contrario, por exemplo, dos acordos fundados na Lei n®
13.019, de 2014 (vide artigo 5° §2° do Decreto n°® 8.726, de 2016). Ademais, sendo uma avenga sem transferéncia de recursos, a
atribuigdo de firma-la ndo se confunde com a posigdo de eventual ordenador de despesas.

46. Nio havendo competéncia estabelecida pelo normativo geral, ha duas possibilidades de tratamento: ou ha previsdao
expressa em normativo especifico do Ministério (regimento interno, portaria do Ministro, decreto de estrutura etc.) ou a
competéncia ¢ da autoridade de menor grau para decidir sobre todas as questdes apostas no acordo.

47. Como se desconhece (todos) os atos deste Ministério regendo as competéncias para firmar Acordos de Cooperagao
Técnicas (sem prejuizo de a area consulente verificar a questdo), a solu¢do tende a perpassar a segunda possibilidade de
tratamento. Ou seja, deve-se verificar os 6rgdos da estrutura deste Ministério competentes para as ag¢des indicadas no acordo e seu
respectivo plano de trabalho - havendo mais de um 6rgdo competente, passa-se ao superior imediato ao qual todos eles sejam
subordinados ou todos os orgdos envolvidos devem celebrar o ato.

48. Ao final desse exercicio, inexistindo disposi¢do normativa especifica, a autoridade de menor hierarquia que
detenha competéncia para tratar de todas as obrigacdes cominadas ao MS e dos assuntos tratados no acordo sera aquela a
quem incumbira celebrar o termo, sem prejuizo de eventual avocagao, se for o caso, nos termos do artigo 15 da Lei n° 9.784, de
1999.

49. Além de determinar a autoridade competente para firmar o ajuste, a regra acima também serve como /limite ao
estabelecimento de obrigagédes. Isso porque uma autoridade s6 tem competéncia originaria para vincular a si e ndo outros 6rgaos,
ressalvado se for a ela atribuida competéncia mais ampla. Se um Secretario firma um ACT a partir da regra acima, ele vincula
apenas e tdo somente a propria secretaria, de modo é vedado que conste do instrumento qualquer obrigacdo a ser cumprida
por 6rgio outro que niio a secretaria ou departamento representado pela autoridade em questio.

50. Essa proibigdo se aplica interna e externamente. E de se dizer, néo se admite nem o estabelecimento de obrigacdes
de incumbéncia de outros érgios que nio o signatario (a Secretaria especifica, ou 0 DATASUS etc.), muito menos de outras
entidades (ANVISA, ANS etc.) ou ministérios (E ia, Ed 0 etc.) que ndo o MS. Qualquer acordo deve ser produzido
com especial atengdo para que conste apenas, em absoluto, atribuigdes que possam ser feitas estritamente pelo 6rgéo signatario,
ajustando, se for o caso de duvida, os termos pactuados (por exemplo: utilizando-se da terminologia "envidar esforgos possivel
para" em vez de "providenciar" ou "fazer").

4.5 Inexisténcia de transferéncia de recursos

51. O Acordo de Cooperagdo trata-se de ajuste em que ndo deve haver qualquer repasse financeiro entre os
participes, ou seja, cada parte cumprira o acordo utilizando-se de seus proprios recursos, assim como disposto no art. 2°, inciso XIII
do Decreto n® 11.531/23.

52. Isso porque, como dito, o resultado a ser alcangado com o ACT deve ser oriundo do somatorio de esforgos e do
exercicio de atribui¢des especificas de cada participe, que as desenvolve de acordo com as capacidades, bem como por
meio da utilizagdo de recursos, bens, pessoal e expertise proprios alocados para o alcance do objetivo vislumbrado pela celebragao
do Acordo de Cooperagio Técnica, o que transforma o instrumento em documento inadequado para transferéncia de recursos.

53. De tal particularidade, exsurge a necessidade de, na minuta do instrumento, constar, expressamente, que nio
havera transferéncia de recursos financeiros entre os participes para a execucio do Acordo de Cooperagio Técnica,
devendo todas as despesas necessarias a plena consecugdo do objeto acordado serem custeadas por recursos proprios previstos em
dotagdes especificas nos orgamentos de cada um dos participes.

54. Do mesmo modo, como os servigos decorrentes de tal espécie de acordo sdo prestados em regime de cooperagdo
mutua, ndo cabe aos participes qualquer remuneragdo pela prestagdo, assim como o instrumento néo deve ser utilizado com desvio
de finalidade para promover a cessdo de servidores piblicos.

55. Considerando a necessidade de haver reciprocidade entre as obrigagdes pactuadas no acordo de cooperagio, cabera
a Administragdo aferir a compatibilidade das atribuigdes a serem assumidas com os seus instrumentos de institui¢do e regéncia, haja
vista a necessidade de certificagdo de que os objetivos do ajuste firmado encontram-se em harmonia com a missdo institucional das
partes acordantes, assim como de que as obrigagdes assumidas estdo inseridas no rol de competéncias.

56. Por fim, ainda que nao haja transferéncia de recursos, recomenda-se que seja previsto a obrigacio de entrega de
relatérios periédicos a fim de que se comprove que os objetivos estiio sendo alcancados.

4.6 Do plano de trabalho
57. Os acordos de cooperagao estdo enquadrados na legislagdo nacional como 'instrumentos congéneres' aos convénios.

Entende-se aplicavel a previsdo normativa assentada no artigo 12 do Decreto n° 11.531, de 2023, a qual exige que a celebragdo seja
precedida de elaboragdo e aprovagdo de plano de trabalho, o qual sera proposto pelo ente interessado, conforme adiante se
transcreve:

Decreto n° 11.531, de 2023
Art. 12. Sio condigd iais para a celebragiio dos convénios e dos contratos de repasse:

I - o cadastro do lizado no T br;
1I - a aprovacio do plano de trabalho;
1T - a apresentagdo dos documentos de que trata o art. 13;

IV -a comprovagio da disponibilidade da contrapartida do convenente;



V -0 empenho da despesa pelo concedente; ¢
VI -0 parecer juridico favoravel do érgdo juridico do concedente ou da mandataria(g. nosso)

58. O paréagrafo 2° do art. 7° do mesmo Decreto dispde acerca dos requisitos minimos que o plano de trabalho deve
apresentar:

Decreto n° 11.531, de 2023
Art. 7° Apos a divulgagdo do p L0 i a o seu interesse em celebrar os convénios ou os
contratos de repasse por meio do encaminhamento da proposta ou do plano de trabalho no Transferegov.br.

§1° A proposta de trabalho de que trata o caput conter, no minimo:
T -a descrigdo do objeto;

11 - a justificativa para a sua execugdo;

III - a estimativa dos recursos financeiros; e

IV -a previsdo do prazo para a execugdo do objeto.

§2° O plano de trabalho de que trata ocaput conters, no minimo:

1-a justificativa para a sua execugiio;

1I - a descrigdo completa do objeto, das metas ¢ das ctapas;

1II - a demonstragdo da compatibilidade de custos;

IV -0 cronograma fisico ¢ financeiro; ¢

V -0 plano de aplicagdo detalhado.

§ 3° A proposta de trabalho e o plano de trabalho serdo analisados pelo concedente ou pela mandataria quanto a
viabilidade e a adequagio aos objetivos do programa.

§ 4° No caso das entidades privadas sem fins lucrativos, sera avaliada a sua capacidade técnica para a execugdo do
objeto do convénio ou do contrato de repasse.

59. O plano de trabalho pode ser entendido como a concretizagdo do planejamento da forma como sera executado o
objeto e alcangado o resultado do acordo de cooperagdo. Nessa esteira, o plano de trabalho constitui pega fundamental e, portanto,
deve contemplar elementos minimos que demonstrem os meios materiais e os recursos necessarios para a concretizagdo dos
objetivos do Acordo de Cooperagido Técnica a ser celebrado, conforme definido nas metas e em conformidade com os prazos ali
estampados.

60. Dessa maneira, ¢ inegavel que um plano de trabalho bem elaborado contribui para a fiel execugdo das obrigagdes
pelos participes, assim como facilita o ac hamento e a fiscalizagdo do seu cumprimento.

61. Com base nos requisitos minimos do artigo 7°, §2°, do Decreto n° 11.531, de 2023, o plano de trabalho devera
contemplar:

o

a justificativa e a descri¢iio completa do objeto a ser executado - deve ser descrito de forma clara, objetiva e
precisa, de modo a ndo suscitar duplicidade de interpretagdes ou adequagdo a objetos genéricos. Destaca-se a
relevancia de tal item, vez que através dele deve ser possivel aferir o interesse piiblico e reciproco almejado, bem
como vislumbrar o completo deli ito das obrigagdes a serem assumidas pelos participes para atingi-lo;

o detalhamento de metas a serem atingidas - ¢ necessaria a descri¢do de cada uma das atividades em que se
desdobra o objeto e os quantitativos a serem alcangados, externando por exemplo: (a) os recursos humanos ¢ de
infra- estrutura (b) a existéncia de recursos financeiros de cada um dos envolvidos, proprios, para que as agdes
sejam imy e(c)o di > minimo dos parametros dos indicadores fixados em comum acordo e
que servirdo de base para a aferi¢do das metas a resultados também fixados no acordo;

a descricio de etapas ou fases de execucdo - além da agregagdo das metas que compdem as etapas, ¢
importante que sejam estabelecidos critérios para a aferi¢do do seu cumprimento, a sequéncia para a sua
realizago e a identificagdo da existéncia - ou ndo - de interdependéncia entre estas.

o cronograma fisico - deve ser estabelecido um prazo de vigéncia para o acordo de cooperagdo técnica que
guarde compatibilidade com o planejamento da sua execugao, considerando as metas e etapas acordadas.

o

o

o

62. Nestes termos, a celebragio do ACT deve ser devidamente instruida com o plano de trabalho, contemplando
os 1 i ja devid. aprovado e certificado pela area técnica do 6rgéo assessorado.

4.7 Da designaciio de gestores para os ACTs

63. Determina o artigo 117, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, que a execugdo dos contratos devera ser acompanhada e
fiscalizada por um ou mais representantes da Administragio:

Lein® 14.133, de 2021

Art. 117, A execugio do contrato deverd ser acompanhada ¢ fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscas do contrato,

da ignados conforme i no art. 7° desta Lei,
ou pe]m specti i permitida a 40 de terceiros para assisti-los e subsidia-los com
informagdes perlmemes a essa atribuigo.
§ 1°O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a 3o do contrato,

determinando o que for necessério para a regularizagio
64. Em se tratando de parceria, objetiva-se que a atua¢do seja direcionada para corrigir ou aperfeigoar atividades
realizadas pelos participes que possam comprometer o resultado buscado.

65. Nesta senda, revela-se necessaria a designagdo de gestores nos acordos de cooperagdo técnica, ou seja, pessoas
fisicas formalmente indicadas, a fim de promover a administragdo e a coordenagdo dos aspectos envolvidos na formalizag¢do, na
execugdo e no relatorio de cumprimento acordo de cooperagio técnica.

66. Ressalte-se a necessidade de observar tal disposi¢io e, efetivamente (apés celebrado o acordo) promover a
designacio cabivel para o gerenciamento do acordo.

4.8 Da icidade e controle de r

67. Considerando os principios que regem a Administragdo Piblica, dentre os quais o da publicidade, entende-se que
deve haver a publica¢io do extrato deste ACT, e, se for o caso, de seus termos aditivos, no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas - PNCP, em conformidade com o paragrafo unico do artigo 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

68. Quanto ao controle de resultados, embora nio exista prestagdo de contas relativa a recursos publicos, visto que ndo
ha transferéncia de qualquer valor, ¢ recomendavel que os participes instituam a obrigagdo de apresentagdo de relatorio conjunto,
visando aferir os resultados alcangados na parceria e o cumprimento das obrigagdes.

4.9 Das consideracdes com fulcro na LGPD
69. Por cautela, considerando os aspectos técnicos envolvidos, recomenda-se que o 6rgdo assessorado se pronuncie

esclarecendo se, em cada ACT que pretende celebrar, havera o tratamento e o uso compartilhado de dados ndo-anonimizados de
pessoas naturais, de que trata a Lei n° 13.709, de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais - LGPD). Caso positivo, tal
operacio demanda fundamentacio e obediéncia dos preceitos do aludido diploma legal.

70. Para melhor esquematizar esse ponto, sdo feitas as seguintes perguntas:
1) Ha incidéncia da LGPD?

1. Ha dados de pessoas naturais envolvidos na execugdo do acordo a ser firmado?
1. Caso positivo, prossiga. Caso negativo, ndo ha incidéncia da LGPD, sendo o resto da checagem
prejudicada.
2. Os dados serdo objeto de tratamento nos termos do art. 5°, X da LGPD?
1. Caso positivo, prossiga. Caso negativo, nio hé incidéncia da LGPD, sendo o resto da checagem
prejudicada.
3. Os dados serdo tratados de modo que se permita a identificagdo das pessoas respectivas (leia-se: ndo-
anonimizados)?
1. Caso positivo, ha incidéncia da LGPD, havendo necessidade de se prosseguir para aferir a
fundamentagdo. Caso negativo, nao ha incidéncia da LGPD, sendo o resto da checagem
prejudicada.

2) Ha fundamentacio geral para o tratamento?

1. Ha justificativa nos autos de que o tratamento de dados funda-se justificadamente no exercicio de uma

comp ia legal e visa ao atingi 0 de uma finalidade publica (art. 23, caput)?
1. Caso positivo, sim. Caso negativo, ndo ha fund. 0 para o ).




3) Ha fundamentacdo especifica para o tratamento?

o Nos itens abaixo, verifique se uma (ou mais) das opgdes ¢ positiva. Caso negativo, ndo necessariamente o
tratamento ¢ impossivel, mas sim recomenda-se haver analise juridica individualizada:

No caso de tr )s em geral para ¢do de politicas publicas, foi demonstrada nos autos que tal politica é
prevista em lei ou ato normativo infralegal (para dados sensiveis) ou, além destes, em contratos, convénios e
instrumentos congéneres, no caso de dados ndo-sensiveis (arts. 7°, Il e 11, II, "b")?

No caso de tratamentos em geral para cumprimento de obrigagao legal ou regulatoria, ha demonstragdo nos autos
de que o tratamento de dados ¢ necessaria para a satisfagao de tal obrigagdo que vincula o gestor respectivo?

No caso de compartilhamento de bases de dados (art. 26 da LGPD), foi demonstrada a finalidade especifica de
execugdo de politica piblica, nos mesmos moldes da alinea "a" acima deste item?

o

o

o

4) Outras providéncias no caso especifico de compartilhamento de bases de dados.

1. Houve o envio do acordo firmado com entidade privada para compartilhamento de bases de dados para
a ANPD (art. 26, §2°)?
2. Foram atendidas eventuais normas compl es da ANPD, de que trata o art. 30 da LGPD?

71. Enfatize-se: a celebragio do ACT, bem como qualquer tratamento e uso compartilhado de dados decorrente do
acordo, somente pode ser realizado em conformidade com o ordenamento juridico. Ndo se recomenda o prosseguimento do feito
em desconformidade com a LGPD.

4.10 Das minutas: ACT e Plano de Trabalho

72. E recomendavel aos orgaos e as entidades da Administragdo Direta, autarquica e fundacional federais a utilizagdo
das minutas padronizadas de contratos referéncia da Advocacia-Geral Unido (AGU)

73. Para os ACTs celebrados com base nesta manifestagao juridica reft ial, € dica: 1 a utilizagio
da minuta padrio de acordo de cooperagiio técnica disponibilizada pela Ad ia-Geral da Unido (AGU)QI, Eventuais

alteragdes s6 poderdo ocorrer: a) se ja forem indicadas como possiveis no modelo; ou b) se tiverem caréter técnico ¢ decorrerem do
Plano de Trabalho, sempre justificadamente.

4.11 Das observacdes finais
74. Ressalte-se que o plano de trabalho e o acordo de cooperagdo técnica devem estar compativeis entre si, de forma que

os instrumentos devem ser submetidos a revisido para que ndo haja contradi¢do em suas disposigdes.

75. Nesse contexto, reforga-se que cumpre ao orgdo assegurar que as clausulas que se repetem em mais de uma
ecasigam sempre a mesma redaciio, sem discrepéncias entre as diversas versdes. Tal cautela deve ser redobrada quando da

insercdo de adaptacdes ou alteragdes, inclusive em razio das recomendacdes feitas no presente parecer. Do contrério, caso a
mesma cldusula contenha redagdes distintas em cada peca, abre-se espago para o surgimento de potenciais transtornos e
controvérsias no decorrer da licitagdo ou da execugdo contratual — situagdo que obviamente deve ser evitada a todo custo.

5. CONCLUSAO
76. Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ou seja, ressalvadas as informagdes técnicas e financeiras,
bem como a conveniéncia e a oportunidade, apos atestada a presenca de todos os requisitos elencados neste parecer, em

especial os contidos nos itens 22, 24, 44, 45, 47, 49-51, 54, 62, 63, 67-71, 74 e 76, estara a formalizacio de acordos de
cooperaciio técnica com entidades publicas nacionais, de acordo com a legisla¢io que cuida da matéria, devendo a drea
técnica acostar aos autos este parecer referencial, bem como de seus despachos de aprovagio, sem necessidade de submissdo a
CONJUR/MS, consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

77. Em atendimento ao artigo 4°, inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, a validade
desta manifestacio juridica referencial é 2 (dois) anos, contados de sua aprovagdo definitiva no ambito desta Consultoria
Juridica.

78. Cumpre ressaltar, conforme ja do, que o posicic » deste Orgdo restringe-se aos aspectos juridicos da
demanda, devendo orientar o administrador a adotar a decisdo que melhor se coadune com a legalidade diante do caso concreto
apresentado, ndo adentrando na analise do mérito (conveniéncia e oportunidade) e nem em asp técnicos inerentes a gestdo e

fiscalizagdo do contrato. Nesse sentido, podera a area técnica competente discordar das orientagdes ou posicionamentos emanados
deste pronunciamento, devendo, em tal hipotese, carrear aos autos as justificativas necessarias para embasar a discordancia,
consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sem a necessidade de retorno do feito a esta Consultoria Juridica.

Enunciado BPC n° 05

Ao Orgiio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo concluswo de aprovacao de minuta de edital
ou contrato ¢ tenha sugerido as al necessérias, ndo incumbe de verificagio do
cumprimento das recomendagdes consignadas.

79. Caso o administrador opte por ndo atender os requisitos apontados, estara assumindo a possibilidade de eventual
responsabilizagdo de sua conduta.

80. Em caso de dividas quanto a aplicagdo desta manifestagdo juridica referencial, deve a area técnica submeter a
matéria a Consultoria Juridica, sob pena de violagdo ao artigo 53 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

81. Destaca-se que este orgdo juridico podera atuar de oficio em eventuais mudangas neste parecer referencial, o que
sera informado imediatamente a 4rea técnica.

82. Em cumprimento ao Memorando Circular n° 009/2018-CGU/AGU (NUP 00400.000314/2018-37), de 15 de
margo de 2018, informa-se que é impossivel de estimar o valor econdémico deste processo administrativo.

83. E o parecer, que ora se submete a aprovagio do Sr. Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos
e Instrumentos Congéneres da Consultoria Juridica do Ministério da Satde, com sugestdo, em caso de aprovagio:

o encaminhamento do processo ao Departamento de Inteligéncia Juridica e Inovagdo da Advocacia-Geral da Unido;
e

o dar ciéncia as unidades do Ministério da Saude acerca da presente manifestagdo juridica referencial, para ado¢do
das diligéncias necessarias.

Brasilia/DF, 26 de setembro de 2023.

THYAGO DE PIERI BERTOLDI
Advogado da Unido
Coordenador de Analise Juridica de Licitagdes e Contratos

ANEXO I
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo, cujo objeto ¢ a formalizagdo de acordos de cooperagdo técnica com entidades
publicas nacionais, adequa-se a manifestagdo juridica referencial correspondente ao PARECER REFERENCIAL
n. 00012/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU, cujas recc dagdes restaram pl atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa do processo para os fins do artigo 53 da Lei 14.133, de 2021, de prévio exame e
aprovagdo juridica por parte da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satde, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa
n° 55, da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

s de de20_

Assinatura do responsavel.



Atengdio, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00737021749202381 e da chave de acesso 54505092

Notas

. 2 Nada obstante a aparente abertura do artigo 25, incisos I e IIl, do Decreto n® 11.531, de 2021, permitir a celebragdo de
ACTs com entidades privadas especi] esta i do juridica referencial ndo abrange parcerias com empresas
estatais e servig¢os sociais autonomos.

2. - Os modelos estio  disponibilizados — no  seguinte  sitio  eletrénico:  https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/c delos/conveniosec Modelos%20de%20Mi 2620de%20A4cordo%20de%20Cooperacao%20Tecnica%2C%20Plano%20de%20Trabalho%
%20Decreto%20n%2011.531%2C%20de%202023. Acesso em 25 set. 2023.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS CONGENERES

DESPACHO n. 03920/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00737.021749/2023-81

INTERESSADOS: Ministério da Satde

ASSUNTOS: Parecer referencial para celebracdo de acordos de cooperagdo técnica nacionais
VALOR: Inestimavel

l. Ciente e de acordo com o PARECER REFERENCIAL n. 00012/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra
do Coordenador de Analise Juridica de Licitagdes e Contratos, o Advogado da Unido Thyago de Pieri Bertoldi.

2. A consideragio da Sr* Consultora Juridica, com sugestdo, em caso de aprovagio, do encaminhamento dos autos
virtuais a0 Apoio Administrativo desta CONJUR-MS para a adog@o das seguintes diligéncias:

a) juntar as presentes manifestacdes ao sistema SEI e encaminhar os autos virtuais as unidades do Ministério da
Saude, para ciéncia do parecer referencial e respectivos despachos de aprovagéo, e demais providéncias que entender cabiveis;

b) abrir tarefa, no SAPIENS:
b.i) ao Departamento de Inteligéncia Juridica e Inovagio - DIJI/SGE/AGU, para ciéncia e registro; e
b.ii) a Chefe da Coordenacdo de Gestdo Técnica e Administrativa - COGAD/CONJUR-MS para insergdo de

copia das presentes manifestagdes nas paginas do Ministério da Saude e da Consultoria Juridica junto ao Ministério
da Saude (portal AGU).

¢) posteriormente, arquivar o processo em tela no sistema SAPIENS.

Brasilia, 26 de setembro de 2023.

[assinado eletronicamente]
RAFAEL CRUZ GOUVEIA PINHEIRO
Procurador Federal
Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00737021749202381 ¢ da chave de acesso 54505092
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Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CRUZ GOUVEIA PINHEIRO, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 03960/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00737.021749/2023-81
INTERESSADO: Ministério da Satide
ASSUNTO: Parecer referencial para celebragdo de acordos de cooperagao técnica nacionais.

1. Aprovo, nos moldes do DESPACHO n. 03920/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do Procurador
Federal Rafael Cruz Gouveia Pinheiro, Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres,
o PARECER REFERENCIAL n. 00012/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Unido Thyago de Pieri
Bertoldi, Coordenador de Analise Juridica de Licitagdes ¢ Contratos.

2. Por tratar-se de manifestacdo juridica referencial, estd dispensada a analise individualizada, por parte desta
Consultoria Juridica, nos autos dos processos que guardem relagao inequivoca e direta com o tema ora analisado, sendo necessario
que a area técnica:

i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a referida manifestagéo; e

i) mencione o documento respectivo no SEI ou extraia copia da manifestagdo referencial, com
respectivo despacho de aprovagao, e acoste aos autos em que se pretende a aprovagao.

3. Nestes termos, a0 Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:

a)junte as presentes manifestacdes ao sistema SEI e encaminhe os autos virtuais a Secretaria-Executiva -
SE/MS, a Secretaria de Atencio Primaria a Satide - SAPS/MS, a Secretaria de Atenciio Especializada a Satde - SAES/MS,
a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio e Complexo da Satide - SECTICS/MS, a Secretaria de Vigilincia em Saude e
Ambiente - SVSA/MS, a Secretaria de Satde Indigena - SESAI/MS, a Secretaria de Gestido do Trabalho e da Educacio na
Satide - SGETS/MS e aSecretaria de Informacio e Saude Digital - SEIDIGI/MS, para ciéncia do opinativo e demais
providéncias que entender cabiveis;

b) abra tarefa, no SAPIENS:
b.i) a0 Departamento de Inteligéncia Juridica e Inovac¢io - DIJI/SGE/AGU, para ciéncia e registro; e

b.ii) a Chefe da Coordenaciio de Gestio Técnica e Administrativa - COGAD/CONJUR-MS, para inser¢ao de
copia das presentes manifestagdes nas paginas do Ministério da Saude e da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satde
(portal AGU).

¢) posteriormente, arquive o processo em tela no sistema SAPIENS.
Brasilia, 6 de outubro de 2023.
ALINE VELOSO DOS PASSOS

Advogada da Unido
Consultora Juridica junto ao Ministério da Satde

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00737021749202381 ¢ da chave de acesso 54505092
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