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INFORMACAO JURIDICA REFERENCIAL n. 00006/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00405.034085/2023-71
INTERESSADOS: MINISTERIO DA SAUDE E OUTROS
ASSUNTOS: PROGRAMA MAIS MEDICOS

EMENTA: I - Informagdo Juridica Referencial - IJR.Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de
2022.

II - Prestagdo de subsidios juridicos para a defesa da Unifo em juizo em casos envolvendo oEDITAL N° 5, DE 19
DE MAIO DE 2023 (28° CICLO), langado pelo Ministério da Satde no dmbito do Programa Mais Médicos pelo
Brasil.

III - Processo de origem: 00405.034085/2023-71

IV - Orgdo de destino da IJR: Orgios de execugio da Procuradoria-Geral da Unido - PGU/AGU.

V - Validade: 2 (dois) anos, contados da data de aprovagdo destas Informagdes.

VI - Dé-se ciéncia dos termos destas informagdes a PGU e ao DEINF/CGU.

1. RELATORIO

1. Com a edigdo da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, instituiu-se a figura da Informagdo
Juridica Referencial - IJR, manifestacdo que propde a padronizacdo e fixacdo de teses juridicas a serem utilizadas como subsidios
para a defesa da Unido.

2. Para fins de se conferir objetividade ao presente relatorio, convém citar os artigos 8° ¢ 9° da mencionada Portaria
Normativa:

"art. 8° Informagdo Juridica Referencial ¢ a manifestagdo juridica produzida para padronizar a prestagdo de
subsidios para a defesa da Unido ou de autoridade publica.

§1° A IJR objetiva otimizar a tramitagdo dos pedidos e a prestagdo de subsidios no ambito das Consultorias e
Assessorias Juridicas da Administragdo Direta no Distrito Federal, a partir da fixagdo de tese juridica que possa ser
utilizada uniformemente pelos 6rgaos de execucdo da Procuradoria-Geral da Unido.

§2° E requisito para a elaboragio da IJR a efetiva ou potencial existéncia de pedido de subsidios de matéria
idéntica e recorrente, que possa justificadamente impactar a atuagdo do Orgdo consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos.

art. 9° A IJR devera conter as seguintes informagdes:

I - em sede de ementa: informagao de que se trata de IJR com a inser¢do do niimero do processo administrativo que
lhe deu origem, 6rgdo ou setor a que se destina e prazo de validade;

IT - em sede de preliminar: demonstragdo de que o elevado volume de processos que tratam de matéria idéntica
possa prejudicar a celeridade das atividades desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo ou pelo 6rgéo assessorado;

III - em sede de conclusdo:

a) o prazo de validade com informagdo sobre data de exaurimento ou evento a partir do qual ndo produzira mais
efeitos;

b) encaminhamento do processo a Procuradoria-Geral da Unifo e a seu Orgdo de execugdo que solicitou os
subsidios, com registro de que se trata de IJR; e

¢) encaminhamento do processo ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas."

3. Conforme determina o art. 8°, § 2° c/c art. 9° inciso II, cumpre-se justificar a utilizacdo de IJR a partir
da existéncia de elevado volume de processos que tratam de matéria idéntica, a qual possa prejudicar a celeridade das atividades
desenvolvidas pelo 6rgédo consultivo ou pelo drgdo assessorado.

4. Desse modo, em conformidade com a mencionada Normativa, objetiva-se compilar os subsidios juridicos que a
Consultoria Juridica da Unifio junto ao Ministério da Satide fornece aos drgaos do contencioso da AGU para a defesa da UNIAO
em juizo em casos que envolvam pedidos relativos ao Edital SAPS/MS n° 5, de 19 de maio de 2023 (28° Ciclo), langado pelo
Ministério da Saude no &mbito do Programa Mais Médicos pelo Brasil.

5. A presente manifestagdo trata, especificamente, de casos em que os autores, médicos participantes do PMMB,
pretendem se inscrever no chamamento ptblico regido pelo Edital SAPS/MS n° 5, de 19 de maio de 2023 (28° Ciclo) e, para tanto,
pretendem a invalidagdo do item 2.3., "a" do referido Edital, que veda a inscrigdo de médicos que ja participam do Projeto Mais
Meédicos para o Brasil, ou seja, que estejam ativos no Sistema de Gerenciamento de Programas - SGP.

6. Importa salientar que a presente manifestagdo ndo envolve analise de caso concreto, mas apenas compila as
informagdes de cunho juridico que possam auxiliar & Uni&o na sua defesa em juizo.



7. Para a elaboragio das presentes informagdes referenciais, utilizou-se como base a NOTA TECNICA N°
1962/2023-CGPP/DGAPS/SAPS/MS (SEI n° 0033965176) ¢ a NOTA TECNICA N° 1876/2023-CGPP/DGAPS/SAPS/MS (SEI
n°® 0033875114).

8. Caso haja necessidade de informagdes complementares, relativas as especificidades do caso concreto, essa
Consultoria Juridica podera ser instada a se manifestar no processo de maneira individualizada, prestando os subsidios juridicos
relativos a demanda.

9. E o relatério.

2. SUBSIDIOS

2.1 O PROJETO MAIS MEDICOS PARA O BRASIL (PMMB)

10. O Projeto Mais Médicos para o Brasil, criado pela Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, e disciplinado pela

Portaria Interministerial MS/MEC n° 604, de 16 de maio de 2023, caracteriza-se pela integragdo ensino-servico com atuagdo em
regides de dificil provimento de médicos, inclusive para referenciar a participacdo desses profissionais por meio de intercambios,
nos termos de cooperagdo com organismos internacionais.

11. O Projeto visa diminuir a caréncia de médicos nas regides prioritarias para o Sistema Unico de Satide - SUS, a fim
de reduzir as desigualdades regionais na area da satide, além de ampliar a inser¢do do médico em formagdo nas unidades de
atendimento do SUS, desenvolvendo seu conhecimento sobre a realidade da satde da populagdo brasileira, nos termos do artigo 1°,
incisos I e IV da Lei n® 12.871/2013.

12. Seguindo os mandamentos legais, a ocupac@o das vagas no Projeto Mais Médicos para o Brasil pode ser realizada
de duas formas:

a. por meio de Chamamento Publico, concorrendo o profissional na selegdo em igualdade de condi¢des com os
demais candidatos de mesmo perfil; e

b. mediante celebragdo de instrumentos de cooperagdo com instituigdes de educagdo superior estrangeiras e
organismos internacionais.

13. As formas de selegdes acima descritas encontram guarida nos arts. 13 e 23 da Lei n® 12.871/2013 e no art. 20 da
Portaria Interministerial MEC/MS n° 604/2023:

Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013:

Art. 13, E instituido, no dmbito do Programa Mais Médicos, o Projeto Mais Médicos para o Brasil, que serd
oferecido:

1 - aos médicos formados em institui¢oes de educagdo superior brasileiras ou com diploma revalidado no Pais; e
II - aos médicos formados em instituigdes de educagdo superior estrangeiras, por meio de intercambio médico
internacional.

§ 1° A selegdo e a ocupagdo das vagas ofertadas no ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil observardo a
seguinte ordem de prioridade:

I - médicos formados em instituigdes de educag¢do superior brasileiras ou com diploma revalidado no Pais,
inclusive os aposentados;

Il - médicos brasileiros formados em institui¢ées estrangeiras com habilita¢do para exercicio da Medicina no
exterior;

III- médicos estrangeiros com habilitagdo para o exercicio da Medicina no exterior.

§ 2° Para fins do Projeto Mais Médicos para o Brasil, considera-se:

I - médico participante: médico intercambista ou médico formado em institui¢do de educagdo superior brasileira
ou com diploma revalidado; e

II - médico intercambista: médico formado em institui¢do de educagdo superior estrangeira com habilitagdo para
exercicio da Medicina no exterior

[]

Art. 23. Para execugdo das agées previstas nesta Lei, os Ministérios da Educagdo e da Saiide poderdo firmar
acordos e outros instrumentos de cooperag¢do com organismos internacionais, institui¢ées de educagdo superior
nacionais e estrangeiras, orgaos e entidades da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, consorcios publicos e entidades privadas, inclusive com transferéncia de
recursos.

Portaria Interministerial MEC/MS n° 604/2023

Art. 20. A sele¢do dos médicos para o Projeto podera ser realizada por meio de:

1 - chamamento publico, conforme edital a ser publicado pela Secretaria de Aten¢do Primaria a Saude do
Ministério da Saude ou, a seu critério, por institui¢ées publicas ou privadas, mediante celebragdo de instrumentos
especificos; ou

1I - celebragdo de instrumentos de cooperagdo com instituigées de educagdo superior nacionais ou estrangeiras e
organismos internacionais.



§ 1° A4 selegdo e a ocupagdo das vagas ofertadas no dmbito do Projeto observardo a seguinte ordem de prioridade:
1 - médicos formados em institui¢oes de educag¢do superior brasileiras ou com diploma revalidado no Pais;

Il - médicos brasileiros formados em institui¢ées de educacio superior estrangeiras com habilitagdo para o
exercicio da medicina no exterior, e

III - médicos estrangeiros com habilita¢do para o exercicio de medicina no exterior.

§ 2° Na hipotese de vagas ndo preenchidas e no caso de vagas abertas por desisténcia ou desligamento dos
médicos selecionados mediante chamamento publico, a ocupagdo das vagas remanescentes poderd ser realizada
por médicos selecionados por meio de cooperagdo com institui¢oes de educa¢do superior nacionais ou
estrangeiras e organismos internacionais, seguindo a ordem de prioridade do pardagrafo anterior.

§ 3% A sele¢io dos médicos, quando realizada mediante celebragdo de instrumentos de cooperagdo com
institui¢ées de ensino superior nacionais ou estrangeiras e organismos internacionais, também deverd atender a
todos os requisitos estabelecidos na Lei n° 12.871, de 8 de outubro de 2013, e nesta Portaria.

14. Entre as duas modalidades de selecdo, confere-se prioridade para a ocupagdo das vagas por meio de chamadas
publicas, regidas por editais de sele¢do. Residualmente, na hipdtese de vagas ndo ocupadas por meio de chamamento publico, a
oferta das vagas podera ser realizada por meio de Termos de Cooperagéo.

15. Dessa forma, os médicos formados em instituigdes de educagdo superior brasileiras ou com diploma revalidado no
Brasil (médicos inscritos no CRM) figuram em primeiro lugar em eventual selecao.

16. Seguindo a sistematica legal, havera oferta de vagas aos médicos brasileiros formados em institui¢des de educacéo
superior estrangeiras com habilitacdo para o exercicio da medicina no exterior (intercambista - segundo perfil, na ordem de
prioridade), caso as vagas disponibilizadas ndo sejam preenchidas pelos profissionais formados em instituicdes de educacéo
superior brasileiras ou com diploma revalidado no Brasil.

17. Em uma terceira ordem de prioridade, caso as vagas ndo sejam preenchidas pelo primeiro perfil (médicos formados
em instituicdes de educagdo superior brasileiras ou com diploma revalidado no Brasil) ou pelo segundo perfil (médicos brasileiros
formados em instituicdes de educago superior estrangeiras com habilitacdo para o exercicio da medicina no exterior), as vagas
remanescentes serdo ofertadas, por meio de chamamento publico, aos médicos estrangeiros com habilitagdo para o exercicio da
medicina no exterior (terceiro perfil na ordem de prioridade), caso haja previsao editalicia.

18. Se, ainda assim, as vagas que nao forem ocupadas por médicos estrangeiros, nos termos do art. 23 da Lei
12.871/2013 e do §2° do art. 20 da Portaria Interministerial MS/MEC n° 604/2023, poderdo ser preenchidas por médicos
selecionados via de cooperacdo com instituigdes de educacdo superior estrangeiras e organismos internacionais.

19. Importa ainda registrar que a existéncia de vagas ndo ocupadas de selecdo/ciclo anterior ndo obriga o
municipio/DSEI a participar da selegdo futura. A participa¢do do ente federado na selegéo futura, com a disponibilizagdo da vaga,
fica sob o abrigo do poder discriciondrio da Administragdo Publica. As vagas no Projeto sdo disponibilizadas de acordo com a
demanda dos municipios/DSEI's, podendo o Gestor municipal inclusive desistir da vaga, obedecido o planejamento para a execugio
do Projeto.

20. Ademais, as vagas de um determinado ciclo, quando ha selecdo em curso, ndo se confundem com as vagas que se
tornam ndo ocupadas de ciclos anteriores. Note-se, ainda, que de acordo com o bom planejamento das a¢des e programas da
Administragdo Publica faz-se necessaria a adequada previsdo orcamentaria e financeira, o que se torna ainda mais critico em
contexto de grandes restrigdes fiscais.

2.2 PRAZO MAXIMO PARA PARTICIPACAO NO PROGRAMA MAIS MEDICOS

21. O artigo 14, da Lei n° 12.871/2013, impde um prazo maximo para a dura¢do do aperfeicoamento do médico no
Programa Mais Médicos:

Art. 14. No contexto da educagdo permanente, a formagdo dos profissionais participantes ocorrera por meio de
cursos de aperfeicoamento ou de pos-graduacdo lato ou stricto sensu, ofertados por instituigdes de ensino e

pesquisa. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 1.165. de 2023)

§ 1° A formagdo de que trata o caput tera prazo de até 4 (quatro) anes, prorrogavel por igual periodo, conforme
definido em ato conjunto do Ministro de Estado da Satide e do Ministro de Estado da Educagdo.  (Redagdo dada
pela Medida Proviséria n® 1.165, de 2023)

(Grifo nosso)

22. Da leitura do dispositivo legal, é possivel observar que o médico podera participar do Programa por até, no maximo,
8 anos (4 anos, prorrogavel por igual periodo).

23. Dessa forma, permitir que profissionais que ja estdo alocados e exercendo as atividades no Programa possam se
inscrever no novo edital, pode representar uma burla ao texto legal, permitindo a sua atuagdo por um tempo além do previsto.

2.3 EDITAIS PUBLICADOS NO ANO DE 2023 NO AMBITO DO PROGRAMA MAIS MEDICOS PARA O
BRASIL

24, Como mencionado, o foco da politica publica ¢é propiciar cobertura assistencial médica em municipios das regides



mais precérias, com menor atratividade e menor interesse de atuag@o pelos profissionais da medicina no Brasil, seja em razdo da
localizagdo geografica ou em fungdo da atuagdo na Ateng@o Primaria, porta de entrada para o SUS.

25. Como destacado na NOTA TECNICA N° 1962/2023-CGPP/DGAPS/SAPS/MS (Sapiens: seq. 11; SEI n°
0033965176), da Secretaria de Atengdo Primaria a Satde, a atual gestdo federal, ao assumir a pasta da satde, deparou-se com u m
alto nivel de desamparo quanto a assisténcia a satide nas mais diversas regides do Brasil.

26. Isto se verificou, principalmente, em face da gradual e sistematica desocupagio de vagas do PMMB, que ja chegou a
ter aproximadamente 18.000 vagas ocupadas em todo o territorio nacional e hoje, apresenta uma ocupacdo de apenas 7.940 vagas,
prejudicando de forma significativa a satide da populag@o de municipios e distritos indigenas em todo o Pais.

27. Considerando a atual realidade precaria, o Governo Federal posta-se perante novo desafio, qual seja: além de prover
o médico para as regides desassistidas, assume o compromisso em buscar a sua fixagao nos territdrios.

28. Para tanto, inaugurou um novo momento para a politica publica, com a publicacdo da Medida Proviséria n® 1.165
de 20 de margo de 2023, onde se verifica todo o esforgo governamental para investir na fixagcdo do médico nos territorios.

29. Sem duvida, ndo poderia ser outra a providéncia, considerando tratar-se de situagao de relevancia e urgéncia, que ¢ a
vida e a dignidade dos brasileiros.

30. A Medida Provisoria mencionada efetivamente integrou os programas de formacgo, provimento e educacgo pelo
trabalho no @mbito do Sistema Unico de Saude - SUS.

31. Nesse sentido, no presente ano de 2023, no ambito do Programa Mais Médicos para o Brasil, foram publicados os
seguintes editais:

EDITAL N° 4, DE 14 DE ABRIL DE 2023 (28° CICLO PMMB)

O Ministério da Saude, por intermédio da Secretaria de Atengdo Primaria a Saude (Saps/MS), considerando a
Estratégia Nacional para Formagdo de Especialistas para a Saude, no dmbito do Projeto Mais Médicos para o
Brasil, nos termos da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, alterada pela Medida Proviséria n® 1.165 de 20 de
mar¢o de 2023, com observancia a Portaria Interministerial n° 1.369/MS/MEC, de 8 de julho de 2013 e
considerando os demais normativos regulamentares do Projeto, torna publica a realizagdo de chamamento publico
de Municipios/Distrito Federal para adesdo e/ou renovagdo das vagas disponiveis e pr eviamente autorizadas, ao
Programa de Provisdo de Médicos do Ministério da Satde - Projeto Mais Médicos para o Brasil, em seu 28°
CICLO - conforme critérios estabelecido neste Edital para provimento de médicos pelo periodo de 4 (quatro) anos.

EDITAL N° 5, DE 19 DE MAIO DE 2023 (28° CICLO)

O MINISTERIO DA SAUDE, por intermédio da SECRETARIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

(SAPS/MS), da ciéncia quanto a realizagdo de chamamento publico de médicos formados em instituicdes de
educacdo superior brasileiras e estrangeiras, conforme perfis especificados, para adesdo de vagas desocupadas e
novas vagas autorizadas, no contexto do Projeto Mais Médicos para o Brasil - PMMB, em seu 28° CICLO,
conforme critérios estabelecidos neste Edital para provimento desses profissionais pelo periodo de 4 (quatro) anos.

EDITAL N° 7, DE 26 DE MAIO DE 2023 (29° CICLO)

O MINISTERIO DA SAUDE, por meio da SECRETARIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE (SAPS/MS),
torna publica a realizagdo de chamamento publico de médicos formados em instituicdes de educagdo superior
brasileiras ou com diploma revalidado no Pais, com registro no Conselho Regional de Medicina - CRM e de
médicos brasileiros formados em instituigdes estrangeiras com habilitagdo para exercicio da Medicina no exterior
oriundos do 13° e 19° Ciclos, para RECONTRATACAO pelo Projeto Mais Médicos para o Brasil, pelo periodo de
4 (quatro) anos, com fulcro na autorizag@o expressa no § 6° do art. 16 da Lei n° 12.871/2013, o qual foi introduzido
através da Medida Provisoria n® 1.165, de 20 de margo de 2023, e torna publica a realizagdo do chamamento de
municipios para renovagdo da adesdo ao Projeto Mais Médicos para o Brasil - PMMB considerando os termos da
recontratagdo desses profissionais.

EDITAL N° 10, DE 30 DE MAIO DE 2023 (30° CICLO)

O MINISTERIO DA SAUDE, por meio da SECRETARIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE (SAPS/MS),

torna publica a realizagdo de chamamento publico dos municipios e dos médicos participantes do 14° e 18° Ciclos,
conforme lista disponibilizada no enderego eletronico http://maismedicos.gov.br, com vistas a possivel
RECONTRATAGCAO pelo Projeto Mais Médicos para o Brasil - PMMB, pelo periodo de 4 (quatro) anos, com
fulcro na autorizag@o expressa no § 6° do Art. 16 da Lei n° 12.871/2013, o qual foi introduzido através da medida
Provisoria n® 1.165, de 20 de margo de 2023.

32. Em resumo, tem-se um edital de chamamento de Municipios (Edital n° 04) e trés editais de chamamento de médicos
(Edital n° 5, Edital n° 7 e Edital n° 10).

2.4 PRINCiPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O EDITAL E LEI DO
CHAMAMENTO PUBLICO
33. O processo de chamamento publico para adesio ao Projeto Mais Médicos ¢ regido por instrumento

convocatério que vincula, notadamente pela previsdo do art. 37, caput da Constituicdo Federal, ndo apenas os médicos
aderentes ao programa, mas também a Administragdo Publica.



34, Nesse sentido, de que todos os participantes devem se submeter as regras, condi¢des e exigéncias definidas no edital
ou convocagao, ¢ que determina o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio

35. Tal principio, busca garantir a igualdade de oportunidades entre os participantes, bem como a seguranca juridica e a
transparéncia no processo de selegdo.

36. Assim, ndo cabe ao Poder Judiciario alterar os requisitos apresentados no edital do chamamento publico.
Cabe a este apenas e tdo somente a verificagdo da legalidade do ato.

37. Acerca da competéncia do Poder Judiciario para apreciar a legalidade dos atos administrativos, assim
leciona Hely Lopes Meirelles:

A competéncia do Judiciario para a revisdo de atos administrativos restringe-se ao controle da legalidade do
ato impugnado. Mas por legalidade ou legitimidade se entende ndo s6 a conformagdo do ato com a lei,
como também com a moral administrativa € com o interesse coletivo, indissocidveis de toda atividade
publica. Tanto é ato ilegal ou ilegitimo o que
desatende a lei, como o que violenta a moral da instituicdo, ou se desvia do interesse publico,
para servir a interesses privados de pessoas, grupos ou partidos favoritos da Administragdo. Ao Poder Judiciario ¢
permitido perquirir todos 0s aspectos de legalidade e legitimidade para
descobrir e pronunciar a nulidade do ato administrativo onde ela se encontre e seja qual for o artificio
que a encubra. O que niio_se permite ao Judicidrio € pronunciarse sobre o mérito administrativo, ou_seja,
sobre a conveniéncia, oportunidade, eficiéncia ou justica do ato, porque, se assim agisse, estaria

emitindo pronunciamento de administracio e nio de
jurisdiciio judicial.(Direito Administrativo. Editora: Revista dos Tribunais):

2.5 O EDITAL N° 5, DE 19 DE MAIO DE 2023 (28° CICLO) E A IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO
DE PROFISSIONAIS ATIVOS NO SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE PROGRAMAS - SGP

38. Como mencionado, o Edital n° 05, de 19 de maio de 2023 (28° ciclo), tem por objeto realizar chamamento publico
de médicos formados em instituicdes de educagio superior brasileiras e estrangeiras, para os perfis definidos nos termos do art. 13,
§1°, incisos I, II e I1I da Lei n® 12.871/2013, para adesdo ao Projeto Mais Médicos para o Brasil - PMMB.

39. O mencionado edital, no seu Item 2.3 'a', traz previsdo no sentido de que a participacio dos profissionais ativos
no Sistema de Gerenciamento de Programas - SGP em qualquer dos Ciclos vigentes, encontra-se expressamente vedada:

2.3 E vedada a inscrigio neste chamamento piblico de médicos de qualquer perfil:

()

d) que, na data de publicagdo deste edital, encontrem-se vinculados ao Programa Médicos pelo Brasil - PMpB
(regidos pela Lei 13.958, de 18 de dezembro de 2019), como bolsistas ou tutores.

40. O objetivo da mencionada previsdo ¢ que os profissionais que estdo vinculados ao Programa cumpram com
regularidade a integralidade dos seus contratos, evitando, assim, a troca de lotagdo, o que poderia gerar uma desassisténcia ao
municipio de lotagdo inicial.

41. Isso porque, como destacado pela Secretaria de Atengdo Primaria a Saude, na NOTA TECNICA N° 1962/2023-
CGPP/DGAPS/SAPS/MS (Sapiens: seq. 11; SEI n° 0033965176), no momento em que ha o encerramento das atividades de um
bolsista, com o encerramento do prazo do Termo de Adesdo e Compromisso firmado, a vaga do profissional so sera objeto de
disponibilizagdo em novo edital. Entre um edital e outro, o municipio ficaria desassistido.

42. Portanto, caso o profissional encerre suas atividades de forma antecipada, o municipio em que estava atuando
podera ficar desassistido, até que seja publicado um novo edital. Essa situacéo ndo é desejavel pelo Poder Publico, razdo pela qual
foi incluida a vedag@o no edital.

43. A respeito do tema, vale citar que, para evitar eventual desassisténcia médica no cenario da aten¢do primaria, houve
a inclusdo do §6° no art. 16 da Lei 12.871/2013, de 22 de outubro de 2013, pela Medida Provisoria n® 1.165, de 20 de marco de
2023, no seguinte sentido:

Art. 16, § 6° Fica autorizada a recontratagdo dos médicos participantes nos ciclos efetivados até o més de
dezembro de 2022 do Projeto Mais Médicos para o Brasil, independentemente do periodo de atuacdo desses
profissionais no Projeto, respeitado o tempo maximo de permanéncia estabelecido na legislagdo, desde que o
acesso ao Projeto ocorra por meio dos editais vigentes a partir da data de entrada em vigor da Medida Proviséria n°

1.165. de 20 de margo de 2023. (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.165, de 2023)

44. Tal dispositivo trouxe a esta pasta ministerial, responsavel pela operacionalizagdo da politica publica,
a possibilidade de analise da conveniéncia e oportunidade das recontratagdes.

45. Diante da previsao legal, ap6s a analise por parte do Ministério da Satude e, de forma a evitar a desassisténcia em
determinados municipios, foram publicados os Editais n® 07, de 26 de maio de 2023 (29° Ciclo) e n° 10, de 30 de maio de 2023 (30°
Ciclo), visando a recontratacdo dos profissionais ativos nos 13°, 14°, 18° ¢ 19° Ciclos, com contratos que se encerram até julho de
2023.



46. Nesse sentido esclarece a manifestagdo técnica:

"(...) 37. Ocorre que, na medida em que ha o encerramento de atividades de um bolsista no PMMB, conforme o
prazo expresso no Termo de Adesdo ¢ Compromisso firmado, a vaga antes ocupada pelo profissional podera ser
direcionada para um novo edital. Sendo assim, as vagas que restaram desocupadas pelos bolsistas do 13°, 14°, 18° ¢
19° Ciclos, devido ao encerramento das suas atividades antes de margo de 2023 foram direcionadas ao Edital n°®
05, de 19 de maio de 2023 (28° Ciclo). Ja as vagas desocupadas ap0s a referida data ficariam ociosas até um edital
futuro, sujeitando o territorio onde se localizam a um maior prazo de espera atéque fossem devidamente providas,
o0 que ndo se admite nesse momento de grave desassisténcia na aten¢do primaria do pais.

38.Nesse contexto, entre as medidas consideradas necessarias a fim de mitigar o nivel de desassisténcia médica
percebido no cenario da atengdo primaria atual, esta a inclusdo do § 6° no art.16 da Lei n° 12.871 de 22 deoutubro
de 2013, o qual se transcreve in verbis a seguir:

§ 6° Fica autorizada a recontratagdo dos médicos participantes nos ciclosefetivados até o més de dezembro de 2022
do Projeto Mais Médicos para o Brasil, independentemente do periodo de atuag@o desses profissionais noProjeto,
respeitado o tempo maximo de permanéncia estabelecido na legislagdo, desde que o acesso ao Projeto ocorra por
meio dos editais vigentes a partir da data de entrada em vigor daMedida Provisoria n° 1.165, de 20 de margo de
2023. (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.165, de 2023)

39.De pronto, cabe esclarecer a inteligéncia do carater autorizativo do paragrafo em comento, destacando-se que,
pela sua exegese, o teor do referido paragrafo, introduzido pela medida provisoria n® 1.165/2023, trouxe a
pasta ministerial, responsavel pela operacionalizagdo da politica publica, apossibilidade de analise da
conveniéncia e oportunidade no que se refere as providéncias nele previstas, constituindo-se, dessa forma, no
atendimento ao principio da legalidade quanto a possibilidade de efetivagdo dessasrecontratagdes, considerando
que, ao gestor publico somente ¢ permitido atuar dentro dos estritos limites do que a lei impde ou, neste caso,
autoriza.

40.Diante disso, foram publicados os Editais n° 07, de 26 de maio de2023 (29° Ciclo) e n° 10, de 30 de maio de
2023 (30° Ciclo), visando a recontratacio dos profissionais ativos nos 13°, 14°, 18° e 19° Ciclos, desdeque
obedecidas as regras dispostas nos editais supracitados."

47. Cumpre destacar que tais editais trazem, expressamente, a lista de profissionais elegiveis para a recontratagdo que,
como ja apontado, foi objeto de analise por parte do Ministério da Saude e tem como objetivo evitar a desassisténcia no local
durante o processo do chamamento publico.

48. Sendo assim, apenas nesses casos, isso ¢, no caso dos profissionais ativos nos 13°, 14°, 18° ¢ 19° Ciclos, que, como
apontado, possuem contratos que se encerrardo em breve, haveria a possibilidade de recontratagdo. Nos demais casos, ¢ necessario
que o profissional encerre primeiro o ciclo do Programa para participagdo em outro edital.

2.6 INAPLICABILIDADE DA SUMULA 266 DO STJ

49. A Sumula n°® 266 do Superior Tribunal de Justica dispde que “o diploma ou habilitagdo legal para o exercicio do
cargo deve ser exigido na posse e ndo na inscri¢do para o concurso publico”.

50. Tal stimula, diferente do constantemente apresentado por demandantes, ndo se afigura cabivel em demandas que
tratam do Programa Mais Médicos, em virtude da natureza juridica do chamamento piblico para provisao de médicos.

S1. Além do provimento emergencial das vagas, argumento que ja seria suficiente para compreender que os candidatos
devem atender a todos os requisitos editalicios para participacdo no Projeto Mais Médicos ja no ato da inscricdo, importante
esclarecer que referido Projeto se trata de uma politica publica que tem por finalidade aperfeigoar médicos na atengdo primaria em
regides prioritarias para o Sistema Unico de Satide, mediante a oferta de curso de especializagio por instituigio ptiblica de educagio
superior e atividades de ensino, pesquisa e extensdo, com componente assistencial mediante integracdo ensino-servigo nos termos
do art. 14 da Lei n® 12.871/2013 e do art. 2° da Portaria Interministerial n° 1.369/MS/MEC/2013.

52. Deste modo, a adesdo de médicos no Projeto por meio de chamamento publico ndo pode ser equiparado a concurso
publico, que visa o preenchimento de vagas de cargos ou empregos publicos, realizado mediante prova ou prova e titulos.

53. De forma diversa, no Projeto Mais Médicos oferta-se curso de especializagdo com componente assistencial
mediante integragdo ensino-servigo, para provimento emergencial de profissional de satde. O carater emergencial da necessidade
que o Projeto visa atender constitui elemento relevante para justificar a demanda por um profissional devida e comprovadamente
habilitado ao desiderato no ingresso em servigo.

54. Considere-se que a finalidade do Projeto Mais Médicos ¢ viabilizar, de forma emergencial, e com vistas a “atrair” o
profissional médico a atuagdo numa especialidade médica pouco valorizada e atrativa no mercado - a Atencdo Primaria e a
Medicina Geral de Familia ¢ Comunidade, possibilitando diminuir a caréncia de médicos nos municipios e regides de maior
vulnerabilidade.

55. Portanto, faz-se necessaria, de forma diversa a um concurso publico para cargo ou emprego — no qual ha submissdo
a provas que mensuram a capacidade técnica do candidato, a aferi¢do, no ato da inscri¢éo, se o candidato atende aos requisitos para
adesdo ao Projeto.



3. CONCLUSAO

56. Ante todo o exposto, conclui-se que, no ambito da Administragdo Publica, o principio da vinculag@o ao instrumento
convocatorio possui extrema relevancia, uma vez que vincula, ndo apenas a Administragdo, mas, de igual modo, os administrados,
as regras nele estipuladas.

57. Diante disso, relativizar os regramentos editalicios, de modo a conceder, a um ou outro administrado, certa
vantagem, pde em risco a seguranca juridica, a isonomia e a impessoalidade, que devem permear as relagdes em que a
Administrag@o Publica figura como parte.

58. Ao executar uma politica publica, a Administragdo Publica, d entre outros elementos, analisa o contexto social e o
orcamento disponivel para a execucdo do projeto ou programa, bem como a urgéncia e a adequagdo das etapas em conformidade
com as implementagdes sistémicas desenvolvidas para a lisura e a conformidade da demanda.

59. Ademais, destaca-se que a referida analise ndo se d4 de forma aleatodria, sendo ela fruto de pesquisa e estudo de
viabilidade.
60. Neste contexto, inserir o item 2.3 alinea "a" no Edital n® 05, de 19 de maio de 2023 (28° ciclo), vendando a

participacdo dos profissionais ativos no Sistema de Gerenciamento de Programas - SGP em qualquer dos Ciclos vigentes, teve
como objetivo principal fazer com que os profissionais cumpram, com regularidade, a integralidade de seus contratos e
evitem eventual desassisténcia no local de lotago, visando diminuir a caréncia de médicos nas regides prioritarias para o Sistema
Unico de Saude — SUS.

61. Assim, conclui-se que tal vedac@o estd de acordo com as normas constitucionais e ¢ perfeitamente razoavel, sendo
desnecessaria a sua revisao.

4. PRAZO DE VALIDADE DA PRESENTE MANIFESTACAO REFERENCIAL

62. Em atengo ao art. 9° inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022
sopesa-se prudente e adequado conferir prazo de 2 (dois) anos a presente Informagdo Juridica Referencial - IJR.

5. ENCAMINHAMENTOS ADMINISTRATIVOS

63. Isto posto, em caso de aprovagdo da presente Informagao Juridica Referencial - IJR, a0 Apoio Administrativo para:

a) juntar ao presente NUP copia daNOTA TECNICA N° 1962/2023-CGPP/DGAPS/SAPS/MS (SEI n°
0033965176) e da NOTA TECNICA N° 1876/2023-CGPP/DGAPS/SAPS/MS (SEI n°0033875114);

b) abrir tarefa, no sistema SAPIENS, a Procuradoria-Geral da Unido, para ciéncia e analise quanto a possibilidade
de inclusdo no repositorio do SAPIENS como subsidios de defesa da Unido, bem como para que avalie a expedi¢ao
de orientag@o sobre a questao aos seus orgdos de execugio;

c) abrir tarefa, no sistema SAPIENS, ao Departamento de Inteligéncia Juridica e Inovagdo - DIJI/SGE/AGU, para
ciéncia e registro;

d) abrir tarefa a divisdo de triagem e internalizagdo de processos desta Consultoria Juridica, a fim de que junte a
integra da Informago Juridica Referencial e subsequentes despachos de aprovagdo aos novos processos sobre o
mesmo tema, notificando a respectiva Procuradoria da Unido demandante sobre o seu teor, antes da distribuigdo
interna dos autos;

e) abrir tarefa a Coordenagdo de Organizagdo Administrativa para que adote as medidas necessarias a incluir o
parecer referencial nos sites da CONJUR e da AGU;

f) conferir ciéncia a todos os Advogados da Unido lotados na Coordenagdo-Geral de Assuntos Judiciais.

A consideracio superior da Sra. Consultora Juridica do Ministério da Satide.

Brasilia, 12 de junho de 2023.

LUIZA HOOD WANDERLEY
Advogada da Unido
Coordenadora - Geral de Assuntos Judiciais Substituta
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

NUP: 00405.034085/2023-71

DESPACHO n. 02307/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU

INTERESSADO: Ministério da Satide - MS.
ASSUNTO: Informagao Juridica Referencial - IJR. Edital n° 5, de 19 de maio de 2023 (28° ciclo), langado pelo Ministério da
Saude no ambito do Programa Mais Médicos pelo Brasil.

l. Aprovo a peca de INFORMACAO JURIDICA REFERENCIAL n. 00006/2023/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra
da Advogada da Unido Luiza Hood Wanderley, Coordenadora-Geral de Assuntos Judiciais Substituta, adotando seus fundamentos,
conclusdes e com vistas a prestacdo de subsidios juridicos para a defesa da Unifo, em juizo, nos casos referentes ao Edital n® 5, de
19 de maio de 2023 (28° ciclo), langado pelo Ministério da Saide no ambito do Programa Mais Médicos pelo Brasil, mais

especificamente:
de casos em que os autores, médicos participantes do PMMB, pretendem se inscrever m chamamento publico
regido pelo Edital SAPS/MS n° 5, de 19 de maio de 2023 (28° Ciclo) e, para tanto, pretendem a invalidagéo do item
2.3., "a" do referido Edital, que veda a inscri¢do de médicos que ja participam do Projeto Mais Médicos para o
Brasil, ou seja, que estejam ativos no Sistema de Gerenciamento de Programas - SGP. "

2. Ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:

a) junte ao presente NUP coOpia da NOTA TECNICA N° 1962/2023-CGPP/DGAPS/SAPS/MS (SEI n°
0033965176) e da NOTA TECNICA N° 1876/2023-CGPP/DGAPS/SAPS/MS (SEI n° 0033875114);

b) abra tarefa, no sistema SAPIENS:

b.i) aProcuradoria-Geral da Unido - PGU/AGU, para ciéncia e andlise quanto a possibilidade de inclusdo no
repositorio do SAPIENS como subsidios de defesa da Unido, bem como para que avalie a expedi¢@o de orientagdo
sobre a questdo aos seus orgaos de execugio;

b.ii) ao Departamento de Inteligéncia Juridica e Inovagio - DIJI/SGE/AGU, para ciéncia e registro;

b.iii) aDivisio de Triagem e Internalizacio de Processosdesta Consultoria Juridica -
DITIP/COGAD/CONJUR-MS, a fim de que junte a integra da Informagdo Juridica Referencial e respectivo
despacho de aprovag@o aos novos processos sobre o mesmo tema, notificando a respectiva Procuradoria da Unido
demandante sobre o seu teor - antes da distribuigdo interna dos autos;

b.iv) a Chefe da Coordenaciio de Gestao Técnica e Administrativa - COGAD/CONJUR-MS para inser¢do de
coOpia das presentes manifestagdes nas paginas do Ministério da Satde e da Consultoria Juridica junto ao Ministério
da Sautde (portal AGU); e

b.v) a todos os Advogados da Uniio lotados na Coordenacio-Geral de Assuntos Judiciais - CGCJ/CONJUR-
MS, para ciéncia.

¢) junte as presentes manifestacdes ao sistema SEI e encaminhe os autos virtuais a Secretaria de Atencdo
Primaria a Satde - SAPS/MS, para ciéncia do opinativo e das providéncias adotadas por esta Consultoria Juridica.

Brasilia, 15 de junho de 2023.

ALINE VELOSO DOS PASSOS
Advogada da Unido
Consultora Juridica junto ao Ministério da Saude

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
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