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INTERESSADOS: Coordenagao-Geral de Andlise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres
(CGLICI) e Outros

ASSUNTOS: Consulta e orientagdo de Atuagéo (Outros Assuntos)

VALOR: Inestimavel

I. Direito Administrativo. Licitacbes e contratos. Parecer referencial para aquisicdo de insumos
estratégicos para saude, pelo Ministério da Saude, por intermédio do Departamento de Logistica em
Salde, via inexigibilidade de licitagdo do artigo 25, inciso |, da Lei n® 8.666, de 1993.

Il. Fundamento juridico: Lei n® 8.666, de 1993; PN AGU/CGU n® 05, de 2022; e ON/AGU n® 55, 2014
lll. Prazo de validade: um ano, observado o artigo 191 da Lei n® 14.133, de 2021.

IV. Parecer condicionado, com recomendagdes e ressalvas.

1. RELATORIO
Senhor Coordenador-Geral de Andlise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres,

1. Trata-se de expediente instaurado pelo Coordenador-Geral de Andlise Juridica de Licitagdes, Contratos
e Instrumentos Congéneres, com fulcro na Portaria Normativa AGU/CGU n® 05, de 31 de margo de 2022, nos autos n®
25000.068672/2022-67, objetivando a revisdo do Parecer Referencial n® 05/2019.

2. O Parecer Referencial n® 05/2019 tem por objeto fornecer as orientagdes juridicas necessarias a
aquisicao, pelo Departamento de Logistica em Sadde, de insumos estratégicos para saude, por meio da inexigibilidade
de licitagdo prevista no artigo 25, inciso |, da Lei n°® 8.666, de 1993.

3. O presente expediente encontra-se instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

Termo CGLICI/CONJUR (0026963422);

Minuta de termo de referéncia (0027463780);

Despacho DIVIP/COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS (0027464400);
Minuta de contrato (0027607171);

Despacho DIVAN/COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS (0027623618);
Despacho DLOG/SE/MS (0027688692); e

Parecer Referencial n® 05/2019 (0027848938).
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4. E o relatério.

2. PRELIMINAR: A MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

2.1 Da figura da manifestacéo juridica referencial

5. O rito ordinério para a celebracdo de contratos envolve a analise prévia desta consultoria de todas as
minutas e procedimentos necessarios a esse fim, em atendimento ao que dispde o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei
8.666, de 1993, com vistas a conferir higidez juridica ao processo.

6. No entanto, o elevado numero de consultas repetmvas versando sobre assuntos semelhantes pode ter
como o efeito reflexo indesejado tumultuar a atuacdo do érgao de assessoramento juridico da Administragao,
embaracando o desempenho de sua atribuigdo institucional.

7. Em razdo de sntuagoes como a narrada, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) publicou, no dia 23 de maio
de 2014, a Orientagdo Normativa n° 55, possibilitando a figurada Manifestagao Juridica Referencial:

Orientacéo Normativa n® 55. de 2014

I. Os processos que sejam objeto de manifestacéo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas
as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise
individualizada pelos 6rgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o
caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

Il. Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,justificadamente, a
atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos e b) a atividade juridica
exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos.



Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014

8. Da leitura da Orientagdo Normativa em aprego, depreende-se a expressa autorizagdo, no ambito da

AGU, para elaboragéo de manifestagéo juridica referencial, definida como sendo aquela que analisa todas as questoes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

9. Dessa forma, com a manifestagdo juridica referencial, os processos administrativos que veicularem
consultas idénticas a enfrentada na manifestagao referencial estardo dispensados de andlise individualizada pelo 6rgao
juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administragéo atestem, expressamente, que o caso
concreto se amolda aos termos da manifestagéo referencial adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

10. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (artigo
37, caput, da Constituicdo), que, seguramente, viabilizara o adequado enfrentamento de questbes que, embora
dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta Consultoria Juridica, dificultando a
dedicagdo de tempo as verdadeiras questdes juridicas. E pratica recomendada pela Advocacia-Geral da Unido
(Enunciado BPC n® 34) e aprovada pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 2674/2014 - Plenario TCU).

11. Dado seu alinhamento as melhores praticas administrativas, recentemente foi editada a Portaria
Normativa CGU/AGU n® 05, de 31 de margo de 2022, com o objetivo de melhor disciplinar a utilizacdo da Manifestacdo
Juridica Referencial estabelecida na Orientagao Normativa AGU n® 55, de 23 de maio de 2014.

12. Do acima exposto, pode-se concluir que: (a) manifestagao juridica referencial uniformiza a atuagéo do
6rgao juridico relativamente as consultas repetitivas; (b) a adogdo de manifestagdo juridica referencial torna
desnecessaria a analise individualizada de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de analise
em abstrato, sendo certo que as orientagdes juridicas veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-ao a todo e
qualquer processo com idéntica matéria; (c) a elaboracdo de manifestagéo juridica referencial depende da confluéncia
de dois requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embarago a atividade consultiva em razao da tramitagédo de
elevado numero de processos administrativos versando sobre matéria repetitiva e ii) a singeleza da atividade
desempenhada pelo 6rgao juridico, que se restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos; e (d) a dispensa do envio de processos ao 6rgao juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se
amolda aos termos da manifestagéo juridica referencial ja elaborada sobre a questéo.

13. E o que se passara, agora, a fazer.
2.2 Do cabimento da Manifestacdo Juridica Referencial no caso
14. Como ja mencionado, a elaboracdo de manifestagdo juridica referencial depende da comprovagao, sob

pena de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias idénticas e recorrentes, que, de acordo
com a ON n® 55, deve impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; e, ii) da singeleza da atuagdo da assessoria juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

15. Semelhantes condicionantes estdo previstas no artigo 32, §22, da Portaria Normativa AGU/CGU n® 05, de
2022:

PN AGU/CGU n® 05, de 2022

Art. 32 (...)

§22. A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:
I - comprovagéo de elevado volume de processos sobre a matéria; e

Il - demonstragdo de que a andlise individualizada dos processos impacta de forma negativa na
celeridade das atividades desenvolvidas pelo 6rgao consultivo ou pelo érgéo assessorado.

16. Em relagao ao primeiro requisito, a experiéncia indica que se formara um volume consideravel de
processos administrativos voltados a analise de minutas que pretendam a celebracéo de contratos, por meio de
inexigibilidade de licitacdo, para aquisigdo de Insumos Estratégicos para Saude pelo Ministério da Saude, por
intermédio do Departamento de Logistica em Saude (DLOG/SE/MS). Com efeito, a Divisdo de Analise da Instrugéo
Processual das Aquisigoes de Insumos Estratégicos para Saude, no Despacho n2
0026383960/DIVIP/COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS (NUP 25000.047212/2022-03) informa a realizagdo, em 2021, de
141 (cento e quarenta e um) e, até agora, neste 2022,42 (quarenta e dois) procedimentos dessa natureza.

17. Com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, haveria inegavel impacto
negativo na atuagdo da Coordenagéo-Geral de Andlise Juridica de Licitagcdes, Contratos e Instrumentos Congéneres
(CGLICI), responsavel pela consultoria e assessoramento juridico do Ministério da Saude.

18. Quanto ao segundo requisito, tem-se que o exame juridico da CGLICI sera limitado a mera conferéncia

de documentos, ndo havendo que se falar de peculiaridades que determinem a analise juridica individualizada dos
referidos processos.

19. Este parecer, portanto, constituird em orientagdo juridica completa e necessaria a aquisicdo, pelo
Departamento de Logistica em Saude, de insumos estratégicos para saude, por meio de inexigibilidade de licitagao,



prevista no artigo 25, inciso |, da Lei n® 8.666, de 1993.

20. Dessa forma, devera a area técnica atestar formalmente a adequacao do caso aos termos desta
manifestacao, fazendo constar o nimero deste parecer e do processo no qual foi proferido, conforme modelo
constante no Anexo I.

21. Eventual duvida juridica que acometa o gestor antes da realizagdo do pregao eletrénico que ultrapasse
os limites deste parecer referencial, devera ser objeto de encaminhamento a esta Consultoria Juridica, com sua devida
delimitacéo.

22. Feitas tais consideragdes, passa-se a efetiva andlise juridico-formal do procedimento e da minuta.

3. ANALISE JURIDICA

3.1 Observacoes iniciais

283. Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do
artigo 131 da Constituicdo Federal e do artigo 11 da Lei Complementar n® 73, de 1993, incumbe a este 6rgao de
execugao da Advocacia-Geral da Unido prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito deste Ministério, nem analisar os aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa, conforme procedimento recomendado pela Consultoria-Geral da
Unido, mediante o Enunciado BPC n? 07 do Manual de Boas Préticas Consultivas.

Enunciado BPC n¢ 07

A manifestacdo consultiva que adentrar questédo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

24. A funcéo de um 6rgdo de consultoria € apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada. Importante salientar que, como o exame dos autos
processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, parte-se da
premissa de que, em relagdo a estes, a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente
impostos.

25. Considera-se, ainda, importante salientar que determinadas observagbes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.

3.2 A contratacao direta
26. O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo estabelece a obrigatoriedade de realizagdo de processo

licitatério sempre que a Administracdo Publica pretender contratar obras, servicos, realizar compras e alienagoes,
ressalvados os casos especificados na legislagdo. Com efeito, a obrigatoriedade da licitagdo constitui regra,
afigurando-se excepcional a contratagao direta, que somente pode ser efetuada nas hipdteses estritamente previstas
em Lei.

27. A imposicao constitucional é reforgada pela Lei n® 8.666, de 1993, em seu artigo 2°:

Lei n® 8.666. de 1993

Art. 22. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes, concessdes, permissdes e
locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagao, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

28. A mesma Lei, que regulamenta o inciso XXI do artigo 37 da Constituicao, prevé as hipéteses em que a
Administra¢do pode dispensar a realizagdo de licitacdo, contratando diretamente. Deve-se ter em vista que sdo casos
excepcionais, pois a regra € a necessidade de realizagdo do procedimento licitatério prévio a toda e qualquer
contratagéao.

29. E pertinente diferenciar a dispensa de licitacdo, prevista no artigo 24 da Lei n? 8.666, de 1993, da
inexigibilidade de licitagcao, prevista no artigo 25 da mesma Lei. Ambas as hipéteses, a principio, sdo de excegdo a
regra que obriga a licitagdo. Entretanto, ha um critério objetivo para diferenciar as situagdées nas quais incidira uma ou
outra: a viabilidade de competicao.

30. Na dispensa de licitagdo, apesar de facultar a lei a contratagdo direta, a licitagdo é viavel, pois ha
possibilidade de, deflagrado o certame, diversas empresas interessadas disputarem o contrato. Existe competi¢cédo no
mercado, ao menos em tese. Nos casos de inexigibilidade, ao contrario, € absolutamente inviavel a competicao, seja
pela exclusividade do fornecedor, seja pela singularidade dos servigos técnicos, seja pela natureza artistica e pela



consagragao publica do individuo a ser contratado. Os servigos ou bens s6 podem ser adquiridos por determinada
empresa ou individuo, dadas as suas caracteristicas singulares.

31. Dessa forma, a contratacdo direta, sob a modalidade de inexigibilidade ou dispensa de licitagao, requer o
atendimento de diversos requisitos, em razao da rigidez imposta a Administragdo para o dispéndio do dinheiro publico.

32. O presente expediente destina-se a aquisigdo, com base no artigo 25, inciso |, da Lei n® 8.666, de 1993,
de insumos estratégicos para saude pelo Departamento de Logistica em Saude do Ministério da Saulde.

3.3 Da inexigibilidade de licitacdo: razdo da escolha do fornecedor
33. O caput do artigo 25, da Lei n? 8.666, de 1993, estabelece que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competicdo, em especial, quando ocorrer uma das trés hipoteses retratadas nos incisos de | a lll, a
saber:

Artigo 25 da Lei n® 8.666. de 1993

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagado Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéo;

Ill - para contratagéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

34. A inexigibilidade de licitagdo materializa-se quando a competigéo for inviavel conforme se verifica no
nucleo conceitual fixado na cabecga do artigo, que afirma que a licitagao é inexigivel “quando houver inviabilidade de
competicao”.

35. Especificamente quanto ao inciso |, visto que é relativo a ele o presente parecer, se refere aaquisicao
de bens que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, fundamento
esse a ser expressamente comprovado pelo 6rgao competente para a contratagao pretendida.

36. Importa ressaltar que o dispositivo legal invocado (inciso | do artigo 25 da Lei de Licitagbes) restringe-se
aos casos de inviabilidade de licitagdo para contratagdo de aquisicoes (compras), ndo se aplicando a servigos,
consoante esclarece a Orientacdo Normativa n° 15 da Advocacia-Geral da Unidao (AGU), de 2009:

ON/AGU n? 15, de 2009
A contratagdo direta com fundamento na inexigibilidade prevista no art. 25, inc. i, da Lei n° 8.666, de
1993, é restrita aos casos de compras, ndo podendo abranger servicos.

37. Ademais, nas contratacdes que objetivam a aquisicdo de medicamentos por inexigibilidade de licitagao
fundada no inciso | do art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993, a exclusividade deve ser comprovada por meio

de “atestado fornecido pelo érgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o

servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes’,
documentacdo essa que devera ser juntada aos autos do procedimento de aquisi¢do

38. Todavia, sabe-se que, por vezes, as entidades citadas no referido dispositivo legal ndo detém
necessariamente a incumbéncia para a verificagdo da dita exclusividade.

39. E admissivel, por consequéncia, documentagdo de outras instituicbes que sejam dotadas de

credibilidade (é dizer, que possuam condigdes efetivas para atestar a exclusividade), autonomia e isencao em
relacdo ao mercado privado, ainda que nao integrantes do Registro de Comércio e sem natureza sindical, e, nessas

condicdes, inseridas no conceito de “entidades equivalentes”, desde que sejam legitimadas para tanto (Acérdao n°
1.499/2006 - Plenario TCU).

40. Em qualquer hipétese, porém, recomenda-se a adogcao de medidas acautelatdrias para afericao da
veracidade das declaracdes prestadas pelos orgaos ou entidades emitentes da respectiva declaracao de
exclusividade.

41. Nesse sentido é a Orientagdo Normativa n® 16 da Advocacia-Geral da Unido (AGU):
ON/AGU n? 16, de 2009

Compete a Administrac@o averiguar a veracidade do atestado de exclusividade apresentado nos termos
do art. 25, inc. |, da Lei n® 8.666, de 1993.

42. Da mesma forma, a Sumula 255 do Tribunal de Contas da Unido (TCU):



Sumula 255 do TCU

Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratagdo a adogao das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentagdo comprobatéria da condicdo de
exclusividade.

43. Outra caracteristica necessaria a configuragdo da hipétese do artigo 25, inciso I, da Lei n° 8.666, de
1998, diz respeito a sigularidade do bem.

44, De fato, essa caracteristica decorre das especificagbes inerentes e peculiares que apontam para uma
Unica solucao vidvel para atender as necessidades da Administragao.

45. Nesse contexto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificacoes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administracéo, evitando, por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios para o fim pretendido. A
descricéo clara e precisa do objeto devera reunir informacdes essenciais e suficientes para que o gestor publico possa
proceder a pesquisa para verificacdo de existéncia ou ndo de pluralidade de bens capazes de satisfazer a finalidade
visada.

46. Dessa forma, a inviabilidade de licitacdo somente se justifica se o objeto possuir caracteristicas Unicas
que o tornem singular, de modo que s6 ele podera atender as necessidades da Administragdo, afastando-se por
consequéncia, a presenga de produtos similares aptos a satisfazer as finalidades objetivadas e a existéncia de
mercado competitivo.

47. Em resumo, por conseguinte, o enquadramento da contrata¢do no permissivo do inciso | do artigo 25 da
Lei n® 8.666, de 1993, fica sujeito a demonstragao dos seguintes requisitos:

o aquisi¢ao de bens, excluidos servicos;

o prova de exclusividade de fornecimento do bem;

o singularidade do objeto, em decorréncia de suas caracteristicas técnicas pertinentes, que devera
circunscrever-se as especificacdes essenciais para atender as necessidades objetivadas pela
Administracéo;

48. Assim, recomenda-se a area assessorada certificar-se de que apenas o produto pretendido atende
as necessidades da Administracao, bem como atestar a exclusividade do fornecimento, nos termos acima
delineados.

3.4 Justificativa da contratacdo
49. E incumbéncia do Administrador demonstrar expressamente as razdes que sustentam a

contratacao pretendida, sendo valido salientar que a auséncia ou incoeréncia da justificativa pode ocasionar a sua
responsabilizacao perante o Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Acérdao n° 819/2005 — Plenario TCU
Nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, faga constar nos autos as necessarias justificativas da
despesa, atendendo a exigéncia constante no artigo 26, caput, da Lei 8.666/1993.

50. Vale ressaltar, ademais, que, nos termos exigidos pelo artigo 15, §79, incisos | e Il, da Lei n° 8.666, de

1993, e da Sumula 177 do TCU, a justificativa da contratagdo deve contemplar a necessidade de contratacédo, as
especificagdes técnicas dos bens e o quantitativo contrato.

35 Justificativa do preco
51. Nas hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, a demonstragdo da adequacéo dos custos orgados ou da

conformidade dos pregos praticados aos de mercado € condigdo essencial para a sua autorizagéo.

52. A Advocacia-Geral da Unido (AGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU) posicionam-se pela
necessidade de demonstracéao da razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de valor:

ON/AGU n? 17, de 2009

A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida
por meio da comparagéo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada
junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.

Acorddo n? 1565/2015 - Plenario TCU

A justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993)
deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentagéo de, no minimo,
trés cotagdes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se nao for possivel obter
essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparagdo com os pregos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituigdes publicas ou privadas.

53. Recentemente, alias, essa exigéncia passou a constar expressamente da IN SEGES/ME n° 73, de 2020:



IN SEGES/ME n® 73, de 2020

Art. 72 Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverao ser instruidos com a devida justificativa de
que o prego ofertado a administragdo é condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio
de:

| - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizagdo da inexigibilidade pela
autoridade competente;

Il - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

§12 Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos
pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§22 Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada com objetos de mesma natureza.

§32 Caso a justificativa de pregos aponte para a possibilidade de competicdo no mercado, vedada esta
a inexigibilidade.

§42 O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as hipéteses de dispensa de licitagdo, em especial
as previstas nos incisos lll, IV, XV, XVI e XVII do artigo 24 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993

54. Assim, é fundamental que a unidade assessorada observe os as disposicoes estabelecidas pela
IN SEGES/ME n2 73, de 2020, que dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de
precos para a aquisigao de bens e contratag@o de servigos em geral, no dmbito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

55. E de bom alvitre alertar ao 6rgdo para a importancia da congruéncia entre os precos das propostas,
considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das

pesquisas efetuadas, de maneira que cumprira ao 6rgdo o discernimento sobre os orgamentos efetivamente aptos a
comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

56. Ao fim do procedimento, € recomendavel que a pesquisa de precos seja materializada em nota
técnica, contendo os elementos minimos previstos no artigo 32 da IN SEGES/ME n° 73, de 2020, e
manifestacado conclusiva do setor competente quanto a razoabilidade dos precos ofertados pela futura
contratada:

IN SEGES/ME n® 73, de 2020

Art. 32 A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

| - identificagao do agente responséavel pela cotagéo;

Il - caracterizagao das fontes consultadas;

lll - série de pregos coletados;

IV - método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

57. De mais a mais, especificamente quanto as aquisicdes de medicamentos e insumos estratégicos de
saude, orienta-se a observancia ao que dispée o Manual com Orientagdes para Aquisigées Publicas de Medicamentos
do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Manual com OrientacGes para AquisicGes Publicas de Medicamentos

Nesse sentido, ha, no ambito das compras publicas de medicamentos, um importante banco de
informagdes para a pesquisa de prego, 0 Banco de Pregos em Salde — BPS, criado pelo Ministério da
Saude e disponivel em: <http://bps.saude.gov.br/login.jsf>

Conforme o portal eletrénico do BPS, o sistema foi desenvolvido a partir de quatro objetivos prioritarios
(Disponivel em: . Acesso em: 20 jun. 2018):

« atuar como ferramenta de acompanhamento do comportamento dos precos no mercado de
medicamentos e produtos para a saude;

« fornecer subsidios ao gestor publico para a tomada de deciséo;

» aumentar a transparéncia e visibilidade, no que se refere a utilizagdo dos recursos do SUS para a
aquisicdo de medicamentos e produtos para a saude;

« disponibilizar dados que possam subsidiar o controle social quanto aos gastos publicos em saude.
Anteriormente, a alimentagéo do BPS pela Administragdo Publica era voluntaria.

No entanto, em junho de 2017, foi publicada a Resolu¢éo 18 da Comisséo Intergestores Tripartite — CIT,
que tornou obrigatéria a alimentagdo do BPS pelos estados, pelos municipios e pelo Distrito Federal,
quando da realizagéo de licitagao para a aquisicdo de medicamentos.

A obrigatoriedade de alimentagdo do BPS tende a tornar a pesquisa de prego realizada nesse sistema
cada vez mais expressiva e fidedigna. O BPS ja disponibiliza as informagdes das compras realizadas
por toda Administragdo Publica Direta federal, autarquica e fundacional, registradas, obrigatoriamente,
por meio do Sistema Integrado de Administragao de Servigos Gerais — Siasg.

Destaque-se que, mesmo antes dessa obrigatoriedade, o BPS, para a maior parte dos medicamentos,
ja possuia um elevado numero de registros, o que corrobora a representatividade dos precos de
mercado nos valores registrados nesse sistema. Outro ponto reforgador da representatividade do BPS é
a possibilidade de registro por empresas privadas, apesar de a grande maioria dos registros ser feita
pelo setor publico. Essa possibilidade, consoante dispés o Ministro Redator Benjamin Zymler, no



Aco6rdao 2.901/2016-Plenério, ndo compromete o uso do BPS como referéncia de pregos:

Ao contrario, torna os dados cadastrados no sistema uma fonte referencial de precos mais conservadora
e favoravel aos responsaveis, pois hd um viés, denominado “efeito Administragao Publica”, que faz os
precos das compras efetuadas por 6rgdos publicos em geral serem mais elevados do que os praticados
pela iniciativa privada. Tal efeito é explicado pelos maiores custos de transagdo com o setor publico,
consubstanciados nos gastos dos licitantes para participarem de certames licitatérios. Também é de se
ressaltar que a Administragdo Publica exige maiores requisitos técnicos e econémico-financeiros dos
seus fornecedores, em relagdo ao exigido pelo setor privado, bem como realiza pagamentos
posteriormente ao fornecimento dos bens e servigos, o que acaba elevando os pre¢os pagos.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a pesquisa de precos para elaboragdo do
orgamento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir a cotagdes realizadas com potenciais
fornecedores, uma vez que, para atender o disposto na Lei 8.666/1993, as compras publicas devem
balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e das entidades da Administragéo Publica
(Acordao 247/2017-TCU-Plenério, voto do Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues).

Outro ponto importante é a impossibilidade de utilizagdo das tabelas da CMED como parametro para a
elaboragdo do orcamento de referéncia. A jurisprudéncia do TCU é categérica quanto a sua
precariedade (Acérdaos 2.150/2015-TCU-Plenario, Ministro Relator Bruno Dantas, e 3.016/2012-TCU-
Plenario, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues).

Os precos referenciais apresentados nas tabelas da CMED nao s&o elaborados para refletir os valores
de mercado, mas, sim, com o objetivo de regular os pre¢os de medicamentos no Brasil. Vale destacar
que a Auditoria Operacional realizada pelo TCU constatou, a época, pregos da tabela CMED
significativamente superiores aos praticados em compras publicas, havendo casos em que
ultrapassavam 10.000% (Acérdao 3.016/2012-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues).
Para detalhes a respeito da CMED e dos seus referenciais de prego, consultar capitulo especifico sobre
a CMED nesta cartilha.

Do mesmo modo, as tabelas elaboradas por representantes do mercado farmacéutico, como, por
exemplo, as tabelas da Associacéo Brasileira do Comércio Farmacéutico — Abcfarma e Brasindice, nao
sdo fontes adequadas para uma pesquisa de pregos no ambito das compras publicas. Essas tabelas
consignam valores maximos para aquisi¢do, no varejo, por consumidor final. Essa situagcdo nao se
adequa as grandes aquisigdes do setor publico, haja vista o efeito da economia de escala sobre os
precos (Acérdaos 2.901/2016-Plenario, Ministro Redator Benjamin Zymler; 5.810/2017-22Camara,
Ministra Relatora Ana Arraes; 1.049/2004-Primeira Camara).

Considerando as informagdes presentes no BPS, os relatérios de pesquisa de pregos gerados nesse
sistema informam outros dados, além do preco, que podem ser considerados na pesquisa, como a
quantidade adquirida e o local. Importante ressaltar a relevancia de se considerar a quantidade a ser
adquirida para a realizacdo de uma pesquisa de precos. Assim, deve-se, sempre que possivel, buscar
compras em quantidades semelhantes e/ou considerar a possivel economia de escala em aquisi¢coes
pesquisadas no BPS.

Ainda quanto ao BPS, é possivel especificar o periodo a ser consultado, que ndo se limita aos 12
meses anteriores. O sistema utiliza os cddigos, as descri¢cdes e as unidade de fornecimento dos itens
padronizados pela Unidade Catalogadora de Materiais do Catalogo de Materiais do Sistema Integrado
de Administrag@o de Servicos Gerais do Governo Federal — Catmat/Siasg.

Além disso, as compras registradas no BPS sdo compiladas anualmente e disponibilizadas no portal do
Ministério da Saude: http://portalms. saude.gov.br/gestao-do-sus/economia-da-saude/banco-de-precos-
em- -saude/bases-anuais-compiladas.

No sitio eletrénico do BPS, esta disponivel o Manual de Consulta e Analise de Pregos Utilizando o
Banco de Pregos em Salde (BPS): http:/portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/economia-da-
saude/banco-de-precos-em-saude. Ha, ainda, uma secdo de perguntas frequentes: http://
portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/economia-da-saude/banco-de- -precos-em-saude/perguntas-
frequentes. E possivel, também, realizar treinamentos on line: http:/portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/ economia-da-saude/banco-de-precos-em-saude/treinamentos.

Qualquer cidadao pode realizar consulta de pregcos no BPS. Ao acesso publico ndo é exigida uma
senha; o usuario apenas precisa indicar um e-mail valido. Assim, além de sua importancia e
essencialidade quando da realizagéo de pesquisa de pregos por gestores, as informagdes presentes no
BPS auxiliam o controle social e a fiscalizagdo. Conselhos de salde, érgdos de controle, bem como
qualquer cidaddo, podem valer-se das informagdes do BPS.

No caso de registro de precos, é importante destacar que, conforme dispde o art. 99, inciso XI, do
Decreto 7.892/2013, o edital de licitagdo deve contemplar a realizagdo peridédica de pesquisa de
mercado para comprovagao da vantajosidade. Ademais, na ocasiao em que o prego registrado se tornar
superior ao de mercado, o 6rgdo gerenciador deve convocar os fornecedores para negociarem a
reducdo dos precos aos valores praticados pelo mercado (art. 18, caput). Diante do exposto, conclui-se
que, “se empregado da forma adequada, a utilizagdo do BPS como referéncia de precos é plenamente
valida e desejavel, seja pelo gestor publico, para balizar o prego de suas contratagdes, seja pelo TCU
ou por outros 6rgaos de controle, para avaliar a economicidade dos contratos” (voto do Ministro Redator
Benjamin Zymler, no Acérddo 2.901/2016-TCU-Plenario). Por fim, assevere-se que a jurisprudéncia do
TCU é pacifica no sentido de responsabilizar as empresas contratadas, quando constatado que
receberam valores superiores aqueles de mercado, considerando o principio da economicidade, a
atribuicdo do TCU em apreciar as contas daqueles que causarem prejuizos ao erario (art. 71, inciso I,
da CF) e o disposto no art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, segundo o qual as propostas apresentadas
devem ser compativeis com os pregos de mercado. Consoante disposto no voto do Ministro Benjamin
Zymler, relator do Acérdado 9.296/2017-Primeira Camara: “a responsabilidade da empresa contratante
subsiste pelo simples fato de ter auferido valores a maior, mesmo que tenha havido falha por parte dos
gestores publicos ao estimar os pregos a serem praticados”.

Dessa forma, nas aquisicdbes de medicamentos e insumos estratégicos para salde, além das



recomendacdes de praxe, sugere-se a Administracdo levar em consideragdao todas as peculiaridades,
promovendo uma pesquisa de preco que efetivamente demonstre a vantajosidade de cada aquisicao
pretendida, com atengéo aos normativos que regem o procedimento.

3.6 Dos critérios de sustentabilidade ambiental

59. A promogao do desenvolvimento nacional sustentavel é diretriz a ser observada na licitagdo (artigo & da
Lei 8666, de 1993), ao lado da garantia de observancia do principio constitucional da isonomia e da selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administracéo.

60. O Decreto n® 7.746, de 2012 regulamentou o artigo 3°, da Lei n® 8.666, de 1993 e, na efetivagcdo do
desenvolvimento nacional sustentavel pelas licitagdes, o 6rgao assessorado deve atentar se na contratacao
incidem critérios e praticas de sustentabilidade (artigos 2° a 5°). Nessa linha, os critérios e praticas de
sustentabilidade devem constar como "especificagcdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto
em lei especial, de acordo com o disposto no inciso IV do caput do art. 30 da Lei n® 8.666, de 1993".

61. A questdo da promogcdo da sustentabilidade, alias, foi objeto do recente PARECER n.
00001/2021/CNS/CGU/AGU da Camara Nacional de Sustentabilidade da Consultoria-Geral da Unido, em que se
firmou a obrigatoriedade da adogéo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes publicas, devendo a
Administracao, na impossibilidade de adocao, indicar as pertinentes razées de fato e/ou de direito para tanto:

Parecer n. 0001/2021/CNS/CGU/AGU

I. Os 6rgéos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas,nas fases de
planejamento, selecdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizacdo e na gestdo dos residuos
solidos;

Il. A impossibilidade de adocéo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas
devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo,com a indicagao das
pertinentes razdes de fato e/ou direito;

lll. Recomenda-se aos agentes da administragao publica federal encarregados de realizar contratagdes
publicas, que, no exercicio de suas atribuigdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Uniéo.

62. Assim, devem ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° e 3° do Decreto n°® 7.746, de 2012:(a)
definir os critérios e praticas sustentaveis objetivamente como especificacdo técnica do objeto, obrigagdo da
contratada ou requisito previsto em lei especial combinado com o artigo 28, inciso V, segunda parte, ou artigo 30,
inciso 1V, ambos da Lei n® 8.666, de 1993; (b) justificar a exigéncia desses critérios e praticas sustentaveis em relagcao
a adequagdo de sua especificagao; (c) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o
carater competitivo do certame (artigos 12 e 22 da IN SLTI/MPOG n® 01, de 2010).

63. A promocado do desenvolvimento sustentavel perpassa pelas diversas fases da contratagdo, do
planejamento ao gerenciamento socioambiental adequado das embalagens e residuos decorrentes do fornecimento
dos bens e da prestacdo dos servicos.

64. Vale recordar, nesse contexto, a existéncia do Guia Nacional de Contratagdoes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Uniao (AGU), que contém compilagédo de leis e normas de contelido geral e obrigatério, de modo
a auxiliar o gestor na inser¢do nos artefatos de contratagdo os critérios adequados de acordo com o objeto a ser
contratado. O documento, porém, ndo é exauriente e nao afasta a necessidade de o 6rgao assessorado verificar a
atualidade e eventuais alterac6es das normas, bem como a observancia de legislagdo estadual e municipal
eventualmente incidentes.

65. Por fim, observamos que é dever da Administragao conferir a destinacdao ambiental adequada das
embalagens e residuos que decorrerem de suas aquisicoes, seja das embalagens, seja dos préprios bens (se de
consumo) apds sua utilizagdo, considerando sua qualificacdo: reciclaveis, ndo reciclaveis, organicos, perigosos,
eletroeletrénicos, residuos de salde e rejeitos. Para tanto, atente-se para a Lei n® 12.305, de 2010, registrando-se que
a separagao dos residuos reciclaveis descartados pelos érgéos e entidades da administragéo publica federal direta e
indireta, na fonte geradora, tém regulamentagao prevista no Decreto n? 5.940, de 2006, com destinagio a cooperativas
e associagbes de catadores de materiais reciclaveis, em procedimento que deve ser observado pelo 6rgéao
assessorado independentemente da contratagdo ora em exame.

66. Pertinente explicitar, nesse contexto, que a responsabilidade por eventual dano ambiental decorrente da
inadequada destinagdo dos residuos da contratacédo é objetiva.

3.7 Elaboracao do projeto basico
67. Na licdo de Ronny Charles Lopes de Torres, "[o] projeto basico é o documento que deve conter a

descricao do objeto, de maneira a permitir sua identificacdo, bem como dos objetivos pretendidos pelo érgao licitante, a
viabilidade e a necessidade de tal contratacdo e seu orgcamento. Ele tem o conddo de fomentar o planejamento
administrativo, bem como permitir um melhor conhecimento, pelos eventuais licitantes, pelo publico e pelos 6rgaos de

controle, do objeto da pretendida contratagéo"ﬂl.



68. Convencionou-se, nesta Consultoria Juridica, que, na elaboragdo do documento de planejamento das
contratagbes diretas para aquisicao de insumos estratégicos de saude, é recomendavel a area técnica observar, por
analogia, os elementos minimos previstos no Decreto n? 10.024, de 2019, que, em seu artigo 39, inciso XI, dispde:

Decreto n? 10.024, de 2019

Art. 32. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: (...)

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos padrdes de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condigbes de entrega do objeto, com as seguintes
informagoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas especificagdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢cdo ou a realizagéo do
certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o preco de
mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica e econémico-financeira,
se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos;

f) o prazo para execugéo do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

69. Dessa forma, orienta-se a Administracdo que, na elaboracao do projeto basico, além de observar o
modelo acostado aos autos (0027463780), consideradas as ponderagdes adiante feitas, certifique-se que o
documento apresenta os elementos minimos acima indicados.

3.8 Da minuta de projeto basico
70. E aconselhavel aos 6rgdos e as entidades da Administracdo Direta, autarquica e fundacional federais a

utilizagdo das minutas padronizadas de projetos basicos e termos de referéncia da Advocacia-Geral Unido (AGU),
cabendo a eles, quando optarem por sua alteragdo ou nao utilizagao, apresentar as devidas justificativas, anexando-as
aos autos.

71. O documento acostado aos autos (0027463780), ao que parece, baseou-se nos modelo disponibilizado
pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), com as adequacdes pertinentes a natureza da contratacdo, devidamente
justificadas pela Administragéao (0027464400 e 0027623618).

72. Conquanto sejamos partidarios do principio da instrumentalidade das formas — isto é, mais importante
que a nomenclatura dada ao ato sdo o seu conteldo material e o objetivo pretendido pelo ordenamento juridico com ele
—, cabe-nos apontar que, sendo a contratagdo regida pela Lei n® 8.666, de 1993, a designacao tecnicamente
adequada para o artefato que consubstancia o planejamento das demandas de contratacdao direta é projeto
basico, e ndo termo de referéncia (este, legalmente previsto para o pregao).

73. Ademais, em relagdo ajustificativa da contratagdo (4) e adescricdo da solugdo (5), nao tendo sido
franqueado a esta Consultoria Juridica o acesso aos estudos preliminares mencionados na clausula, por cautela,
recomenda-se a unidade requisitante que os tépicos contemplem:

o demonstracao do preenchimento dos requisitos para a inexigibilidade de licitagdo previstas no
artigo 25, inciso I, e artigo 26, p. Unico, incisos Il e lll, ambos da Lei n? 8.666, de 1993;

Sugestéao de redacéo

4.2. A presente contratagédo sera feita diretamente, por inexigibilidade de licitagdo, com base no artigo
25, inciso | da Lei n.? 8.666, de 1993, pelos seguintes fundamentos:

4.1.1.(.)

41.2.(..)

4.3. A escolha do prestado do servigco, (nome da futura contratada), foi feita, nos termos do artigo 26, p.
Unico, inciso Il e Ill, da Lei n® 8.666, de 1993, com base nas seguintes razdes:

4.3.1. (caracterizagao da exclusividade do fornecedor)

4.3.2. (demonstracao da vantajosidade do prego)

o os elementos indicados no §51 deste parecer, com manifestagdo da unidade técnica
competente, quando as caracteristicas técnicas do bem contratado assim exigirem. Tratando-se
de questdo eminentemente técnica e casuistica, deixa-se de propor sugestdo de redagao (Enunciado
BPC n207).

74. No que diz respeito a forma de fornecimento (local e prazo de entrega) (7), sugere-se a Administracao
esclarecer no que consiste:

o a "pauta de distribuicao estimada" mencionado no item 7.2, jA que o projeto basico esta
desacompanhado do Apéndice | a que faz referéncia a clausula;



o 0 SISLOG citado no item 7.4, declinando, por extenso, a designacao do érgao/sistema;

75. Quanto a qualificagao técnica e fiscal (10), acredita-se que profundas modificagbes mostram-se
pertinentes. Com efeito, o tépico contém, para além de elementos de qualificagdo técnica e regularidade fiscal,

elementos relativos a habilitagao juridica e aos pressupostos da contratagdo por inexigibilidade. Trata-se, bem se Vvé,
de capitulo no projeto basico que contempla critérios para habilitacao do fornecedor.

76. Recomenda-se, dessa forma, a adequacao do tépico do projeto basico, de forma a segmentar, de
maneira tecnicamente mais adequada, os elementos considerados pela Administragio na selecao da
contratada, de modo a retirar impropriedades técnicas da minuta (p.ex.: a declaracéo de exclusividade ndo é elemento
de qualificagdo técnica, mas pressuposto da contratagdo direta; contrato social ndo é elemento de qualificagao fiscal,
mas juridica, dentre outros).

Sugestéo de redagéo

10. CRITERIOS PARA HABILITACAO DO FORNECEDOR

10.1. A Administragdo verificard o eventual descumprimento das condi¢cbes para contratagéo,
especialmente quanto a existéncia de sangéo que impega a contratagdo, mediante a consulta aos
seguintes cadastros:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justiga (www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

d) Lista de Inidéneos do Tribunal de Contas da Uniéo - TCU;

10.2.a consulta de pessoa juridica podera haver a substituigdo das consultas das alineas “b”, “c” e “d”
acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)
10.3. A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa proponente e também de seu sécio
majoritario, por forga do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao
responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder
Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

10.4. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no
Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

10.5. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros.

10.6. O proponente sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual negativa de
contratacéo

10.7. Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

10.8. Se a contratada for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se a
contratada for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto aqueles documentos
que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

10.9. Serédo aceitos registros de CNPJ de proponente matriz e filial com diferencas de numeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagdo do
recolhimento dessas contribuigoes.

10.10. Para fins de contratagéo, devera a contratada comprovar os seguintes requisitos de habilitagéo:
10.11. Habilitagao Juridica:

10.11.1. Contrato social ou documento equivalente;

10.11.2. Procuragéo do(s) representante(s) legal(is), quando for o caso;

10.11.3. Documentagéo pessoal do(s) procurador(es) que assinara(ao) o instrumento contratual;

10.12. Regularidades Fiscal e Trabalhista

10.12.1. prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

10.12.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagéo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

10.12.3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

10.12.4. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943;
10.12.5. prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio ou sede do
contratado.

10.12.6. prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do contratado;

10.12.7. caso a contratada seja considerada isenta de tributos relacionados ao objeto, devera
comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaragdo emitida pela correspondente Fazenda
do domicilio ou sede do fornecedor, ou outra equivalente, na forma da lei;

10.12.8. Declaragdo de que ndo possui em seu quadro pessoal, empregado(s) com menos de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e menor de 16 (dezesseis) anos em qualquer
trabalho, salvo na condi¢édo de aprendiz, nos termos do inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo Federal
de 1998 (Lei n° 9.854/99);



10.13. Além dos documentos elencados acima, a contratada devera apresentar:

10.13.1. Licenga ou Alvara Sanitario Estadual ou Municipal emitido pela Vigilancia Sanitaria local;
10.13.2. Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE), emitida pela ANVISA, quando se tratar de
medicamento submetido a Portaria SVS/MS n? 344/1998, emitida pela ANVISA, publicada no Diario
Oficial da Unido — DOU;

10.13.3. Registro do produto emitido pela ANVISA, ou cépia da publicagéo do registro no Diario Oficial
da Unido. Sera permitida a apresentagdo de copia do protocolo de pedido de revalidagdo/alteragdo do
registro junto a ANVISA, desde que tenha sido requerida nos termos do §6° do artigo 12 da Lei n°
6.360/76;

10.13.4. Declaragéo de exclusividade.

10.14. Em atendimento ao §4° do art. 32 da Lei n° 8.666, de 1993 a empresa estrangeira, devera, tanto
quando possivel, encaminhar documentos equivalentes aos solicitados nos itens acima. Os
documentos deverdo ser autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado.

10.15. As documentagdes deverdo estar legiveis e identificadas, com as informagdes referentes ao
objeto e a empresa realcadas e sombreadas (principalmente as publicadas em diario oficial) e
separadas respeitando, necessariamente, a ordem da relagédo acima

77. Registre-se que, com fulcro no artigo 32, §1°, da Lei n° 8.666, de 1993, parte da documentagcéao acima

indicada pode ser excepcionalmente dispensada no caso de fornecimento de bens para pronta entrega. Configurada a
situacéo, porém, sugere-se a Administracao que consigne nos autos a pertinente fundamentacao para dispensa
da apresentacgao dos requisitos de qualificagdao da contratada.

78. Ainda quanto aos critérios de habilitagdo do fornecedor, caso a area técnica opte por adotar, com
adequagoes, a redagao sugerida acima, é pertinente atentar que:

o tratando-se de aquisicdo de medicamentos, insumos de salde e correlatos, € necessario deixar clara
a exigéncia de regularidade sanitaria em relacao ao produto e produtor junto a ANVISA,
independentemente de nacionalidade ou procedéncia, ressalvados casos excepcionais,
embasados na legislagado sanitaria local ou em decisao judicial, que deverao ser robustamente
fundamentados pela area técnica nos autos;

o a documentacéo relativa a habilitacédo e qualificacido dos contratados étaxativa, o que se aplica,
também, para as contratagdes diretas. E descabida, assim a exigéncia de "declaracdo de inexisténcia
de fatos impeditivos” (item 10.2.1.e e 10.2.2.1.f), pois inexiste respaldo legal para sua exigéncia.

79. No que concerne as obrigagbes da contratada (12), recomenda-se ao 6rgao assessorado a inclusao
de disposicoes que obriguem a empresa:

o certificar-se que o prazo constante no item 12.4 nao conflita com o do 8.1.1.1;

Sugestéao de redacéo
12.4. Substituir, reparar ou corrigir, &s suas expensas, no prazo previsto neste Projeto Basico, o objeto
recusado e com avarias ou defeitos

o a promover a destinacdo ambientalmente adequada de residuos decorrentes da execucao
contratual, bem como de quaisquer outras obrigacdes eventualmente adequadas a partir das
sugestdes constantes no Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido
(AGU); e

Sugestao de redacédo

12.17. promover a destinagao final ambientalmente adequada, sempre que a legislagao assim o exigir,
como nos casos de pneus, pilhas e baterias, etc...

12.18. (outras obrigacdes relativas a critérios de sustentabilidade eventualmente cabiveis)

o a entregar documentos relativos a manutencao das condicoes de habilitacao.

Sugestéo de redacéo

12.18. Quando néo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores
— SICAF, a empresa contratada devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, até
o dia trinta do més seguinte ao da prestagdo dos servigos, 0s seguintes documentos: 1) prova de
regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certidao conjunta relativa aos tributos federais e a Divida
Ativa da Unido; 3) certidées que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do
domicilio ou sede do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas — CNDT, conforme alinea "c" do item 10.2 do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n.
5/2017.

80. Quanto as sangbes administrativas (16), orienta-se a complementacado das disposicoes, a partir do
modelo mais recente de projeto basico disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU)

Sugestéao de redacao

16.7.1. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de xxxx (xxx) dias,
a contar da data do recebimento da comunicagao enviada pela autoridade competente.

16.9. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do
licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419
do Cadigo Civil.



16.10.A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes, levara em consideragdo a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administragéo,
observado o principio da proporcionalidade.

16.11.Se, durante o processo de aplicagcdo de penalidade, se houver indicios de pratica de infragdo
administrativa tipificada pela Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a administragdo
publica nacional ou estrangeira, cépias do processo administrativo necessdrias a apuragdo da
responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com despacho
fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauragdo de investigagéo preliminar ou
Processo Administrativo de Responsabilizagao - PAR.

16.12.A apuragéo e o julgamento das demais infragbes administrativas ndo consideradas como ato
lesivo a Administragao Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.846, de 12 de agosto de
2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

16.13.0 processamento do PAR né&o interfere no seguimento regular dos processos administrativos
especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a Administracdo Publica Federal
resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participagio de agente publico.

81. Nao foram encontradas disposigbes relativas ao pagamento, reajuste, garantia de execugdo, garantia
contratual dos bense estimativa de pregos e precos referenciais. Sugere-se, pois, ao Orgao assessorado a
complementacao da minuta a partir da redacao constante nos modelos de minuta padrao da Advocacia-Geral
da Uniao (AGU).

82. O projeto basico, em sua versao final, devera ser aprovada pela autoridade competente, conforme
artigo 79, §29, inciso |, da Lei n° 8.666, de 1993.

83. Por fim, é recomendavel que o 6rgdo assessorado periodicamente acesse o sitio eletrbnico da
Advocacia-Geral da Unido (AGU) para verificar a existéncia de atualizagcdo dos modelos de artefatos da contratagéo,
mantendo-os em linha com as inovagbes normativas, orientacdes dos érgdos de controle e boas praticas
administrativas.

3.9 Da previsao de recursos orcamentarios
84. A declaracao de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagcdo da classificagcdo funcional

programatica e da categoria econémica da despesa € uma imposic¢ao legal, conforme dispde o artigo 10, inciso IX, Lei
n? 8.429, de 1992, e artigos 38 e 55 da Lei n° 8.666, de 1993.

85. Ademais, € importante ao 6rgao assessorado providenciar as declaragdoes a que aludem os
artigos 16 e 17 da LC n2 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

LC n2 101, de 2000

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigopamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaracédo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer
de suas disposigoes.

§22 A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4 acompanhada das premissas e metodologia de
célculo utilizadas. (...)

§ 42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:
I - empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugéo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

86. Assim, cabe a Administracao sempre zelar pela suficiéncia dos recursos orcamentarios para fazer
frente as despesas objeto de suas contratacoes sob pena de sua nulidade.

3.10 Das condicoes de habilitacao

87. As condicdes de habilitacdo sédo imprescindiveis para atestar a capacidade e a idoneidade do fornecedor



para contratar com a Administragéo, estando previstas no artigo 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993.
88. Vale lembrar, sobre o tema, a incisiva previséao do artigo 195, §32, da Constitui¢éo:

Constituicao

Art. 195. (...)

§ 32 A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

89. Em geral, sdo exigidas das contratadas, no minimo:(a) a regularidade perante a Justica do Trabalho, as
Receitas Federal e Estadual e o FGTS-CRF; e (b) a inexisténcia de registros impeditvos na Lista de Inidoneos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP), no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF), no Cadastro
Nacional de Condenagbes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de
Justica (CNIA/CNJ).

90. E pertinente, ainda, a consulta ao Cadastro Informativo de créditos nao quitados do setor publico federal
(Cadin), conforme artigo 6° da Lei n® 10.522, de 2002.

91. Orienta-se, portanto, que a Administragao, antes da formalizagdao da contratacao, diligencie para
obter todas as declaracoes e certidoes atualizadas elencadas no termo de referéncia (cf. §§ 75-77 deste
parecer) como critérios para habilitacao do fornecedor, de modo a assegurar-se quanto a regularidade fiscal e
trabalhista, bem como quanto a inexisténcia de penalidades contra a futura contratada em todos os sistemas acima
elencados.

3.11 Da regqularidade sanitaria
92. Tratando-se de aquisicdo de insumos estratégicos para saudde (IES) , necessario sera que as

comprovacoes e exigéncias oriundas da ANVISA em relacao ao produto e produtor, quando for o caso,
também passem pelo crivo da avaliacao da area técnica, verificando-se sua devida regularidade.

3.12 Da autorizacao da autoridade competente e limites de governanca
93. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu

limites e instancias de governanca para a contratagdo de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com diarias e
passagens no ambito do Poder Executivo Federal, destacando- se a previsdo contida em seu artigo 3%

Decreto n® 10.193, de 2019

Art. 32 A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos administrativos
em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular
de 6rgéo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 12 Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as
seguintes autoridades, permitida a subdelegacéo na forma do § 2°:

| - titulares de cargos de natureza especial;

Il - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

Il - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 22 Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de
que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orgamento
e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo nos termos do disposto no § 3¢.

§ 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos 6rgaos ou das entidades, vedada a subdelegagao.

94. A Portaria MS n® 402, de 8 de margo de 2021, estabeleceu normas complementares para o cumprimento
do mencionado Decreto, prevendo no paragrafo Unico de seu artigo 1° que as atividades de custeio decorrem de
contratagbes diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os Orgdos e entidades que apoiam o
desempenho de suas atividades institucionais, a exemplo:

Portaria MS n2 402, de 2021
Art. 12 Esta Portaria dispde sobre a autorizagdo de celebragdo e a prorrogacdo de contratos
administrativos de bens e servigos, no ambito do Ministério da Saude e das entidades a ele vinculadas.

Paragrafo unico. O disposto neste Portaria aplica-se as contratagdes diretamente relacionadas a bens
e servicos, tais como:

| - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e servigos de telecomunicagao;

Il - atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem,
recepgao, reprografia, manutengao de prédios, equipamentos e instalagdes;

Il - realizagdes de congressos e eventos, servigos de publicidade, servigos gréaficos e editoriais;

IV - aquisicéo, locacéo e reformas de imdveis;

V - aquisicdo, manutengéo e locagao de veiculos, maquinas e equipamentos;

VI - servigos de Tecnologia da Informacéo (Tl);

VII - aquisi¢céo de insumos estratégicos para saude (IES); e




VIII - procedimentos de contratagdo, para quaisquer objetos, mediante dispensa ou inexigibilidade de
licitagao.

95. Desse modo, recomenda-se a autoridade assistida que certifique-se sobre a natureza da atividade
a ser contratada — se constitui ou nao atividade de custeio - e adote as providéncias necessarias, o que podera
ser feito em qualquer fase do processo de contratagdo até antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo de
prorrogacao, por meio de qualquer meio idéneo que registre a autorizagao expressa da autoridade competente.

96. Ademais, orienta-se a area técnica verificar a eventual existéncia de outros Decretos ou outro

normativos relativos a “limites”, "contingenciamento orcamentario” ou a "restricao ao empenho de verbas™.

97. Lembramos, a esse proposito, que a Portaria ME n® 179, de 22 de abril de 2019 (com redagao dada pela
Portaria ME n? 5.168, de 2021), determinou a suspensao de novas contratagdes relacionadas incisos que elenca, a
partir da publicagdo daquele ato normativo. Sugere-se, pois, cautela quanto eventual incidéncia do objeto da
contratacao a Portaria ME n? 179, de 2019.

98. Diante do exposto, cabe a unidade requisitante observar tais preceitos normativos no momento de cada
contratagdo de medicamentos e insumos estratégicos para saude.

3.13 Da minuta de contrato

99. A minuta do termo de contrato consta dos (0027607171) e contém, no que cabiveis, as clausulas
necessarias previstas no artigo 55 da Lei n° 8.666, de 1993. Além disso, em atengdo ao Enunciado BPC n° 06,
verifica-se que a unidade requisitante adotou 0 modelo de contrato disponibilizado no sitio eletrdnico da Advocacia-
Geral da Unido (AGU).

100. Aqui, em primeito lugar, reitera-se, para este artefato, as recomendagdes langadas no §83 deste
parecer.
101. Ademais, em relagdo a clausula segunda (Vigéncia), é conveniente alertar o 6rgdo assessorado que a

regra para contratos de aquisicdo é a regéncia pelo artigo 57, caput, da Lei n® 8.666, de 1993.

102. Dessa forma, a utilizacao de qualquer um dos incisos do artigo 57 da Lei n® 8.666, de 1993, para
regular a vigéncia da contratacdo deve vir acompanhada da justificativa para enquadramentodo caso na
correspondente hipétese legal, bem como da comprovacao do cumprimento das exigéncias normativas.

103. Além disso, quanto a clausula quarta (Prego), observa-se que o contrato possibilita a pactuagido de
obrigagcdo em moeda estrangeira.

104. Sobre o tema, vale mencionar as disposi¢des do artigo 12, p. Unico, inciso |, da Lei n® 10.192, de 2001, e
do artigo 22, inciso |, e 32 do Decreto-Lei n? 857, de 1969, que trazem as hipdteses em que, atualmente, possivel a
estipulagéo de pagamentos em moeda estrangeira:

Lei n® 10.192, de 2001

Art. 12 As estipulagbes de pagamento de obrigagbes pecunidrias exequiveis no territério nacional
deverao ser feitas em Real, pelo seu valor nominal.

Paragrafo unico. Sao vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer estipulagdes de:

| - pagamento expressas em, ou vinculadas a ouro ou moeda estrangeira, ressalvado o disposto nos
arts. 22 e 32 do Decreto-Lei n2 857, de 11 de setembro de 1969, e na parte final do art. 62 da Lei n2
8.880, de 27 de maio de 1994;

Decreto-Lei n2 857, de 1969

Art 22 Nao se aplicam as disposi¢des do artigo anterior:

| - aos contratos e titulos referentes a importagdo ou exportagdo de mercadorias; (...)

Art 32 No caso de rescisao judicial ou extrajudicial de contratos a que se refere o item | do artigo 2°
déste Decreto-lei, os pagamentos decorrentes do acérto entre as partes, ou de execugédo de sentenga
judicial, subordinam-se aos postulados da legislagdo de cambio vigente.

105. E necessario ressalvar, contudo, que, recentemente foi editada a Lei n® 14.286, de 2021, que entrara em

vigéncia a partir de 29 de dezembro de 2022. A nova legislagio passara a regular a validade dos contratos celebrados
em moeda estrangeira em seu artigo 13:

Lei n® 14.286, de 2021

Art. 13. A estipulagdo de pagamento em moeda estrangeira de obrigagdes exequiveis no territério
nacional é admitida nas seguintes situagdes:

I - nos contratos e nos titulos referentes ao comércio exterior de bens e servigos, ao seu financiamento
e as suas garantias;

Il - nas obrigagdes cujo credor ou devedor seja nao residente, incluidas as decorrentes de operagoes de
crédito ou de arrendamento mercantil, exceto nos contratos de locagao de imoveis situados no territorio
nacional;




Ill - nos contratos de arrendamento mercantil celebrados entre residentes, com base em captagdo de
recursos provenientes do exterior;

IV - na cesséo, na transferéncia, na delegagdo, na assungdo ou na modificacdo das obrigagdes
referidas nos incisos |, Il e lll do caput deste artigo, inclusive se as partes envolvidas forem residentes;
V - na compra e venda de moeda estrangeira;

VI - na exportacéo indireta de que trata a Lei n® 9.529, de 10 de dezembro de 1997;

VIl - nos contratos celebrados por exportadores em que a contraparte seja concessionaria,
permissionaria, autorizataria ou arrendataria nos setores de infraestrutura;

VIII - nas situagdes previstas na regulamentacéo editada pelo Conselho Monetario Nacional, quando a
estipulagcdo em moeda estrangeira puder mitigar o risco cambial ou ampliar a eficiéncia do negécio;

IX - em outras situagdes previstas na legislagao.

Paragrafo unico. A estipulacdo de pagamento em moeda estrangeira feita em desacordo com o
disposto neste artigo € nula de pleno direito.

106. Em qualquer hipétese, porém, alerta-se a Administragdo que o pagamento sempre devera ser feito em
moeda brasileira, a taxa de cambio vigente no dia util imediatamente anterior ao pagamento (artigo 42, § 2°, Lei
n. 8.666, de 1993).

107. Por fim, em relacdo a clausula vigésima primeira (Publicagao), ressalva-se que a ON/AGU n? 33, de
2011, dispensa a publicagdo do extrato contratual, remanescendo a necessidade da publicagdo do ato que autoriza a

contratagao direta, na forma do artigo 26, caput, da Lei n® 8.666, de 1993.

108. Apbs a analise da minuta, ndo se vislumbram outras impropriedades juridicas que impegam, apds o
atendimento das recomendacdes constantes nesta manifestagdo e a realizag@o de prévio e regular processo licitatorio,
a subscricdo do instrumento pela Administracao.

3.14 Das observacoes finais
109. Ressalte-se que os artefatos de planejamento, o projeto basico e o contrato devem estar compativeis

entre si, de forma que os instrumentos devem ser submetidos a revisdo para que nao haja contradicdo em suas
disposicoes.

110. Nesse contexto, reforca-se que cumpre ao 6rgdo assegurar que as clausulas que se repetem em

mais de uma peca — pagamento, sancoes, obrigacoes, fiscalizacao, etc. —sigam sempre a mesma redacao, sem
discrepancias entre as diversas versoes. Tal cautela deve ser redobrada quando da insercao de adaptacées ou

alteracoes, inclusive em razao das recomendacoes feitas no presente parecer. Do contrario, caso a mesma
clausula contenha redagdes distintas em cada peca, abre-se espaco para o surgimento de potenciais transtornos e
controvérsias no decorrer da licitagdo ou da execugéo contratual — situagdo que obviamente deve ser evitada a todo
custo.

111. Além disso, orienta-se a Administracdo especial cautela quanto a(re)numeracdo de itens e
subitens dos artefatos da contratacao em relacdo aos modelos de minuta padrao disponibilizados pela
Advocacia-Geral da Uniao (AGU), quando da inclusdo ou exclusao de elementos em decorréncia de adequagdes ou
do atendimento das recomendagdes constantes nesta manifestacéo.

112. Por tratar-se de trabalhos meramente burocraticos, sem contornos juridicos, ndo adentraremos nessas
esferas, mas fica registrada a extrema importancia das tarefas acima

113. De mais a mais, tendo em vista recente posicionamento da Advocacia-Geral da Uniao (AGU), em
decorréncia da Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD), deve a Administracdo abster-se de informar dados

pessoais de contratante e contratado nos artefatos da contratacao (ata de registro de pregos, contrato e
instrumentos equivalentes, etc.):

Parecer n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU

| - Manifestagéo juridica sobre a aplicagio da Lei Geral de Prote¢cdo de Dados nos modelos de licitagdo
e contratos elaborados no ambito desta Camara. Respostas a questionamentos formulados por areas
técnicas. Teses iniciais para fundamentar a insercdo de clausulas gerais a esse respeito. Possibilidade
de aprofundamento da matéria mediante provocagdo especifica. Abertura para sugestdes quanto as
clausulas pelo e-mail cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br.

Il - no que se refere a transferéncia internacional de dados pessoais, a contratagdo & possivel nas
hipéteses do art. 33 da LGPD, atentando-se para o fato de que pontuais incisos ainda aguardam
regulamentacdo por parte da ANPD e de que a transferéncia para empresas privadas necessita
observar o art. 26 da LGPD;

1.1 - enquanto ndo é editada essa regulamentagdo, em especial no que se refere as contratagdes
publicas, recomenda-se insergdo de clausula genérica nas minutas contratuais que eventualmente
possam exigir transferéncia internacional;

1.2 - caso a prépria Administragdo necessite efetuar transferéncia internacional de dados, também
devera observar essas hipdteses restritas do art. 33 da LGPD, bem como o art. 26 desta Lei;

lll - a contratagdo de suboperador de dados &, em principio, licita, pois ndo ha vedagéo na legislagdo
vigente;

ll.1 - respondem, de forma solidaria, todos os agentes de tratamento pelos danos eventualmente
causados;



ll.2 - recomenda-se que haja inclusdo de clausula para tratar do tema dos impactos da LGPD nas
subcontratagdes;

IV - pode ser exigida declaragdo da contratada de que seu pessoal cumpre adequadamente a LGPD,
todavia, caso se entenda necessério que seus empregados firmem declaragdo individual de que
cumprem essa Lei, pode-se usar como sugestao o modelo constante do item “C” desse parecer;

V - entende-se possivel a exigéncia de uma declaragcdo que dé conta da adaptacdo da licitante ou
contratada aos termos da LGPD, inclusive no que se refere ao conhecimento necessario dos
empregados para o cumprimento dos deveres da Lei;

VI - é possivel que a Administragéo realize diligéncias para aferir o cumprimento da LGPD pela licitante
ou pela contratada;

VIl - é recomendavel inclusdo de disposicoes especificas na documentagdo de contratagdo para
abordar as questdes tratadas, podendo-se adotar, como sugestéo, a clausula genérica contida no item
“F” desse parecer;

VIIl - com relacdo as minutas, recomenda-se supressdo de numeros de documentos pessoais.
notadamente nos contratos. bem como de exigéncia de atestados de antecedentes criminais, uma vez
gue a possibilidade dessa exigéncia é excepcional;

VIIl.1 - admite-se que a Administragdo continue exigindo comprovacdo de exames admissionais e
demissionais, devendo tal documentagéo ser guardada apenas enquanto ndo prescritas as obrigagdes
trabalhistas correlatas e somente para a finalidade de comprovar o cumprimento dessas obrigagoes;
VIIl.2 - quanto ao dado pessoal do endereco, que somente foi localizado na minuta de contrato de
locacéo, é recomendavel que seja suprimido quando o locador for pessoa natural, uma vez que a
divulgagédo desse instrumento poderia expor indevidamente esse dado. Nesse caso, tal dado devera ser
arquivado em local a parte, uma vez que a Administragdo podera necessitar dele para eventual contato
com o locador, inclusive para eventual citagdo ou intimagdo em processos judiciais ou administrativos;
IX - quando exigido documento pessoal para fins de identificagdo de pessoa responsavel por realizar
vistoria em procedimento licitatério, € recomendavel que no termo de vistoria conste consentimento da
pessoa para que seu nome e documento fiquem no processo e que possam ser acessados por
terceiros, ante a natureza publica do processo; e

X - recomenda-se a observancia dos itens complementares, inseridos no presente estudo para além
dos questionamentos formulados.

114. Sugere-se, ainda, a Administracao que sejam adotadas as medidas previstas no artigo 26 da Lei
n? 8.666, de 1993 como condi¢ao para eficacia dos atos. Especificamente quanto a publicacé@o na imprensa oficial,
reforgamos que a Orientacdo Normativa AGU n2 33, de 13 de dezembro de 2011, dispensa a publicagdo do extrato
contratual, remanescendo a necessidade da publicagdo do ato que autoriza a contratagéo direta, na forma do artigo 26,

caput, da Lei n® 8.666, de 1993.

ON/AGU n® 33, de 2011

O ato administrativo que autoriza a contratagao direta (art. 17, §§ 2° e 42, art. 24, inc. lll e seguintes, e
art. 25 da Lei n.2 8.666, de 1993) deve ser publicado na imprensa oficial, sendo desnecessaria a
publicacédo do extrato contratual.

115. Por fim, antes do prosseguimento e subscricdo da minuta de reconhecimento da inexigibilidade da
licitacdo, é recomendavel a instrucdo deste processo com a Lista de Verificacao de "Contratacdes Diretas"

(Anexo Il deste parecet?), a qual deve sertotalmente preenchida, indicando, com as informag¢oes atualizadas, o
atendimento e o sequencial dos documentos que comprovam o cumprimento das exigéncias nelas
mencionadas, instruindo quando pertinente. Ao final, a lista de verificacdo deve ser assinada ao final pelo servidor
responsavel por sua confeccao, indicando seu nome e matricula, na forma do artigo 22, §1¢, da Lei n® 9.784, de 1999.

4. CONCLUSAO

116. Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ou seja, ressalvadas as informagdes técnicas
e financeiras, bem como a conveniéncia e a oportunidade, apés atestada a presenca de todos os requisitos
elencados neste parecer, em especial os contidos nos itens 20, 21, 48, 49, 54, 56, 58, 60, 61, 64, 65, 69, 72-74, 76-
83, 85, 86, 91, 92, 95-97, 102, 104-107, 110, 111 e 113-115, estara a aquisi¢cdo de insumos estratégicos para a
saude, por meio da inexigibilidade de licitacdo prevista no artigo 25, inciso I, da Lei n® 8.666, de 1993, de
acordo com a legislacdo que cuida da matéria, devendo a area técnica acostar aos autos este parecer
referencial, bem como o despacho de aprovacao, sem necessidade de submissdo a CONJUR/MS, consoante
Orientacdo Normativa n® 55, do Advogado-Geral da Uniéo.

117. Em atendimento ao artigo 4%, inciso lll, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n® 05, de 2022,a

validade desta manifestagao juridica referencial é 1 (um) ano, observado o artigo 191 da Lei n? 14.133, de 2021,
contados de sua aprovacgéao definitiva no ambito desta Consultoria Juridica.

118. Cumpre ressaltar, conforme ja assentado, que o posicionamento deste 6rgdo restringe-se aos aspectos
juridicos da demanda, devendo orientar o administrador a adotar a decisdo que melhor se coadune com a legalidade
diante do caso concreto apresentado, ndo adentrando na analise do mérito (conveniéncia e oportunidade) e nem em
aspectos técnicos inerentes a gestéo e fiscalizagdo do contrato. Nesse sentido, poderd a &rea técnica competente
discordar das orientagdes ou posicionamentos emanados deste pronunciamento, devendo, em tal hipétese, carrear
aos autos as justificativas necessarias para embasar a discordancia, consoante entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, sem a necessidade de retorno do feito a esta Consultoria Juridica.

Enunciado BPC n® 05



Ao Orgéao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagéao de minuta
de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragbes necessarias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.

119. Caso o administrador opte por ndo atender os requisitos apontados, estara assumindo a possibilidade de
eventual responsabiliza¢éo de sua conduta.

120. Em caso de duvidas quanto a aplicacdo desta manifestacédo juridica referencial, deve a area técnica
submeter a matéria a Consultoria Juridica, sob pena de violagéo ao artigo 38, paragrafo unico, da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993.

121. Destaca-se que este 6rgao juridico podera atuar de oficio em eventuais mudangas neste parecer
referencial, o que serd informado imediatamente a &rea técnica.

122. Em cumprimento ao Memorando Circular n2 009/2018-CGU/AGU (NUP 00400.000314/2018-37), de 15
de margo de 2018, informa-se que é impossivel de estimar o valor econémico deste processo administrativo.

123. E o parecer, que ora se submete a aprovacdo do Sr. Coordenador-Geral de Andalise Juridica de
Licitagcdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, com sugestdo, em caso de aprovagao:

o declaragdo de exaurimento dos efeitos do Parecer Referencial n. 00005/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU
(NUP 25000.048746/2018-62);

o encaminhamento do processo ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas da Advocacia-
Geral da Uniao; e

o remessa a unidade requisitante para ciéncia e adog¢ao das diligéncias necesséarias ao ulterior
prosseguimento do feito.

Brasilia/DF, 08 de julho de 2022.

THYAGO DE PIERI BERTOLDI
Advogado da Uniao
Coordenador de Suporte Juridico em Processos Licitatérios



ANEXO |
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo, cujo objeto é aaquisigdo, pelo Departamento de Logistica em Saulde,
de insumos estratégicos para saude, por meio de inexigibilidade de licitagéo, prevista no artigo 25, inciso I, da Lei n®
8.666, de 1993, adequa-se a manifestagdo juridica referencial correspondente ao PARECER REFERENCIAL n.
00008/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU, cujas recomendacdes restaram plenamente atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa do processo para os fins do artigo 38, paragrafo Unico da Lei
8666,de 1993, de prévio exame e aprovagao juridica por parte da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude,
conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n® 55, da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

de de 20 .

Assinatura do responsavel.

Atengéo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000068672202267 e da chave de acesso ee01f655

Notas

1. 2 DE TORES, Ronny Charles Lopes. Leis de licitagdes publicas comentadas. 10. ed. Salvador: Juspodivm,
2019, p. 124.
2. ~ Consta em arquivo PDF anexo a esta manifestagao.

Documento assinado eletronicamente por THYAGO DE PIERI BERTOLDI, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o cédigo 928871077 e chave de acesso ee01f655 no enderego eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagbes adicionais: Signatéario (a): THYAGO DE PIERI BERTOLDI, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 14-07-2022 12:41. NiUmero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO SAUDE

COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E
INSTRUMENTOS CONGENERES

ANEXO Il

LISTAS DE VERIFICAGCAO PARA AQUISICAO DE BENS
POR INEXIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 25, 1)

Notas Explicativas

As secGes e/ou listas especificas que ndo forem aplicaveis ao presente caso deverdo ser removidas.

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” devera ser preenchida apenas com as respostas pré-definidas

no formulario, sendo:
Sim: atende plenamente a exigéncia
Ndo: ndo atende plenamente a exigéncia

N3do se aplica: a exigéncia nao é feita para o caso analisado

Na utilizagdo das listas deverdo ser analisadas as consequéncias para cada negativa, se pode ser suprida
mediante justificativa ou enquadramentos especificos, ou se deve haver complementagao da instrugao.

A preocupagado maior dessa Lista é com a instrugdo do processo

LISTA DE VERIFICACAO -

Atende
plenamente
a exigéncia?

Indicacdo do local
do processo em
qgue foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEI)

1. Houve abertura de processo administrativo devidamente
autuado e numerado, quando processo fisico, ou registrado
quando processo eletrénico, nos termos da ON-AGU 2/2009?*

Resposta

2. Consta a solicitagdo/requisicdo do objeto, elaborada pelo
agente ou setor competente?

Resposta

2.1. O objeto requisitado esta contemplado no Plano de
Contratagdes Anual, de acordo com o Decreto n? 10.947, de
25 de janeiro de 202272

Resposta

3. Foram elaborados e juntados ao processo os Estudos
Técnicos Preliminares, conforme as diretrizes constantes da IN
SEGES/MP n2 40/20207?3

Resposta

3.1. Os estudos desenvolvidos atenderam a todas as
exigéncias do art. 72 da IN SEGES 40/2020?

Resposta




3.2. Ando previsdo, nos estudos preliminares, de qualquer dos
conteldos do art. 72 da IN SEGES/ME n2 40/2020 foi
devidamente justificada no préprio documento?*

Resposta

3.3. Consta a aprovacdo do Estudo Técnico Preliminar pela
autoridade competente?®

Resposta

4. Ha termo de referéncia ou projeto basico elaborado pelo
setor requisitante?®

Resposta

4.1. O documento contendo as especificagcdes e a quantidade
estimada do bem observou as diretrizes do art. 15 da Lei
8.666/93?

Resposta

4.2. Foram utilizados os modelos de minutas padronizados de
Termos de Referéncia ou de Projeto Bdsico da Advocacia-Geral
Unido (Enunciado n? 6 do Manual de Boas Praticas
Consultivas), a partir do modelo aprovado no PARECER
REFERENCIAL n. 00008/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU?

Resposta

4.2.1. Foram justificadas no processo eventuais alteragdes ou
nao utilizacdo do modelo de projeto basico?

Resposta

5. Encontra-se prevista a exigéncia de amostra ou prova de
conceito para algum item?

Resposta

5.1. A exigéncia estd clara, precisa e acompanhada de
metodologia de andlise?

Resposta

6. Houve consulta ao “Guia Nacional de Licitacdes
Sustentaveis”, da CGU/AGU, com manifestacdo sobre praticas
e/ou critérios de sustentabilidade economicamente viaveis
adotados na contratacdo?’

Resposta

7. Consta a aprovacdo do projeto basico pela autoridade
competente?®

Resposta

8. Foi realizada ampla pesquisa de precos praticados pelo
mercado do ramo do objeto a ser contratado baseada em
critérios aceitaveis observando-se a IN SEGES/ME n@
73/20207?°

Resposta

8.1. A metodologia de obtencdo do preco de referéncia foi
esclarecida e devidamente justificada?1°

Resposta

8.2. Foi juntada tabela comparativa dos precos obtidos datada
e assinada pelo servidor responsavel pela pesquisa, para fins
de subsidiar a andlise critica dos precos coletados?

Resposta

8.3. Foram observadas as recomendacbes do Manual com
Orientagao para Aquisicdo Publica de Medicamentos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) quanto a pesquisa de
precos?

Resposta

8.4. Consta manifestacdo da area técnica com analise dos
precos obtidos na pesquisa?!

Resposta

9. Tratando-se de atividade de custeio, foi observado o art. 32
do Decreto 10.193/2019°

Resposta

10. Consta indicagcdao do recurso orcamentdrio préprio para a
despesa e da respectiva rubrica?!?

Resposta

10.1. Se for o caso, constam a estimativa do impacto
orcamentario financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. |

Resposta




da LC 101/2000 e a declaragdo prevista no art. 16, Il do mesmo
diploma na hipdtese da despesa incidir no caput do art. 16?13

11. Foram utilizados os modelos padronizados de | Resposta
instrumentos contratuais da Advocacia-Geral Unido?
(Enunciado n? 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas), a
partir do modelo aprovado no PARECER REFERENCIAL n.
00008/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU?

11.1. Eventuais alteracdes nos modelos ou sua ndo utilizacdo | Resposta
foram devidamente justificadas no processo?

12. Houve justificativa do enquadramento ou ndo do objeto | Resposta
dentro da hipdtese do art. 25, inciso |, da Lei n2 8.666/93?

12.1. Foram promovidas diligéncias pela Administracdao para | Resposta
averiguar a veracidade do atestado de exclusividade
apresentado?

13. Constam dos autos as razoes para escolha do executante a | Resposta
ser contratado?

14. Consta dos autos a justificativa para caracterizacdo da | Resposta
singularidade do objeto contratado?

15. Consta dos autos prova a documentacdo relativa aos | Resposta
critérios de habilitacdo do fornecedor presentes no projeto
basico, em especial: a) de regularidade fiscal federal; b) de
regularidade com a Seguridade Social; c) de regularidade com
o Fundo de Garantia por Tempo de Servico; d) de regularidade
trabalhista; e) declaracdo de cumprimento do disposto no
inciso XXXIIl do art. 7o da Constituicdo Federal; e f) auséncia
de penalidade que vede a contratacao com o 6rgao (artigo 27
e seguintes da Lei 8.666/1993)%*, ou justificativa para sua
inexigéncia no caso?

16. Foi juntada aos autos consulta ao CADIN? (art. 62, Il da Lei | Resposta
n 10.522/02)%

17. Foram comprovadas as exigéncias da ANVISA em relagdo | Resposta
ao produto e produtor?

18. Houve o reconhecimento da dispensa de licitacdao e a sua | Resposta
ratificacdo, nos termos do art. 26 da Lei n? 8.666/93, com a
publicacdo do respectivo extrato, no prazo de 5 (cinco) dias?®

1 Obs.: Dispde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os
respectivos aditivos, devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.”.

2 Obs.1: Atentar para as exce¢Bes a obrigatoriedade de registro no Plano anual previstas no art. 72 do
Decreto. Considerando que o art. 22 estende a aplicacdo dos seus termos as contratacées do regime da Lei
n? 8.666/93, muito embora sejam citados dispositivos da Lei n? 14.133/21, também estdo incluidas as
contratacdes enquadradas nos dispositivos correlatos das Leis n2 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11, onde
aplicavel.

3 Obs.1: O art. 82, | da IN SEGES/ME n2 40/2020 estabelece que é facultada a elaboracdo dos Estudos
Preliminares nas hipdteses dos incisos |, 11, 11, IV e Xl do art. 24 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.




Obs.2: Nas contrata¢Oes que utilizam especificagdes padronizadas estabelecidos nos Cadernos de Logistica
divulgados pela Secretaria de Gestdo, poderdo ser produzidos somente os elementos que ndo forem
estabelecidos como padrdo (art. 72, §32 da IN SEGES/ME n2 40/2020).

4 art. 79, §29, da IN SEGES/ME n2 40/2020.

5art. 14, inciso Il, do Decreto n.2 10.024/19.

6art. 92, Il do Decreto 10.024/19; art. 62, IX, art. 72, | e Il, §22, |, §72 e art. 14 da Lei 8.666/93.

7IN/SEGES 1/2010, art. 592.

8art. 14, II, do Decreto 10.024/19; art. 72, §22, | da Lei 8.666/93.

% art. 32, 1lI, da Lei 10.520/02, art. 32, XI, “a”, “2” do Decreto 10.024/19, arts. 15, V e §19, e art. 43, IV, da Lei
8.666/93.

10 Art. 32, V da IN 73/2020.

1 3rt. 32 e art. 62, §32, da IN 73/2020.

12 art. 82, 1V, do Decreto 10.024/19 e arts. 72, § 29, 1Il, 14 e 38, caput, da Lei 8.666/93.

13 Obs. 1: ON AGU 52: “As despesas ordindrias e rotineiras da administracéo, jd previstas no orcamento e
destinadas a manutenc¢éo das agbes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos Il e Il do art. 16 da Lei Complementar 101, de 2000.”.

14 OBS: A consulta deve ser feita nos seguintes enderecos:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica (www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php).

d) Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU
(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:INIDONEOS);

OBS 2: Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substituicdo das consultas das alineas “b”,
“c” e “d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)
15 OBS: Atente-se que o cadastro do CADIN é meramente informativo, de modo que a existéncia de
pendéncias ndo impede a contratacao.

16 OBS: Registre-se que a Orientacdo Normativa AGU n. 33, de 13/12/2011, dispensa a publicacdo do extrato
contratual caso seja publicado o ato de autorizagdo/ratificacdo da contratacdo direta.

OBS 2: Nos termos da Orientagdo Normativa AGU n. 34, de 13/12/2011, as contratag&es diretas fundadas no
art. 24, 1 e Il da Lei n2 8.666/93 dispensam inclusive a publicacdo do ato que autoriza/ratifica a contratacdo
direta, sem prejuizo de outros meios de publicidade do ato.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENAGAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES
DESPACHO n. 02547/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.068672/2022-67

INTERESSADOS: COORDENAQAO GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITAGOES, CONTRATOS E
INSTRUMENTOS CONGENERES CGLICI E OUTROS

ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTAGAO DE ATUAGAO - OUTROS ASSUNTOS

1. Estou de acordo com o PARECER REFERENCIAL n. 00008/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU, de lavra do
Advogado da Unido Thyago de Pieri Bertholdi.

2. Ratifique-se, a necessidade de que conste nos autos a declaracao de compatibilidade da despesa com a
LOA, LDO e PPA, conforme art. 16, |l da Lei de Responsabilidade Fiscal ou a justificativa de sua dispensa, nos termos

da Orientagdo Normativa AGU ne 52/201411.

3. Reitera-se que a aprovacédo desta Manifestagdo Juridica Referencial implica na revogacédo do Parecer
Referencial n® 5/2019, o qual passa a nado surtir mais efeitos. Desse modo, passa a poder haver a aplicagdo deste
parecer para qualquer contratagdo, pelo DLOG, pela hip6tese de Inexigibilidade de Licitagdo do art. 25, | da lei n?
8.666/93, de insumos estratégicos de saude.

4. Registre-se que a existéncia desta Manifestagdo Juridica Referencial ndo impede que o DLOG
encaminhe os autos a esta Consultoria Juridica para verificagdo da regularidade processual, nos processos relevantes,
em que entenda oportuna tal medida. Ao contrario do que ocorreu no Parecer Referencial n. 00007/2022, nao sera
estabelecido parametro para tal medida, ja que os contratos ora tratados frequentemente decorrem de decisao judicial,
sendo, pois, urgentes.

5. Em tais situagdes, esta Consultoria podera responder mediante simples despacho, ratificando os termos
deste Parecer, caso ndo perceba qualquer razdo para emissdo de uma manifestagido especifica (e se nao houver, por
6bvio, consulta individualizada).

6. Feitas essas anotacdes, em havendo aprovagdo remetam-se os autos ao DLOG, dando-se ciéncia ao
DEINF/CGU.
7. A consideragdo superior do Sr. Consultor Juridico.

Brasilia, 14 de julho de 2022.

HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES
Coordenador-Geral de Andlise Juridica de Licitagbes, Contratos e Instrumentos Congéneres

Atengéo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000068672202267 e da chave de acesso ee01f655

Notas

1. = AS DESPESAS ORDINARIAS E ROTINEIRAS DA ADMINISTRACAO, JA PREVISTAS NO ORCAMENTO E
DESTINADAS A MANUTENGCAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS PREEXISTENTES, DISPENSAM AS
EXIGENCIAS PREVISTAS NOS INCISOS | E Il DO ART. 16 DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 2000



Documento assinado eletronicamente por HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o cédigo 936217421 e chave de acesso ee01f655 no enderego eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagbes adicionais: Signatario (a): HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 14-07-2022 14:02. Nomero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor:

Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 62 ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 02554/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.068672/2022-67

INTERESSADO: Ministério da Saude - MS.

ASSUNTO: Parecer Referencial. Aquisi¢éo de insumos estratégicos para saude, pelo Ministério da Saude,

por intermédio do Departamento de Logistica em Saude, via inexigibilidade de licitagdo do artigo 25, inciso I, da Lei
n. 8.666, de 1993.

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00008/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do Coordenador
de Suporte Juridico em Processos Licitatorios, o Advogado da Unido Thyago de Pieri Bertoldi, e o DESPACHO
n . 02547/2022/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito pelo Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitagoes,
Contratos e Instrumentos Congéneres, o Advogado da UnidoHugo Teixeira Montezuma Sales, ambos de

14/07/2022, adotando seus fundamentos, conclusdes e na forma de manifestagdo juridica referencial referente
a aquisicado de insumos estratégicos para a saude, por intermédio da inexigibilidade de licitagdo, prevista no artigo 25,
inciso I, da Lei n. 8.666, de 1993.

2. Reitera-se que, com a presente aprovagdo, encontra-se revogado o PARECER REFERENCIAL n.
00005/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU.

3. Devem ser observadas todas as recomendagdes tragadas ao longo do Parecer ora aprovado, em
especial as indicadas no item 116, bem como no respectivo despacho de aprovagao.

4. Por fim, observa-se que por se tratar de manifestagéo juridica referencial, esta dispensada a andlise
individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, nos autos dos processos que guardarem relacdo inequivoca e
direta com o tema ora analisado, sendo necessario que a area técnica:

i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a referida manifestagdo; e
ii) extraia copia da manifestagdo referencial, com respectivos despachos de aprovagao, e acoste aos
autos em que se pretende a aprovagao.

5. Nestes termos, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:

o a)junte as presentes manifestagdes ao sistema SEI e encaminhe os autos virtuais ao Departamento
de Logistica em Saude - DLOG/SE/MS, para ciéncia da presente manifestacao;

o b) abra tarefa, via sistema SAPIENS:

b.i) a Consultoria-Geral da Unido, aos cuidados do Departamento de Informagdes Juridico-
Estratégicas - DEINF/CGU/AGU, para ciéncia e registro; e

b.ii) a Chefe da Coordenacao de Gestao Técnica e Administrativa - COGAD/CONJUR, para:

- insergdo de copia das presentes manifestagdes na pagina do Ministério da Saude; e

- alimentagao da péagina da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude, com cépia das presentes
manifestagées.

o C) posteriormente, arquive-se o processo em epigrafe no sistema SAPIENS.

Brasilia, 14 de julho de 2022.

RAFAEL SCHAEFER COMPARIN
Advogado da Uniao
Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude

INDEXAGAO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. LEI N. 8.666, DE 1993. PN
AGU/CGU N. 05, DE 2022. ON/AGU N. 55, 2014. PARECER REFERENCIAL PARA AQUISICAO DE INSUMOS
ESTRATEGICOS PARA SAUDE, PELO MINISTERIO DA SAUDE, POR INTERMEDIO DO DEPARTAMENTO DE
LOGISTICA EM SAUDE, VIA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO DO ARTIGO 25, INCISO |, DA LEI N. 8.666, DE
1993. RECOMENDAGOES E RESSALVAS.

Atencao, a consulta ao processo eletronico esté disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante
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