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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENAGAO DE SUPORTE JURIDICO EM ASSUNTOS LICITATORIOS

PARECER REFERENCIAL n. 00289/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00737.009241/2020-61

INTERESSADOS: COORI?ENA(;AO GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITAGOES, CONTRATOS E
INSTRUMENTOS CONGENERES

ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. Licitagdo na modalidade
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC. Execugao de obras. Implantagéo de
Solugdo de Radioterapia, construgdo e ampliagao. Legislagdo aplicavel: Lei n° 12.462, de
2011 e Decreto n° 7.581, de 2011 e demais normas pertinentes.

1. Trata-se de processo encaminhado pela Subsecretaria de Assuntos Administrativos por
meio do Despacho de 20/04/2021 (0020154998), para analise e emissao de parecer referencial quanto
as minutas do Edital e de seus anexos (0020051337), cujos procedimentos licitatérios serdo realizados
na modalidade do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC, na forma eletronica, que tem
por objeto a “contratacdo de empresa especializada no ramo da construgdo civil, para execug¢do de
obras e instalacdo de equipamentos de infraestrutura, com fornecimento de material e mao de obra,
para a implantacdo de solu¢do de Radioterapia” no &mbito do Sistema Unico de Saude - SUS.

2. Os autos foram objeto de andlise anterior por esta especializada, oportunidade em que
foram emitidas a COTA n° 03433/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU  (0015880192), COTA n°
03839/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU  (0016362478), COTA n°  04241/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU
(0016735371) e COTA n° 05087/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU (0017622443), no sentido da necessidade
de melhor adequagéo da instrugdo processual a fim de viabilizar a emissdo de manifestacéo juridica
referencial por parte desta CONJUR/MS.

3. Esclarece a Nota Técnica n° 25/2021-DIPLI/CCLIC/CGMAP/SAA/MS, que "a Lista de
Verificacdo (id Sei 0020050559) e minuta do instrumento convocatdrio, (id SEl -0020051337) a serem
analisadas pela Consultoria Juridica foram elaboradas a partir dos modelos disponibilizados pela AGU, no
! i n khttps://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-
licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/regime-diferenciado-de-contratacoe, na data de
16/04/2021, para uso do Regime Diferenciado de Contratagcdes para Obras em geral, com fundamento
na Medida Provisoria n? 961, de 2020, com os ajustes necessarios em detrimento da espécie
de contratagdo em comento”,

4. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

Cota n. 03433/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU (0015880192)
Despacho SAA 0015899212

Despacho CGMAP 0015954042

Despacho DIFIR 0016002916

Despacho CGMAP 0016028432

Minuta CGPO/SCTIE 0016046493

Despacho CGPO/SCTIE 0016048756

Minuta Contrato AGU (0016049925)

Minuta Projeto Basico AGU (0016049983)
Minuta DICONT 0016037801

Despacho DICONT 0016029700

Minuta DIPLI 0016113324

Despacho CCLIC 0016220564

Termo de Cancelamento de Documento CCLIC 0016228437
Despacho CCLIC 0016228491

Cota N 03839-2020-CONJUR-MS (0016362478)
Minuta DIPLI 0016396508

Mensagem Eletrdnica - Consulta a SE (0016457222)
Despacho DIPLI 0016476935

Portaria Designagao de Designacédo de Comisséo de RDC (0016533282)
Check-List (0016533353)

Lista DIPLI 0016543080

Cota N 04241/2020/CONJUR-MS (0016735371)
Despacho GAB/SCTIE 0016741613

Minuta CGPO/SCTIE 0016772903

Despacho CGPO/SCTIE 0016773608

Despacho GAB/SCTIE 0016776251

Despacho SAA 0016974675

Cota N 05087/2020/CONJUR-MS (0017622443)
Despacho CGPO/SCTIE 0017632267

Despacho SAA 0018382381

Despacho SAA 0019653815

Despacho CGMAP 0019681604

Minuta DICONT 0019695468

Despacho DICONT 0019696171

Despacho CCLIC 0019707216

Minuta Projeto Basico RDC (0019719800)

Lista de Verificagdo RDC (0019745441)
Despacho DIPLI 0019719927

Despacho CCLIC 0019816893

Minuta CGPO/SCTIE 0019854210

Despacho CGMAP 0019855317

Despacho CGPO/SCTIE 0019931001

Despacho CGMAP 0019950503

Minuta DIPLI 0020051337

Nota Técnica 25 (0020087501)

Despacho DIPLI 0020114160

Despacho CGMAP 0020126953

Despacho SAA 0020154998
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5. E o relatério.

2 - DA FIGURA DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

6. Inicialmente cumpre ressaltar que o encaminhamento do processo administrativo a esta
CGLICI, para andlise da minuta de Edital e de seus anexos, os quais versam sobre a contratagdo de
empresa especializada no ramo da construgdo civil, para execucdo de obras e instalacdo de
equipamentos e de infraestrutura, com vistas a implantacéo de solucdo de radioterapia, por meio da
realizagdo de licitagdo na modalidade do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas -RDC, tem como
fundamento conferir higidez juridica no que envolve a matéria.

No entanto, o elevado nUmero de consultas repetitivas versando sobre assuntos
semelhantes tem, inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar a atuagéo do 6rgéo de assessoramento
juridico da Administragdo, embaragando o desempenho de sua atribuigdo institucional. Em razédo de
situagdes como a narrada, a Advocacia Geral da Unido - AGU publicou, no dia 23 de maio de 2014, a
Orientagao Normativa n2 55, possibilitando a figura da Manifestagao Juridica Referencial:

ORIENTACAO NORMATIVA N@ 55, DE 23 DE MAIO DE 2014 O ADVOGADO GERAL DA UNIAO,
no uso das atribuicées que lhe conferem os incisos I, X,XI e Xlll, do art. 4° da Lei
Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo



n956377.000011/200912,resolve expedir a presente orientacdo normativa a todos os
orgdos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:1 Os
processos que sejam objeto de manifestagéo juridica referencial, isto é, aquela que analisa
todas as questées juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de andlise individualizada pelos drgédos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacdo.ll Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes impactar,justificadamente, a atuacdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO: Na Orientacdo Normativa n? 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Didrio
Oficial da Unido n® 98, de 26 de maio de 2014, Se¢do 1, pdg. 29, onde se Ié: "Orientacdo
Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014...", leia-se:"Orientacdo Normativa n® 55, de 23 de
maio de 2014...".

8. Da leitura da Orientagdo Normativa em aprego, depreende-se a expressa autorizagdo, no
ambito da AGU,para elaboragdo de manifestacéo juridica referencial, definida como sendo aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

9. Dessa forma, com a manifestagdo juridica referencial, os processos administrativos que
veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestagao referencial estardo dispensados de andlise
individualizada pelo 6rgéo juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administracdo
atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacéo referencial
adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

10. Grosso modo, a manifestagdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico,
vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso
abstratamente analisado pela CGLICI/CONJUR/MS.

11. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia
(art.37, caput,da Constituicdo Federal), que, seguramente, viabilizard o adequado enfrentamento de
questdes que envolvam a emissdo de manifestagdes repetitivas, ou mesmo aquelas de baixa densidade
juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta Consultoria Juridica, dificultando a dedicacédo de
tempo as verdadeiras questdes juridicas.

12. Tal medida jé& havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGUm, consoante se infere da leitura do excerto abaixo transcrito:

Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Orgéo
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimulara
padronizagdo e orientacdo geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam
despertar dividas juridicas. Deste modo, € recomendével a elaboracdo de minutas padrdo
de documentos administrativos, treinamentos com os gestores e pareceres com
orientacées “in abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de atos relacionados a projetos ou
politicas publicas que envolvam manifestacées repetitivas ou de baixa complexidade
Juridica. (Enunciado n® 34 do Manual de Boas Préticas da Advocacia-Geral da Unido).

13. Importa ressaltar que tal iniciativa foi analisada e aprovada pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), conforme noticia divulgada no Informativo TCU n® 218/2014:

Informativo TCU n° 218/201421,

E possivel a utilizacdo, pelos drgéos e entidades da Administragcdo Publica Federal, de um
mesmo parecer juridico em procedimentos licitatdrios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as questées juridicas
pertinentes.Embargos de Declaragdo opostos pela Advocacia-Geralda Unido (AGU), em face
de determinacdo expedida pelo TCU & Comissdo Municipal de Licitacdo de Manaus e a
Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus, alegara obscuridade na parte dispositiva da
deciséo e duvida razodvel quanto a interpretacdo a ser dada a determinacdo expedida. Em
preliminar, apds reconhecer a legitimidade da AGU para atuar nos autos, anotou o relator
que o dispositivo questionado “envolve a necessidade de observdncia do entendimento
Jurisprudencial do TCU acerca da emissdo de pareceres juridicos para aprovacdo de editais
licitatorios, aspecto que teria gerado dividas no dmbito da advocacia publica federal”.
Segundo o relator, o cerne da questdo “diz respeito a adequabilid: ea lidade do
conteddo veiculadona Orientacdo Normativa AGU n? 55, de 2014, que autoriza a emissdo
de ‘manifestagcdo juridica referencial’,a qual, diante do comando (...) poderia ndo ser
admitida”. Nesse campo, relembrou o relator que a orientagédo do TCU “tem sido no sentido
da impossibilidade de os referidos pareceres serem incompletos, com conteldos genéricos,
sem evidenciacdo da andlise integral dos aspectos legais pertinentes”, posi¢do evidenciada
na Proposta de Deliberagcdo que fundamentou a decisdo recorrida. Nada obstante, e “a
despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acdrddo ora embargado”, sugeriu o relator
fosse a AGU esclarecida de que esse entendimento do Tribunal ndo impede que o mesmo
parecer juridico seja utilizado em procedimentos licitatdrios diversos,desde que trate da
mesma matéria e aborde todas as questdes juridicas pertinentes.Nesses termos,acolheu o
Plendrio a proposta do relator, negando provimento aos embargos e informando & AGU que
“o entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de
edjtais licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, parégrafo dnico,da Lei n®
8.666, de 1993, referenciado nos Acordédos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo
Plendrio, ndo impede a utilizagdo, pelos drgéos e entidades da administracdo publica
federal,de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatdrios diversos, desde que
envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as
questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa
AGU n® 55,de2 014, esclarecendo a,ainda, de que a presente informacdo é prestada diante
da estrita andlise docaso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciagdo da regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma”. Acdrddo
2674/2014 Plendrio, TCO04.757/20149,relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho,
8/10/2014.

14. Do acima exposto, pode-se concluir que:

o A manifestagao juridica referencial uniformiza a atuagdo do 6rgdo juridico relativamente
as consultas repetitivas;

o A adogdo de manifestagdo juridica referencial torna desnecesséria a andlise
individualizada de processos que versem sobre matéria que j& tenha sido objeto de
andlise em abstrato, sendo certo que as orientagdes juridicas veiculadas através do
parecer referencial aplicar-se-do a todo e qualquer processo com idéntica matéria.

o A elaboragdo de manifestagdo juridica referencial depende da confluéncia de dois
requisitos objetivos,a saber: i) a ocorréncia de embarago a atividade consultiva em razéao
da tramitagdo de elevado nimero de processos administrativos versando sobre matéria
repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgéo juridico, que se
restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos; e

o A dispensa do envio de processos ao 6rgdo juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de
que o caso concreto se amolda aos termos da manifestagdo juridica referencial ja
elaborada sobre a questao.

3 - DO CABIMENTO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL NO CASODOS

AUTOS

15. Como j& mencionado, a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial depende da
comprovacgao, sob pena de invalidade, de dois requisitos:

1. do volume de processos em matérias idénticas e recorrentes, que, de acordo coma ON n?
55, deve impactar, justificadamente, a atuagdo do érgdo consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos;e,



2. da singeleza da atuacéo da assessoria juridica nos casos analisados, que se deve restringir
a verificagdo do atendimento das exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de
documentos.

16. Relativamente ao primeiro requisito, é notério que se formard um volume de processos
administrativos voltados a anélise de minutas que pretendam a contratagdo de empresa especializada
no ramo da construgdo civil, para execugao de obras, instalagdo de equipamentos e de infraestrutura,
para a implantacdo de solugado de radioterapia por meio da realizacdo de licitagdo na modalidade do
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas -RDC. Isso ocorrerd devido a impossibilidade da area
técnica utilizar integralmente o PARECER REFERENCIAL n. 00165/2015/CONJUR-MS/CGU/AGU (NUP
25000.031188/2015-53), bem assim como suas respectivas adequagbes e complementagdes,
contempladas no PARECER REFERENCIAL n. 00025/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU (NUP:
25000.072822/2017-70), PARECER REFERENCIAL n. 00037/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU  (NUP:
25000.030351/2018-11), PARECER REFERENCIAL n. 00039/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU  (NUP:
25000.420769/2017-28) e PARECER REFERENCIAL n. 00036/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU (NUP:
25000.144932/2019-11), que tratam do tema, em razdo das modificacbes implementadas nos novos
modelos de minutas a serem utilizadas nos procedimentos licitatérios realizados na modalidade do RDC,
elaborados e disponibilizados pela Advocacia Geral da Unido - AGU.

17. Com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, havera, como ja
referido, impacto negativo na atuagdo da Coordenagao-Geral de Anélise Juridica de Licitagdes, Contratos
e Instrumentos Congéneres -CGLICI, responsavel pela consultoria e assessoramento juridico do
Ministério da Saude.

18. Quanto ao segundo requisito imposto pela ON AGU n¢ 55, observa-se que o exame juridico
da CGLICI serd limitado a mera conferéncia de documentos, ndo havendo que se falar de peculiaridades
que determinem a analise juridica individualizada dos referidos processos.

19. De todo modo, para que a anélise individualizada dos processos reste dispensada, faz-se
necessario gue a area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o caso concreto veiculado por
cada processo administrativo sea molda aos termos da presente manifestacéo juridica referencial.

4 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

20. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

21. Registre-se, por oportuno, que esta manifestacdo tomard por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos, visto que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicdo Federal e o
art. 11 da Lei Complementar n273/1993, incumbe a este érgéo de execugdo da AGU prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, assim como os aspectos técnicos, econdmicos,financeiros e
orcamentarios.

22. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacgdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos. A Boa

Pratica Consultiva - BPC N° 07111, editada pela AGU, corrobora tal entendimento:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

23. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parémetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

24. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugéo processual, é que
sejam juntadas ou citadas as publicagées dos atos de nomeagdo ou designagdo da autoridade e demais
agentes administrativos, bem como os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias,
com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto.

25. Ademais, quanto aos atos decisérios praticados com base em delegacdo de competéncia
convém destacar o contido na Lei n°® 9.784, de 1999:

Art. 14.[...]
§ 32 As decisbes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta qualidade
e considerar-se-do editadas pelo delegado.

26. Portanto, a atribuicdo legal do 6rgdo de assessoramento juridico esgota-se em orientar a
autoridade sob o exclusivo prisma da legalidade, exarando peca opinativa que Ihe dé plena ciéncia das
recomendacdes e observacdes lancadas pela Advocacia-Geral da Unido.

27. Dessa maneira, a analise em comento tem a fungdo de apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensé&o do risco ea necessidade de se adotar ou néo a precaugao recomendada.

28. As questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administragéo,
serdo apontadas,ao longo deste parecer como o&bices a serem corrigidos ou superados. O
prosseguimento do feito, sem a corregédo de tais apontamentos, seréd de responsabilidade exclusiva do
gestor, por sua conta e risco.

29. Sendo assim, repisa-se que qualquer posicionamento contrario por parte da Administracéo é
de sua total responsabilidade e deve ser justificado nos autos. A justificativa de posicionamento
contrario ao da Assessoria Juridica do Ministério da Salde deve, I6gica e necessariamente, refutar todos
os impedimentos legais levantados por esta especializada.

5 -REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

30. De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo
dependem de forma determinada, salvo expressa disposicéo legal.

31. Com efeito, no que pertine especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios e
outros ajustes,conforme artigo 38 da Lei n. 8.666, de 1993, o processo administrativo devera observar
as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente
protocolizagdo e numeracgdo, juntando-se, em sequéncia cronolégica, os documentos pertinentes, cujas
folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos
de abertura e encerramento, observando-se, na medida do possivel, o maximo de 200 folhas:

Orientagdo Normativa AGU n® 2, de 12 de abril de 2009131

“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos,devem integrar um dnico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos
de abertura e encerramento.”



32. Aplicéveis ainda, a Portaria Interministerial n® 1.677, de 2015 (no caso de 6rgdos
integrantes do SISG) e Portaria Normativa MD n21.243, de 2006 (para os 6rgaos militares), que também
dispdem sobre procedimentos gerais referentes a gestdo de processos, sendo recomendavel também
que o consulente verifique se ha disciplina prépria reguladora no &mbito de seu érgéo.

33. Ademais, registramos um alerta final referente aos termos do art. 22, § 1° e 2°, do Decreto
n° 8.539, de 08 de outubro de 2015:
§ 1° O uso do meio eletrénico para a realizacdo de processo administrativo deverd estar
implementado no prazo de dois anos, contado da data de publicacdo deste Decreto .
§ 29 Os orgdos e as entidades de que tratam o caput que ja utilizam processo
administrativo eletrénico deverdo adaptar-se ao disposto neste Decreto no prazo de trés
anos, contado da data de sua publicagcdo.

34, Deste modo, como se observa, todos os atos administrativos referentes a contratos e seus
aditivos devem integrar o mesmo processo administrativo, fisico ou eletrénico, com os eventos
dispostos em ordem cronoldgica, conforme ON AGU n. 02/2009. E irregular a abertura de novos
processos - novos NUPs (nimero Unico de protocolo) para cada ocorréncia verificada na histéria daquela
contratagdo, a exemplo de um novo processo para eventual aditivo quantitativo ou novo processo para
a prorrogagao.

6- LIMITES DE GOVERNANCA

35. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n? 10.193, de 27 de dezembro de 2019
estabeleceu limites e instancias de governanga para a contratacao de bens e servigos e para a
realizagdo de gastos com didrias e passagens, aplicaveis aos 6rgéos, entidades e fundos do Poder
Executivo Federal integrantes do Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previséo
contida em se artigo 32.

Art. 32 A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do
Ministro de Estado ou do titular de 6rgao diretamente subordinado ao Presidente da
Republica.
§ 12 Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput poderd ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 29:
| - titulares de cargos de natureza especial;
Il - dirigentes méximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e
Il - dirigentes maximos das entidades vinculadas.
§ 29 Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretéarios
de planejamento, or¢amento e administracdo ou a autoridade equivalente, permitida a
subdelegagao nos termos do disposto no § 32.
§ 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais),
a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos
coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos érgdos ou das entidades,
vedada a subdelegacéo.
36. Lembramos, ainda, que o Ministério da Economia costuma editar anualmente normativos
que determinam a suspensédo de contratagdes, o que devera ser objeto de atencdo e cumprimento pelo
Orgéo.
37. Ressalte-se que a Administragdo deverd se certificar da obediéncia as regras internas de
competéncia para autorizagdo da presente contratagdo. No ambito desse Ministério, recentemente foi
publicada a Portaria GM/MS 402 de 8 de margo de 2021, a qual devera ser observada.

7- REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS

38. As contratagdes puUblicas devem, em regra, ser realizadas mediante procedimento
licitatdrio. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio da isonomia e da selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo. Sua realizacdo coaduna-se com o0s principios
constitucionais da igualdade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade e probidade
administrativa. De estatura constitucional, a matéria foi inserida no art. 37, inciso XXI, da CRFB.
Consoante o mencionado dispositivo, tem-se que:

Art.37, XXI - Ressalvados os caso especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

39. O legislador infraconstitucional, a seu turno, com o escopo de pormenorizar a matéria de
licitagdes e contratagdes administrativas, instituiu, em diversas normas, os conceitos e requisitos para a
realizagdo dos certames licitatdrios, dentre as quais se destaca a Lei n® 8.666, de 1993 e a novalei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (norma geral de licitagdes e contratos administrativos).

40. Por meio da Lei n® 12.462, de 06 de agosto de 2011, foi instituido o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC), inicialmente para licitagdes e contratagdes de obras necesséarias para a
realizagdo dos grandes eventos esportivos como o0s jogos esportivos de 2013 a 2016, (Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 , Copa das Confederagdes de 2013 e Copa do Mundo de 2014). Posteriormente,
foram ampliadas as hipéteses permissivas, com destaque para o inc. V do art. 1° da Lei, incluido pela Lei
n2 12.745, de 2012, que se refere as “obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de
Saude - SUS.

41. A razéo da criagdo de um novo regime de contratagdo publica estd na busca pela agilidade
na realizagdo das licitagdes e na ampliagdo da eficiéncia das contratagdes publicas, de modo a propiciar
vantagens maiores a Administragdo. A propdsito, vale transcrever os objetivos colimados pela Lei n®
12.462, de 2011 ao RDC:

Art. 1o E instituido o Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas (RDC), aplicdvel
exclusivamente as licitagées e contratos necessarios a realizagdo:

[..1

§1° O RDC tem por objetivos:

1 - ampliar a eficiéncia nas contratacées publicas e a competitividade entre os licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagdo entre
custos e beneficios para o setor publico;

Il - incentivar a inovagdo tecnoldgica, e

IV - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica.

42. E importante ressaltar que em nenhuma das hipéteses em que é possivel a aplicacdo do
RDC, ha obrigatoriedade de sua utilizagdo pelo 6rgdo licitante. Pelo contrario, o RDC é sempre opcional,
e a sua adogdo em detrimento de outros regimes de licitagdo deve estar prevista no instrumento de
convocagao do procedimento licitatério. Assim sendo, nos termos do §22 do art. 1°, “a opgcdo pelo RDC
devera constar de forma expressa do instrumento convocatdrio e resultara no afastamento das normas

contidas na Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Ler.”.

43. O art. 3° da Lei n° 12.462, de 2011, estabelece os principios a serem observados nas
licitagbes e contratagles realizadas em conformidade com o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC, nos seguintes termos:

Art. 3° As licitagbes e contratagbes realizadas em conformidade com o RDC deverdo
observar os principios da I jd da i lidade, da moralic da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do
Jjulgamento objetivo.

44. A seu turno, o art. 4° contempla as diretrizes a serem observadas nos certames licitatérios e



contratagbes celebradas sob o RDC:

I - padronizacdo do objeto da contratacdo relativamente as especificagcées técnicas e de
desempenho e, quando for o caso, as condi¢bées de manutengéo, assisténcia técnica e de
garantia oferecidas;

Il - padronizacdo de instrumentos convocatdrios e minutas de contratos, previamente
aprovados pelo drgéo juridico competente;]

Il - busca da maior vantagem para a administracdo publica, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental, inclusive os
relativos & manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo
econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

1V - condi¢cdes de aquisicdo, de seguros, de garantias e de pagamento compativeis com as
condi¢cbes do setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneracdo variavel
conforme desempenho, na forma do art. 10;(Redacdo dada pela Lei n° 12.980, de 2014)

V - utilizacdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das propostas
oferecidas pelos licitantes, de md&o de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugdo, conservacdo e operacdo do bem, servico ou obra, desde
que ndo se produzam prejuizos a eficiéncia na execugdo do respectivo objeto e que seja
respeitado o limite do orcamento estimado para a contratacdo; e

VI - parcelamento do objeto, visando & ampla participacdo de licitantes, sem perda de
economia de escala.

VIl - ampla publicidade, em sitio eletrénico, de todas as fases e procedimentos do processo
de licitagdo, assim como dos contratos, respeitado o art. 6° desta Lei. (Incluido pela Lei n®
13.173, de 2015)

§ 12 As contratacdes realizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente, as
normas relativas a:

1 - disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos gerados pelas obras
contratadas;

Il - mitigagdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, equipamentos e servicos que, comprovadamente, reduzam o
consumo de energia e recursos naturais;

IV - avaliagdo de impactos de vizinhanca, na forma da legislagdo urbanistica;

V - protegdo do patriménio cultural, histdrico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio
da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; e

VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 292 O impacto negativo sobre os bens do patriménio cultural, histdrico, arqueoldgico e
imaterial tombados deverd ser compensado por meio de medidas determinadas pela
autoridade responsavel, na forma da legislagdo aplicavel.

45. Importante ressaltar que, em observancia a competéncia estabelecida no art. 64 da Lei n°
12.462, de 2011, o Poder Executivo Federal editou o Decreto n° 7.581, de 2011, que regulamenta o
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC.

8 - FASE INTERNA DO CERTAME LICITATORIO NO AMBITO DO RDC

46. No &mbito do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC, o caputdo art. 12 da Lei
n° 12.462, de 2011, enumera as fases dos procedimentos licitatérios a esse submetidos, nos seguintes
termos:

Art. 12. O procedimento de licitacdo de que trata esta Lei observara as seguintes fases,
nesta ordem:

1 - preparatdria;

11 - publicagdo do instrumento convocatdrio;

Il - apresentacdo de propostas ou lances;

1V - julgamento;

V - habilitagdo;

Vi - recursal; e

Vil - encerramento.

47. A fase interna do procedimento licitatério sujeito ao RDC corresponde a etapa preparatdria
do procedimento, prevista no inciso | do dispositivo acima transcrito.

48. No documento denominado Obras Publicas - Recomendagdes Basicas para a Contratacéo e

Fiscalizacdo de Obras de Edificacdes Publicasl2l, o Tribunal de Contas da Unido aborda as principais
etapas a serem observadas na fase preliminar de licitagdo. Veja-se:

[..]

4 Fase Preliminar de Licitacdo

As etapas incluidas na fase preliminar a licitagdo sdo de fundamental importancia para a
tomada da decisdo de licitar, apesar de, muitas vezes, serem menosprezadas. Elas tém o
objetivo de identificar necessidades, estimar recursos e escolher a melhor alternativa para
o atendimento dos anseios da sociedade local. Passar para as demais fases de uma
licitagdo sem a sinalizagdo positiva da viabilidade do empreendimento - obtida na etapa
preliminar - pode resultar no desperdicio de recursos publicos pela impossibilidade de
execugdo da obra, por dificuldades em sua conclusdo ou efetiva futura utilizagcéo.

Antes de se tomar a decisdo de iniciar novo empreendimento, é importante lembrar o que a
Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece no artigo a seguir:

Art. 45. [...] a lei orcamentdria e as de créditos adicionais so incluirdo novos projetos apos
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagdo
do patriménio publico [...]

4.1 Programa de necessidades

Antes de iniciar o empreendimento, o drgdo deve levantar suas principais necessidades,
definindo o universo de acdes e empreendimentos que deverdo ser relacionados para
estudos de viabilidade. Esse € o programa de necessidades.

Em seguida, € necessario que a Administracdo a as caracteristicas basicas de
cada empreendimento, tais como: fim a que se destina, futuros usudrios, dimensées,
padrdo de acabamento pretendido, equipamentos e mobilidrios a serem utilizados, entre
outros aspectos. Deve-se considerar, também, a drea de influéncia de cada
empreendimento, levando em conta a populacdo e a regido a serem beneficiadas. Do
mesmo modo, precisam ser observadas as restricoes legais e sociais relacionadas com o
empreendimento em questéo, isto &, deve ser cumprido o Codigo de Obras Municipal.

4.2 Estudos de viabilidade

Os estudos de viabilidade objetivam eleger o empreendimento que melhor responda ao
programa de necessidades, sob os aspectos técnico, ambiental e socioeconémico.

No aspecto técnico, devem ser avaliadas as alternativas para a implantacdo do projeto. A
avaliagdo ambiental envolve o exame preliminar do impacto ambiental do
empreendimento, de forma a promover a perfeita adequa¢do da obra com o meio 12
ambiente. A andlise socioecondmica, por sua vez, inclui o exame das melhorias e possiveis
maleficios advindos da implantacdo da obra.

Durante esta etapa, deve ser promovida a avaliagdo expedita do custo de cada possivel
alternativa. Uma das maneiras para isso é multiplicar o custo por metro quadrado, obtido
em revistas especializadas em fungdo do tipo de obra, pela estimativa da drea equivalente
de construgdo, calculada de acordo com a NBR 12.721/1993 da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT). Obtém-se, assim, uma ordem de grandeza do or¢camento
referente a cada empreendimento, para se estimar a dotacdo orcamentdria necessaria.
Nessa etapa, ainda ndo € possivel a definicdo precisa dos custos envolvidos na realizacdo
da obra, mas é preciso obter uma no¢do adequada dos valores envolvidos, que é
fundamental para priorizar as propostas.

Em seguida, deve-se verificar a relacdo custo/beneficio de cada obra, levando em



49.

consideracdo a compatibilidade entre os recursos disponiveis e as necessidades da
populagdo do municipio.

Concluidos os estudos e selecionada a alternativa, deve-se preparar relatério com a
descricdo e avaliagdo da opgdo selecionada, suas caracteristicas principais, os critérios,
indices e paramel’ros empregados na sua definicdo, demandas que serdo atendidas com a
execugédo, e pré- jonamento dos 0s, isto €, estimativa do tamanho de seus
componentes.

4.3 Anteprojeto

Apds a escolha do empreendimento a ser realizado, pode ser necesséria a elaboracdo de
anteprojeto, que ndo se confunde com o projeto bésico da licitagéo.

O anteprojeto deve ser elaborado no caso de obras de maior porte e consiste na
representacdo técnica da opg¢do aprovada na etapa anterior. Deve apresentar os principais
elementos - plantas baixas, cortes e fachadas - de arquitetura, da estrutura e das
instalagées em geral do empreendimento, além de determinar o padrdo de acabamento e o
custo médio.

O anteprojeto ndo é suficiente para licitar, pois ele ndo possui elementos para a perfeita
caracterizacdo da obra, pela auséncia de alguns estudos que somente serdo conduzidos
nas proximas fases. Ele apenas possibilita melhor definicdo e conhecimento do
empreendimento, bem como o estabelecimento das diretrizes a serem seguidas quando da
contratagcdo do projeto basico.

A documentacgéo gerada nesta etapa deve fazer parte do processo licitatdrio.

O Decreto n° 7.581, de 2011, elenca em seus artigos 4° e 5° os atos preparatérios

necessarios a realizagéo da fase interna do certame. Veja-se:

50.

Art. 4° Na fase interna a administracdo publica elaborard os atos e expedira os documentos
necessarios para caracterizagcdo do objeto a ser licitado e para definicdo dos parametros do
certame, tais como:

1 - justificativa da contratacdo e da ado¢do do RDC;

1 - defini¢do:

a) do objeto da contratacéo;

b) do orcamento e preco de referéncia, remuneragdo ou prémio, conforme critério de
Julgamento adotado;

c) dos requisitos de conformidade das propostas;

d) dos requisitos de habilitacdo;

e) das clausulas que deverdo constar do contrato, inclusive as referentes a sangées e,
quando for o caso, a prazos de fornecimento, e

f) do procedimento da licitacdo, com a indicacdo da forma de execugdo, do modo de
disputa e do critério de julgamento;

Il - justificativa técnica, com a devida aprovacdo da autoridade competente, no caso de
adogdo da inverséo de fases prevista no paragrafo nico do art. 14;

1V - justificativa para:

a) a fixagdo dos fatores de ponderacdo na avaliacdo das propostas técnicas e de preco,
quando escolhido o critério de julgamento por técnica e prego;

b) a indicagdo de marca ou modelo;

c) a exigéncia de amostra;

d) a exigéncia de certificacdo de qualidade do produto ou do processo de fabricagcdo; e

e) a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

V - indicagcdo da fonte de recursos suficiente para a contratacdo;

VI - declaracdo de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de investimento cuja
execugdo ultrapasse um exercicio financeiro;

Vil - termo de referéncia que contenha conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servicos a serem contratados ou os
bens a serem fornecidos;

VIIl - projeto bésico ou executivo para a contratacdo de obras e servicos de engenharia;

IX - justificativa da vantajosidade da divisdo do objeto da licitacdo em lotes ou parcelas
para aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a competitividade, desde que a
medida seja vidvel técnica e economicamente e ndo haja perda de economia de escala;

X - instrumento convocatdrio;

XI - minuta do contrato, quando houver; e

Xl - ato de designacdo da comisséo de licitagdo.

Art. 52 O termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo podera prever requisitos
de sustentabilidade ambiental, além dos previstos na legislacdo aplicavel.

A seu turno, os artigos 8° a 10 do Decreto n° 7.581, de 2011, estabelecem as definigbes e

conteldo minimo que deverd estar presente no instrumento convocatério nos certames licitatérios
sujeitos ao RDC, nos seguintes termos:

Art. 82 O instrumento convocatdrio definira:

1 - 0 objeto da licitagédo,;

I - a forma de execugdo da licitagdo, eletrénica ou presencial;

Il - o modo de disputa, aberto, fechado ou com combinagéo, os critérios de classificacdo
para cada etapa da disputa e as regras para apresentacdo de propostas e de lances;

1V - os requisitos de conformidade das propostas;

V - 0 prazo de apresentacdo de proposta pelos licitantes, que ndo podera ser inferior ao
previsto no art. 15 da Lei n° 12.462, de 2011;

VI - os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

VIl - os requisitos de habilitacdo;

VIil - a exigéncia, quando for o caso:

a) de marca ou modelo;

b) de amostra;

c) de certificacdo de qualidade do produto ou do processo de fabricagcdo; e

d) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

IX - 0 prazo de validade da proposta;

X - 0s prazos e meios para apresentacdo de pedidos de esclarecimentos, impugnacées e
recursos;

X/ - os prazos e condicdes para a entrega do objeto;

Xl - as formas, condigées e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando
for o caso;

Xl - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XIV - os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do contratado, bem como os
requisitos da remuneragdo varidvel, quando for o caso;

XV - as sangoes;

XVI - a opgéo pelo RDC; e

XVII - outras indicagbes especificas da licitagdo.

§ 12 Integram o instrumento convocatdrio, como anexos:

1 - o termo de referéncia mencionado no inciso VIl do caput do art. 4°, o projeto basico ou
executivo, conforme o caso;

Il - a minuta do contrato, quando houver;

Il - 0 acordo de nivel de servico, quando for o caso; e

1V - as especificacées complementares e as normas de execugao.

§ 29 No caso de obras ou servicos de engenharia, o instrumento convocatdrio conterd
ainda:

I - 0 cronograma de execucdo, com as etapas necessarias & medi¢do, ao monitoramento e
ao controle das obras;

I - a exigéncia de que os licitantes apresentem, em suas propostas, a composicdo analitica
do percentual dos Beneficios e Despesas Indiretas - BDI e dos Encargos Sociais - ES,
discriminando todas as parcelas que o compbéem, exceto no caso da contratacdo integrada
prevista no art. 92 da Lei n®12.462, de 2011, e (Redacdo dada pelo Decreto n® 8.080. de
2013)

Il - a exigéncia de que o contratado conceda livre acesso aos seus documentos e registros
contabeis, referentes ao objeto da licitagdo, para os servidores ou empregados do drgédo ou



entidade contratante e dos drgdos de controle interno e externo.

Art. 92 O or¢camento previamente estimado para a contratacéo sera tornado publico apenas
e imediatamente apds a adjudicacdo do objeto, sem prejuizo da divulgacéo no instrumento
convocatdrio do detalhamento dos quantitativos e das demais informagées necessarias
para a elaboragdo das propostas.

§ 12 0 or¢amento previamente estimado estara disponivel permanentemente aos orgéos de
controle externo e interno.

§ 2° O instrumento convocatdrio devera conter:

I - 0 orcamento previamente estimado, quando adotado o critério de julgamento por maior
desconto;

Il - o valor da remuneracdo ou do prémio, quando adotado o critério de julgamento por
melhor técnica ou conteddo artistico; e

Il - o preco minimo de arrematacdo, quando adotado o critério de julgamento por maior
oferta.

Art. 10. A possibilidade de subcontratacdo de parte da obra ou dos servicos de engenharia
deverd estar prevista no instrumento convocatdrio.

§ 12 A subcontratacdo ndo exclui a responsabilidade do contratado perante a administracdo
publica quanto a qualidade técnica da obra ou do servigo prestado.

§ 22 Quando permitida a subcontratagdo, o contratado devera apresentar documentagdo do
subcontratado que comprove sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal e a qualificagdo
técnica necessaria a execu¢do da parcela da obra ou do servigo subcontratado.

51. No caso que ora se analisa, a instrugdo dos autos, s.m.j., se destina exclusivamente a
realizagdo de obras, quer de construgao, quer de ampliagdo, destinadas a implantagdo de solugdo de
Radioterapia, nos hospitais contemplados no @mbito do Plano de Expansédo de Radioterapia do SUS.

52. Nesse ponto, cumpre ressaltar que o art. 6°, incisos | e Il da Lei n? 8.666, de 1993,
estabelece as definicbes de obras e servicos e o Manual de Obras e servigos de Engenharia

da Advocacia-Geral da Uniaol2], assim explicita:

O Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU segue o mesmo raciocinio e propée a seguinte
solugdo (Item 83.4):

a) Em se tratando de alteragdo signit iva, 7] e independ. estar-se-
d adiante de obra de engenharia, vedada a adocdo do pregdo;

b) Em se tratando de alteracdo ndo significativa, auténoma e independente, estar-se-a
adiante de servigo de engenharia, cabivel a ado¢do do pregdo;

Nesse ponto, ha semelhanca com o conceito formulado pelo Instituto Brasileiro de Auditoria
de Obras Publicas - IBRAOP, para o qual reforma consiste em alterar as caracteristicas
de partes de uma obra ou de seu todo (g.n.), desde que mantendo as caracteristicas
de volume ou drea sem acréscimos e a fungdo de sua utilizagdo atual (Orientagdo Técnica
1BR n. 02/2009).

[..]

Néo compete ao Orgdo Consultivo emitir manifestacées conclusivas sobre temas néo
Juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade (BPC
n. 07). Todavia, deve zelar para que o orgéo técnico apresente os subsidios que permitam
o devido processo de subsuncéo dos fatos a norma, de modo que o enquadramento como
obra ou como servico de engenharia seja coerente, logico, plausivel e perfeitamente
adaptado ao direito. Obviamente, nem todas as situacdes praticas estardo dentro da zona
de plena certeza juridica. A convergéncia, porém, serd proporcional a robustez dos
elementos processuais.

Assim, os responsaveis pela elaboracdo dos projetos deverdo fundamentar diligentemente
as escolhas apresentadas, enquanto o drgdo de Consultoria dev ezelar pela correta
instrugéo processual..

53. Desse modo, toda a andlise aqui procedida se dirigird as contratagdes de obras, submetidas
ao Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas - RDC, destinadas a implantagdo de solugdo de
Radioterapia, nos hospitais contemplados no dmbito do Plano de Expansdo de Radioterapia do SUS,
estando expressamente excluidos todos e quaisquer servigos de engenharia.

9- ANALISE DOS PARAMETROS FORMAIS

9.1 - Da jus ativa

54. A justificativa da necessidade de contratagao é decorréncia necessaria do regime
republlcano de Estado. O administrador, na condigdo de érgdo ao qual se imputa a vontade estatal,
nada mais é do que depositério dos bens e interesses postos pela coletividade a sua administragéo,
razdo pela qual todo e qualquer ato administrativo por ele praticado hd que ser suficientemente
fundamentado, de forma a possibilitar o controle de sua atuagdo.

55. N&do por outra razdo, o caput do art. 22 da Lei n? 9.784/99, que regula o processo
administrativo no &mbito federal, determina a observéancia do principio da motivagao, e o inciso Il do p.
Unico do mesmo dispositivo fixa a necessidade de indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo da autoridade administrativa.

56. No que toca ao procedimento previsto do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas -
RDC, o inciso | do art. 4° do Decreto n°® 7.581, de 2011, impde expressamente a obrigatoriedade de se
justificar a necessidade da contratag&o.

57. Cumpre ressaltar que, relativamente a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao orgao
juridico adentrar o mérito administrativo, questdes de oportunidade e conveniéncia das opgoes
adotadas. O papel do 6rgéo juridico e recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o érgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na hipdtese dessa se
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros
questionamentos.

58. No caso dos autos, as justificativas genéricas para a contratagdo encontram-se previstas no
item 2 da Minuta de Projeto B&sico de Obras de Engenharia, encartada no Anexo | do Edital
(0020051337). Devera a area, quando da contratagdo, adequar a justificativa aos casos concretos.

9.2 - Da adocéo do RDC

59. Em conformidade com o disposto no art. 1°, § 2°, da Lei n° 12.462, de 2011, a opgdo pela
adogdo do RDC deverd constar de forma expressa no instrumento convocatério e resultara no
afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 1993, exceto nos casos expressamente previstos
naquela Lei.

60. J& o inciso I, do art. 42, do Decreto n? 7.581/2011, indica, dentre os atos preparatérios da
fase interna do certame, a apresentagdo obrigatéria de justificativa da contratacdo e da adogéo pelo
RDC.

61. No caso em tela, a justificativa para a adogao do RDC encontra-se prevista no item 2.14 da
Minuta de Projeto Bésico de Obras e Engenharia, encartada no Anexo | do Edital, nos seguintes termos:

2.14. A adocdo da modalidade de REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO - RDC,
amparada pela Lei n® 12.462/2011, para execucdo da obra de construcdo visa celeridade,
transparéncia e eficiéncia nos procedimentos para dispéndio de recursos publicos e a
selecdo a proposta mais vantajosa para Administracdo Publica, associada & garantia de
maior qualidade na execu¢do das obras.

62. Cumpre ressaltar que, muito embora nao caiba ao 6rgao juridico se imiscuir na



justificativa elaborada pela area competente deste Ministério da Saude, o texto apresentado
no item 2.14 do Projeto Basico, acima transcrito, s.m.j., limitou-se a resumir os objetivos do
RDC previstos no § 1° do art. 1° da Lei n° 12.462, de 2011, razao pela qual recomendamos
seu aperfeicoamento, a fim de atender as exigéncias normativas acima referenciadas.

9.3 - Do re:

unitério

63. O art. 8° da Lei n° 12.462, de 2011, define os regimes de execugdo para execugao indireta
de obras e servigos de engenharia. Nesse sentido:

Art. 82 Na execugdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os seguintes
regimes:

1 - empreitada por prego unitario;

Il - empreitada por prego global;

1l - contratagdo por tarefa;

1V - empreitada integral; ou

V - contratagdo integrada.

§ 12 Nas licitacées e contratacées de obras e servicos de engenharia serdo adotados,
preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos Il, IV e V do caput deste artigo.

§ 22 No caso de inviabilidade da aplicacdo do disposto no § 12 deste artigo, poderd ser
adotado outro regime previsto no caput deste artigo, hipdtese em que serdo inseridos nos
autos do procedimento os motivos que justificaram a excegdo.

§ 32 O custo global de obras e servicos de engenharia devera ser obtido a partir de custos
unitdrios de insumos ou servicos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes ao
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (Sinapi), no caso de
construgéo civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodovidrias (Sicro),
no caso de obras e servigos rodovidrios.

§ 42 No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no § 32 deste
artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por drgdos ou entidades da
administragdo publica federal, em publicacbées técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

§ 59 Nas licitagbes para a contratacdo de obras e servicos, com excecdo daquelas onde for
adotado o regime previsto no inciso V do caput deste artigo, devera haver projeto bésico
aprovado pela autoridade competente, disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatdrio.

§ 62 No caso de contratacbes realizadas pelos governos municipais, estaduais e do Distrito
Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o custo global de obras e servicos de
engenharia a que se refere o § 39 deste artigo podera também ser obtido a partir de outros
sistemas de custos j& adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos
tribunais de contas.

§ 79 E vedada a realizacdo, sem projeto executivo, de obras e servicos de engenharia para
cuja concretizagdo tenha sido utilizado o RDC, qualquer que seja o regime adotado.

64. Como visto, embora o art. 82 admita a utilizagdo de cinco diferentes formas de execucdo
indireta das obras e servigos de engenharia, estabeleceu-se preferéncia pela adogdo da empreitada
por preco global, empreitada integral ou contratagdo integrada (art. 82, §19).

65. Dentre os regimes de empreitada, 0os mais comuns sdo aqueles previstos pela drea técnica
para as contratagbes previstas nestes autos, quais sejam, a empreitada por preco global e o unitério,
que possuem disciplinas normativas diferentes, mormente quanto aos critérios de aceitabilidade de
pregos e as eventuais alteragdes contratuais, de forma que a deciséo pela adogdo de um ou outro é
muito importante, inclusive, devendo haver as respectivas adaptagdes e adequagdes no instrumento
convocatério.

66. Nesse sentido o Acérddo n° 1.078/2013 - Plenario do Tribunal de Consta da Unido bem
resume tal pensamento:

“9.3.2. a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquidacdo de despesas ndo
envolver, necessariamente, a medicdo unitaria dos quantitativos de cada servico na
planilha orcamentdria, nos termos do art. 69, inciso Vill, alinea ‘a’, da Lei 8.666/93, deve ser
adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de preciso,
as_quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na fase contratual;
enquanto que a empreitada por preco unitdrio deve ser preferida nos casos em que os
objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus
itens orcamentarios, como sdo os casos de reformas de edificacdo, obras com grandes
movimentacées de terra e interferéncias, obras de manutencdo rodovidria, dentre outras;”

(9.n.)

67. A empreitada por preco global é aquela em que se contrata a execucao da obra
ou servico por prego certo e total. Em tese, cada parte assume o risco de eventuais distorgdes nos
quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente
previstos na planilha orcamentéria da contratacdo. A adogao de tal regime pressupée um projeto
basico de boa qualidade, que estime com adequado nivel de precisdao as especificacoes e
quantitativos da obra ou servico, fornecendo aos licitantes todos os elementos e
informacdes necessarios para o total e completo conhecimento do objeto e a elaboracdo de
proposta fidedigna, justamente para evitar distor¢cées relevantes no decorrer da execucdao
contratual.

68. Ressume do Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGULL, o seguinte:

"1.3.1. Empreitada por Preco Global

E 0 modo de contratacdo do servico ou obra de engenharia no qual a execucdo do contrato,
ainda que dividido em etapas,se da com a entrega de todos os itens e caracteristicas que
compdbem o seu objeto, que estdo incluidos detalhadamente no preco total da avenga, cujo
principal efeito é a transferéncia dos riscos do valor total do empreendimento &
empresa contratada, que é obrigada a incluir em sua proposta todos os valores e itens
necessarios & execugdo global do ajuste. A empreitada por preco global deve ser escolhida
nas situacbes em que sefa plenamente possivel a definicdo precisa de todos os
componentes da obra/servico, cuja margem de incerteza seja minima. Caso exista falha
significativa do projeto bdsico,a empresa licitante deverd obrigatoriamente provocara
comisséo licitatdria ou o pregoeiro para que justifique, esclareca ou corrija a falha alegada,
vez que a participacdo na licitacdo pressupbée a concordéncia com todos os termos ali
fixados, e que o projeto bésico ndo pode permitir grande margem de subjetividade entre os
licitantes, sob pena de violacdo ao principio da isonomia. Demais disso, sdo passiveis de
nulidade as licitagbes e os contratos decorrentes de projetos com imperfeicées que
impecam a perfeita caracterizacdo da obra/servico, nos termos do art. 79 §6°2 da Lei n.
8.666/937. Admite-se, porém, certa liberdade de apreciacdo para os licitantes,quanto aos
modos e técnicas que serdo utilizados na execugdo do contrato, quando o ordenamento
Juridico permite que seus custos unitdrios sejam diferentes daqueles projetados pela
Administrac¢do."

69. A empreitada por prego global sé terd resultado satisfatério se os elementos técnicos
instrutores da licitagdo forem elaborados com elevada capacidade técnica, tais quais, o projeto basico, o
projeto executivo, os memoriais descritivos, a planilha orcamentéria e o cronograma fisico-financeiro.

70. Ja a empreitada por preco unitario é aquela em que o preco é fixado por unidade
determinada. Os pagamentos correspondem a medicdo dos servigos efetivamente executados, de
modo que os riscos dos contratantes em relacéo a diferengas de quantitativos séo menores. Tal regime
é mais apropriado para os casos em que ndo se conhecem de antemdo, com adequado nivel de
precisdo, os quantitativos totais da obra: a execugdo das “unidades” se dard de acordo com a
necessidade observada, com a realizacdo de medigées periddicas a fim de quantificar os servigos
efetivamente executados e os correspondentes valores devidos.

71. Em conformidade, ainda, com o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGULL:



"1.3.3. Empreitada por preco unitario

Destina-se aos empreendimentos que devam ser realizado sem quantidade e podem ser
mensurados por unidades de medida, cujo valor total do contrato é o resultante da
multiplicagdo do prego unitario pela quantidade e tipos de unidades contratadas. Portanto,
é especialmente aplicavel aos contratos que podem ser divididos em unidades auténomas
independentes que compdem o objeto integral pretendido pela Administracdo. Sdo
exemplos: execugdo de fundacées;servicos de terraplanagem,; desmontes de rochas;
implantagcdo,pavimentagcdo ou restauracdo de rodovias; construcdo decanais, barragens,
adutoras, perimetros de irrigagdo, obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras
portuédrias, dragagem e derrocamento; reforma de edificacbes; e construcdo de pogo
artesiano. Ndo se exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por preco global/integral,
em razdo da imprecisdo inerente a propria natureza do objeto contratado que esta sujeito a
variagbes, especialmente nos quantitativos, em razdo de fatores supervenientes ou
inicialmente ndo totalmente conhecidos. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se
adotar o regime de empreitada por preco global diminui & medida que se eleva o nivel de
Iincerteza sobre o objeto a ser contratado (TCU, Ac n. 1.977/2013-Plendrio, Item 29)."

72. O Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGUISL, alerta, no item 1.3.4, sobre o
impacto que a escolha entre os regimes de empreitada terad no curso do contrato:

“1.3.4. Escolha do regime aplicdvel

Considerando que a escolha entre os regimes de empreitada terd impacto significativo no
curso do contrato, no que diz respeito aos critérios de aceitabilidade dos precos unitdrio e
global, as medicbes e ao regime de pagamento, as modificacbes contratuais
qualitativas/quantitativas, incluindo a margem de toleréncia para as alegadas falhas
estruturais ede dimensionamento do projeto bdsico, dentre outros aspectos, € dever do
gestor escolher o regime que melhor atende ao interesse publico diante das possiveis
eventualidades que venham a incidir no contrato, de modo que se pode afirmar que a
discricionariedade na ado¢do de um ou outro regime é consideravelmente mitigada,
porquanto a autoridade estard vinculada as opg¢bes decorrentes dos estudos e
levantamentos preliminares que definirdo os modos possiveis de contratacdo do
empreendimento, tendo em vista, principalmente, os pardmetros da eficiéncia e
economicidade."

73. Nesse sentido, a opcao da Administracdao por um ou outro regime nao decorre de
mero acaso, depende da possibilidade, no caso concreto, de predefinir uma estimativa
precisa dos itens e respectivos quantitativos que compéem o objeto a ser licitado. Se tal
possibilidade existir, a regra é a adocdo da empreitada por preco global - normalmente
atrelada as obras e servicos de menor complexidade. Do contrario, deve ser adotada a
empreitada por preco unitario.

74. Em outras palavras, a opcao por um regime de execucao nao deve ficar ao talante
do administrador, ndao podendo a decisdo por este ou aquele regime estar fundada em
elementos discricionarios. A opc¢do, em verdade, deve decorrer de elementos objetivamente
verificaveis, os quais variam de acordo com as especificidades de cada espécie de
contratacao.

75. Ademais, cabe destacar que nos termos do §812 e 22 do art. 82 da Lei n2 12.462,
de 2011, nas licitagdes e contratacoes de obras e servicos de engenharia, serdao adotados,
preferencialmente, os regimes por empreitada por preco global, empreitada integral e
contratacao integrada, sendo que a sua inviabilidade devera ser devidamente justificada nos
autos.

Art. 82[...]
§ 19Nas licitacées e contratag:oes de obras e serw;os de engenharla serao
de / prefer ii os r discrimii nos i i, Ivev

do caput deste artigo.
§ 2°9No caso de inviabilidade da aplicacdo do disposto no § 12 deste artigo,
poderd ser adotado outro regime previsto no caput deste art/go, hipdtese em

que serdo inseridos nos autos do pr os que i am a
exce;ao.
76. Em sendo assim, considerando que o caso que ora se analisa preve a

possibilidade de adogédo tanto do regime de empreitada por preco global, quanto do reglme
de empreitada por preco unltarlo, a utilizacdo desse ultimo, por ser excepcional, impoe,
necessariamente, que j expr ite inseridos nos autos do procedimento
licitatério os motivos que justificaram a excepcionalidade.

9.4 - Dos critérios de aceitabilidade dos precos nos regimes de execucédo do
contrato

77. No ambito da Advocacia Geral da Unido, existe o enunciado da Orientagcao Normativa n° 05,
de 2009, que estabelece:

Na contratacdo de obra ou servico de ia, o instr convocatdrio
deve estabelecer critérios de aceitabilidade dos precos unitdrios e global.

78. Em conformidade com o Decreto n°® 7.983, de 2013, que estabelece regras e critérios para
elaboragdo do orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados
com recursos dos orgamentos da Unido, temos que:

"Art. 13. Em caso de adogdo dos regimes de empreitada por preco global e de empreitada
integral, deverdo ser observadas as seguintes disposi¢ées para formagdo e aceitabilidade
dos pregos:

1 - na formacéo do preco que constard das propostas dos licitantes, poderdo ser utilizados
custos unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia
previstos neste Decreto, desde que o preco global orcado e o de cada uma das etapas
previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, observado o art. 92, fiquem iguais ou
abaixo dos pregos de referéncia da administracdo publica obtidos na forma do Capitulo /i,
assegurado aos orgéos de controle o acesso irrestrito a essas informagées;"

79. A despeito da disposicdo regulamentar, o entendimento do TCU tem sido no seguinte
sentido:

‘A definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitdrios e global nos editais para a
contratacdo de obras, com a fixacdo de precos maximos para ambos, é obrigacdo e ndo
faculdade do gestor (Simula TCU 259), ainda que se trate de empreitada por preco global.
Essa obrigacdo tem por objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos associados tanto ao “jogo
de cronograma” quanto ao “jogo de planilha”. Por determinacdo contida no Acdrddo
2257/2015 Plendrio, proferido em processo de auditoria realizada nas obras de expansdo
dos Institutos de Quimica e de Biologia da Universidade Federal Fluminense (UFF), foi
instaurada tomada de contas especial, em razdo do superfaturamento, da ordem de R$ 2,7
milhdes, identificado na obrado Instituto de Quimica da UFF. Entre as condutas que
contribuiram para a ocorréncia de pre¢os excessivos frente ao mercado, mereceu destaque
a auséncia de definicdo do critério de aceitabilidade dos pregos unitdrios no edital da
licitagdo, propiciando o chamado jogo de cronograma, corroborado pelo fato de que a
construtora abandonou a obra logo no seu comecgo,tendo sido os itens iniciais do
empreendimento medidos e pagos com sobrepreco. Citados, o presidente da comissdo de
licitagdo da UFF e a empresa contratada ofereceram, em sintese, os seguintes elementos
de defesa: “a) houve o cumprimento do art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993,tendo em vista
que a redagdo do referido dispositivo suscita divida quanto a sua obrigatoriedade ou néo;
b) os valores globais contratados foram menores que os valores estimados, mesmo
existindo itens nos quais o preco contratado era superior ao preco do Sistema Sinapi; c)
apesar de nédo previsto na LDO de 2010, a partir da LDO de 2011 passou-se a admitir que
fossem cotados pregos superiores aos fixados pelos drgdos e entidades da Administracdo
para os itens de licitacdo em regime de preco global, desde que o somatdrio de todos os



itens da licitagdo ndo ultrapassasse o somatdrio dos precos estimados para os mesmos; d)
o ndmero de itens fiscalizados foi infimo em relagdo ao nimero de itens cotados; e) a LDO
de 2010 néo obrigava afixacdo de precos maximos para os itens a serem cotados em
licitagdo por preco global”. Ao examinar tais argumentos, o relator destacou,
preliminarmente, quanto & aplicagdo do art. 40,inciso X, da Lei 8.666/1993, que a
Jurisprudéncia do TCU é pacifica, desde 2002, no sentido de que a definicdo do critério de
aceitabilidade de pregos unitarios e global, com a fixa¢do de precos maximos para ambos,
é obrigacéo, e ndo faculdade do gestor, ainda que se trate de empreitada por preco global,
e que essa obrigagéo teria por objetivo precipuo mitigar riscos associados tanto ao jogo de
cronograma como ao jogo de planilha. Nesse sentido, destacou, “a ndo inclusdo dos
critérios de aceitabilidade de precos unitdrios nos editais para a contratacdo da obra
caracteriza irregularidade”. Quanto aos argumentos de que deveria ser avaliado se havia
ou ndo sobrepreco no valor global contratado em detrimento da amostra analisada e de
que o nimero de itens fiscalizados fora infimo em relagdo aos cotados, o relator entendeu
que eles ndo deveriam prosperar, isso porque “como o contrato foi rescindido em sua fase
inicial, @ metodologia utilizada pela unidade técnica de avaliar apenas os itens medidos e
pagos mostra-se correta, uma vez que tem o conddo de avaliar se houve jogo de
cronograma”, além do que “a prdpria construtora reconheceu que apresentou um
orcamento com valor percentualmente maior nos primeiros meses do empreendimento,
sob a justifica de que no inicio haveria custos iniciais muito altos, com posterior diminuicdo
do volume de gastos no final”. Ao final do seu voto, o relator deixou assente que, a despeito
do fato de que “a propria LDO 2010, vigente a época da pratica dos atos ora inquinados,
previa no § 32 do art. 112, de modo excepcional, devidamente justificado em relatorio
técnico circunstanciado, a utilizacdo de custos unitdrios acima do limite fixado no caput do
proprio art. 112 (Sinapi e Sicro)”, no caso em andlise, entretanto, “tal dispositivo ndo pode
ser evocado de modo a afastar a irregularidade, uma vez que ndo foi utilizado pelos
gestores no dmbito dos processos administrativos que antecederem as contratagées das
obras, de modo a justificar eventual utilizacdo de itens com pregos acima dos referenciais
do Sinapi e/ou doSicro”. Acolhendo o voto do relator, o Plendrio decidiu julgar irregulares as
contas dos responsdveis e condenda-los, solidariamente, em débito. (Acérddo 1695/2018
Plendrio - BOLETIM INFORMATIVO DE LICITACOES E CONTRATOS DO TCU, Nimero 351

Sessées: 24, 25 e31 de julho e 1° de agosto de 2018)."

80. E, também, o entendimento que se extrai das Orientacdes para elaboracdo de planilhas
orgamentarias de obras publicas do TCU - 2014L6L:
“Os editais devem conter critérios de aceitabilidade de precos global e unitdrio, inclusive
para as empreitadas por preco global?
Resposta: Nas empreitadas por preco unitdrio, ambos os critérios sdo obrigatdrios. Nos
regimes de prego global, o critério de aceitabilidade de precos global € obrigatdrio. O
Decreto7.983/2013 prevé que, na formagdo do preco que constaré das propostas dos
licitantes, poderdo ser utilizados custos unitdrios superiores aos dos sistemas de custos de
referéncia, desde que o preco global or¢ado e o de cada uma das etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro do contrato fiquem iguais ou abaixo dos precos de referéncia
da administracdo publica, obtidos com base no SINAPI ou SICRO.
Todavia, o fato de um processo licitatdrio ter sido realizado para uma contratacdo em
regime de empreitada por preco global ndo exclui a necessidade de limitagcdo dos precos
unitarios. Mesmo nessas contratacdes, os valores pactuados para cada item, em principio,
servirdo de base no caso de eventuais acréscimos contratuais, de sorte que uma proposta
aparentemente vantajosa poderd se tornar desfavordvel a Administragdo se ocorrerem
alteragées nos quantitativos de servigos(Acdrdéo 2.857/2013 - Plendrio)”

81. O Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGUIS] trata, de outra banda, do critério de
aceitabilidade para os contratos a serem executados sob regime de empreitada por prego unitério:

“Por outro lado, ndo existe a mesma previsdo normativa para os contratos de empreitada
por preco unitério e tarefa. Consequentemente, nos regimes de empreitada por preco
unitario/ tarefa,os custos unitdrios estimados pela Administracdo deverdo servir como
critério de verificagdo da compatibilidade prevista no art. 40, X da Lei n 8666/93.

O paragrafo tnico do art. 13 do Decreto n? 7.983/2013 - o qual afirma que “os critérios de
aceitabilidade de precos serdo definidos em relagdo aos precos global e de cada uma das
etapas previstas no cronograma fisico- financeiro do contrato” - dirige-se exclusivamente &
empreitada por preco global e a empreitada integral. Logo, a contrario sensu, o dispositivo
deverd ser interpretado no sentido de que os custos unitdrios estimados pela Administracdo
serdo considerados como critério de classificagdo na empreitada por prego unitario/tarefa,
vez que ha uma nitida diferenciacdo em relagcdo aos contratos de empreitada por preco
global/integral.Nesse sentido, a orientacdo proferida pelo TCU na Stimula 259.

“Nas contratagées de obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério de
aceitabilidade dos precos unitérios e global, com fixacdo de precos maximos para ambos, é
obrigacdo e ndo faculdade do gestor”. TCU Simula no 259/2010 (DOU de 23.07.2010, S. 1,
p. 70)

Referida regra se justifica por forca do menor grau de precisdo do regime e da existéncia de
maiores riscos para a Administracdo. Assim, é possivel que os quantitativos de um item de
uma reforma predial necessitem de aumento em razdo de circunstdncias ndo plenamente
conhecidas por ocasido de elaboracdo dos projetos. Portanto, desde que se mantenham a
vantagem econémica auferida pelo Poder Publico com a licitagdo, a compatibilidade dos
custos unitdrios propostos no contrato inicial, a finalidade publica e o equilibrio econémico-
financeiro do contrato é possivel a ampliacdo dos quantitativos por meio de aditivo
contratual ou, em casos especificos, sem a formalizagcdo de termo de aditivo contratual, em
se tratando de pequenasvariacdes (Item 21, TCU Ac n. 1.977/2013-Plendrio).

Note-se que o padrdo de aceitabilidade dos precos nédo se dirige a composicdo dos custos
unitdrios, mas a cada um dos custos unitdrios de referéncia de cada um dos itens da
planilha(comumente denominada sintética). Em regra, as diferencas para maior localizadas
em itens da composicdo do custo unitdrio ndo permitem a desclassificacdo da proposta
caso o custo unitdrio proposto esteja dentro do critério de aceitabilidade.

Para tanto, € necessario ter em mente o significado de cada um dos conceitos: composicdo
do custo unitdrio, custo unitario do servico, custo total do servigo, custo global, BDI e preco
global.Considerando que o custo unitdrio de referéncia é calculado a partir das
composigées, eventual inexequibilidade podera ser aferida por meio de verificacdo dos
itens da composicdo, sabendo-seque a desclassificacdo de proposta por esse motivo “deve
ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, e que deve
ser franqueada a oportunidade de cada licitante defender a respectiva proposta e
demonstrar a sua capacidade de bem executar os servicos, nos termos e condicées
exigidos pelo instrumento convocatdrio, antes que ele tenha asua proposta desclassificada”
(item 9.2, TC-009.833/2010-2, Acdrdéo n® 2.528/2012-Plendrio).”

82. No presente caso, o modelo adotado pelo irgédo prevé os critérios de aceitabilidade de
acordo com o Regime de Execugdo, em conformidade com as regras acima entabuladas.

9.5 - Da definicao do objeto da contratacdo

83. Em conformidade com o disposto no art. 5° da Lei n° 12.462, de 2011, o objeto da
licitagdo deverd ser definido de forma clara e precisa no instrumento convocatério, vedadas
especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

84. A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado configura um pressuposto do principio da
igualdade entre os licitantes. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, consolidado no
Verbete n° 177, in verbis:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da
competicdo,até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢cées bdsicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese
particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada em uma das especificacbes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo (Sim. 177 - TCU).

85. No caso dos autos, a descricdo do objeto foi explicitada genericamente no item 1 do Edital,
nos seguintes termos:

1.1. O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a



contratacdo de empresa especializada no ramo da construcdo civil, para execu¢do de obras
e instalacdo de equipamentos de infraestrutura, com fornecimento de material e méo de
obra, para a implantagdo de solucdo de Radioterapia, n o Hospital XXXXX, CNES XXXX,
localizada em Municipio - UF, contemplada no &mbito do Plano de Expansdo de
Radioterapia do SUS, conforme condigcées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

86. Ressalte-se, por oportuno a auséncia de competéncia desta Consultoria para o exame
meritério do objeto descrito pela drea técnica competente, no documento acima referido, cabendo a
essa area, a avaliagdo de que o objeto licitado contempla descricdo precisa e suficiente para a
realizagdo do certame.

9.6 - Dos Estudos Técnicos Preliminares

87. O art. 2°, inciso IV, alinea "a", da Lei n° 12;462, de 2011, dispde que o projeto basico apto a
caracterizar a obra ou o servi¢o de engenharla a ser contratado deve ser elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares.

88. Ressalte-se que, para a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares deverdo ser
observadas as diretrizes instituidas pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n°40, de 22 de maio de 2020,
que assim dispoe:

Art.  1°Esta_Instrucdo Normativa dispbe sobre a_elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos eobras, no
dmbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema
ETP digital.

Art. 2°

[..]

Art. 32No caso da contratacdo de obras, os ETP serdo elaborados de acordo com esta
Instrucdo Normativa, exceto quando lei ou regulamentacdo especifica dispuser de forma
diversa.

89. Segundo o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGUBL, Estudos Técnicos
Preliminares "sdo todos os atos preparatdrios que antecedem a elaboracdo do projeto bdsico. S&o
compostos de relatdrios, pareceres técnicos, laudos, andlises,ensaios, investigacdes e demais avaliacées
que justifiquem a necessidade do empreendimento, assegurem sua viabilidade técnica, especifiquem os
objetivos a serem alcangados e indiquemo modo de tratamento do impacto ambiental, quando houver. E
por meio deles que se conclui, também, pela dispensa de licitagdo ou pela inviabilidade de competicdo
para fins de inexigibilidade, ou, ainda, pela necessidade de ado¢cdo do tipo de licitagdo técnica ou
técnica e prego, bem como se define se o servico serd ou ndo comum para a utilizagdo da modalidade
pregdo, dentre outros aspectos. Portanto, os estudos preliminares compéem a motivagcdo dos atos e das
escolhas administrativas que se sequem, sem os quais as conclusdes apresentadas serdo destituidas do
devido embasamento conduzindo a invalidagdo dos atos que delas dependam”.

90. Sobre o tema, Jessé Torres Pereira JUnior e Marinés Restelatto Dotti m registram, em
carater exemplificativo, alguns pontos que devem ser observados pelo setor técnico na fase preliminar a
elaboracgao do projeto bésico. Vale destacar:

“Durante o estudo preliminar, avaliam-se questdes que possibilitardo a elaboracdo de
anteprojeto em conformidade com as necessidades administrativas e as caracteristicas do
objeto a licitar, ou a contratar de forma direta. Tal estudo leva em conta aspectos como:

a) adequagéo técnica;

b) funcionalidade;

c) requisitos ambientais;

d) adequagdo as normas vigentes (requisitos de limites e areas de ocupagdo, normas de
urbanizagdo, leis de protecdo ambiental etc.);

e) possivel movimento de terra decorrente da implantacéo, necessidade de estabilizar
taludes, construir muros de arrimo ou fundagdes especiais;

f) processo construtivo a ser empregado;

g) possibilidade de racionalizagédo do processo construtivo;

h) existéncia de fornecedores que deem respostas as solugdes sob consideragao;

i) estimativa preliminar de custo e viabilidade econémico-financeira do objeto.”

91. A seu turno, o art. 2° da resolucédo n° 361 do CONFEA, estabelece que o projeto bésico deve
ser precedido por estudos preliminares, anteprojeto, estudos de viabilidade técnica, econdmica e
avaliagdo de impacto ambienta.. Veja-se:

Art. 22 - O Projeto Bésico é uma fase perfeitamente definida de um conjunto mais
abrangente de estudos e projetos, precedido por estudos preliminares, anteprojeto, estudos
de viabilidade técnica, econémica e avaliagcdo de impacto ambiental, e sucedido pela fase
de projeto executivo ou detalhamento.

92. O Tribunal de Contas da Unido, no julgamento do acérddo n2 2.674/09 - Plenario, ressaltou a
importancia do estudo preliminar na definicdo das solugdes técnicas adotadas no Projeto Basico, nos
seguintes termos:

“[Levantamento de auditoria. Fiscalizacdo de obras. Inexisténcia de estudo preliminar de
viabilidade. Irregularidade.]

[voroj

19. Releva destacar, ainda, a inexisténcia de estudo preliminar comprovando a viabilidade
da obra no Municipio de Santana do Ipanema/AL, irregularidade que nédo restou justificada
pelos responsdveis. Consoante ressaltado pela Secob, o servico de escavacdo em solo
rochoso, orcado em R$ 1.330.015,82, responde por parcela relevante dos recursos
alocados no empreendimento em tela. Acrescento, ainda, que esse servico é bastante
oneroso, motivo por que singelas alteracées no trajeto da tubulagcdo podem representar
considerédvel discrepdncia no custo da obra, oque a importdncia do adequado estudo
preliminar de viabilidade da empreitada. Desse modo, ndo podem ser acolhidas as
Justificativas trazidas a lume pelos responsaveis. Ressalto, todavia, que,segundo a unidade
técnica, ndo foi possivel analisar se a omissdo narrada causou algum prejuizo ao erario,
motivo que, aliado ao fato de os responsaveis terem demonstrado boa-fé, visto que se
pautaram em dispositivo do Manuel de Fomento da Caixa Econémica Federal - CEF, faz com
que eu acolha a sugestdo de ndo apenar os responsavers.

20. Ndo obstante, entendo apropriado que a Secob acompanhe a eventual celebracdo de
termos aditivos a aludida avenca, examine se a auséncia de estudo preliminar
comprovando a viabilidade da obra ocasionara altera¢ées substanciais de projeto,
causando dano ao erdrio, promovendo,nesse caso, a apuracdo das responsabilidades.
[ACORDAO]

9.3. determinar a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba -Codevasf que:

9.3.1. promova a r i do dos i de viabili dmica e
financeira para as obras de sua resp bilidade, com a finalidade de resguardar
a qualidade das futuras contratacées, atendendo ao comando do art. 69, inciso IX, da
Lei n. 8.666/1993 e as disposicées da Resolucdo n. 361, de 10/12/1991, do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Confea;

AC-2674-48/09-P Sessdo: 11/11/09 Grupo: | Classe: V Relator: Ministro MARCOS
BEMQUERER COSTA"

93. Desse modo, devera a drea competente elaborar os Estudos Técnicos
Preliminares em conformidade com a Instrugcao Normativa n 2 40 de 22 de maio de 2020, em
cada um dos procedimentos licitatorios a ser realizado, previamente a sua publicizacéo, a
fim de atender adequadamente aos normativos acima referidos.

9.7 - Do Projeto Basico



94. Em conformidade com o estabelecido no inciso IV, do art. 2°, da Lei n° 12.462, de 2011, o
projeto basico é o conjunto dos elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para:

"a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou servi¢os objeto
da licitagdo, com base nas indicagées dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento; e

¢) possibilitar a avaliagdo do custo da obra ou servico e a definicdo dos métodos e do prazo
de execugdo;"”

95. O paréagrafo tnico do mencionado dispositivo contempla o rol dos elementos minimos que o
projeto basico deverd conter, primando pela preservagdo do competitivo do procedimento licitatério:

1 - desenvolvimento da solugcdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
restringir a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem a situacées devidamente
comprovadas em ato motivado da administracdo publica;

Il - identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como especificacbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento;

IV - informacées que possibilitem o estudo e a dedugcdo de métodos construtivos,
instalagées provisdrias e condi¢ées organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitacéo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacédo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso, exceto, em relagdo a respectiva licitagdo, na hipdtese de
contratagdo integrada,

VI - orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

96. Em se tratando de servigos de engenharia ou obras, consoante ja exposto linhas acima, o
Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acdrddo n® 2.674/09 - Plenario, determinou a observancia
das disposicdes da Resolugdo n. 361, de 1991, do CONFEA, quando da realizagdo do Projeto
Bésico. Nesse passo, cumpre trazer a colagdo o disposto no seu art. 3°, quanto as caracteristicas do
documento:

Art. 32 - As principais caracteristicas de um Projeto Basico sdo:

a) desenvolvimento da alternativa escolhida como sendo viavel, técnica, econémica e
ambientalmente, e que atenda aos critérios de conveniéncia de seu proprietdrio e da
sociedade;

b) fornecer uma visdo global da obra e identificar seus elementos constituintes de forma
precisa;

c) especificar o desempenho esperado da obra;

d) adotar solugbes técnicas, quer para conjunto, quer para suas partes, devendo ser
suportadas por memodrias de calculo e de acordo com critérios de projeto pré-estabelecidos
de modo a evitar e/ou minimizar reformulacdes e/ou ajustes acentuados, durante sua fase
de execugao;

e) identificar e especificar, sem omissdes, os tipos de servicos a executar, os materiais e
equipamentos a incorporar a obra;

f) definir as quantidades e os custos de servigos e fornecimentos com precisdo compativel
com o tipo e porte da obra, de tal forma a ensejar a determinagdo do custo global da obra
com precisao de mais ou menos 15% (quinze por cento);

g) fornecer subsidios suficientes para a montagem do plano de gestdo da obra;

h) considerar, para uma boa execugdo, métodos construtivos compativeis e adequados ao
porte da obra;

i) detalhar os programas ambientais, compativelmente com o porte da obra, de modo a
assegurar sua implantagdo de forma harménica com os interesses regionais.

97. O Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGUL3], conceitua o Projeto Bésico nos
seguintes termos:

"0 projeto basico é o documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares e
compreende todos os fatores necessarios para a perfeita caracterizacdo do objeto da
licitagdo e tratamento do impacto ambiental, fornecendo todos os subsidios necessarios a
elaboracdo de projeto executivo, de modo a permitir a detalhada avaliacdo dos custos da
contratagdo, bem como definir o prazo necessario para sua conclusgo."

98. A absoluta auséncia do Projeto Basico é causa de invalidacdo dos atos administrativos
subsequentes, desde o ato de autorizagdo da abertura da licitagdo até eventual contratagdo e nao é
convalidavel, ves que sua auséncia corresponde a auséncia do motivo necessario para a realizagdo do
ato administrativos, conforme deciséo do TCU:

"A inexisténcia de projeto bdsico completo e com nivel de precisdo adequado, capaz de
permitir a perfeita delimitacdo e quantificacdo do objeto a ser contratado, enseja a
anulacdo do certame licitatorio. (Acdrddo 212/2013 - Plendrio. TC 041.331/2012-5, relator
Ministro José Jorge, 20.2.2013.)

A Lei n. 8.666/93 faz especial ressalva no que diz respeito a perfeita caracterizacdo do
objeto para as obras e servicos de engenharia contratados sob o regime de empreitada por
preco global ou empreitada integral, ao afirmar a Administracdo é obrigada a fornecer com
o edital todos os elementos e informagcées necessarios para que os licitantes possam
elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto da
licitagdo (art. 47). No que diz respeito aos padrées minimos dos projetos basicos para obras
publicas, o TCU (Ac 632/2006-Plendrio) faz a recomendacdo de que sejam adotadas as
orientagcées elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop) na
OT-IBR n. 01/2006. Dessa orientacdo técnica,extrai-se que os projetos bdsicos devem
“...estabelecer com precisdo, através de seus elementos constitutivos, todas as
caracteristicas, dimensées, especificacbes, e as quantidades de servicos e de materiais,
custos e tempo necessarios para execucdo da obra, de forma a evitar alteracbes e
adequagdbes durante a elaboracdo do projeto executivo e realizagdo das obras”

99. Recomendamos a leitura atenta das Recomendacgées Basicas para a Contratacao e
Fiscalizacdo de Obras e Edificacdes Publicas do Tcul4, que contempla os requisitos e
aspectos indispensaveis para a elaboracdo do Projeto Basico, que devera conter
todos elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para a perfeita
caracterizacao da obra a ser executada.

8.7.1 - Especificacdes Técnicas

100. As especificacbes técnicas sdo representadas por um documento que caracteriza os
materiais, equipamentos e servicos a serem utilizados na obra, visando a desempenho técnico
determinado. Deverdo ser elaboradas em conformidade com normas técnicas e praticas
especificas, de modo a abranger todos os materiais,equipamentos e servicos previstos no
projeto.

101. As especificagdes técnicas ndo poderdo reproduzir catdlogos de determinado fornecedor ou
fabricante, de modo a permitir alternativas de fornecimento. Quando de sua elaboragdo, devem ser
definidas as condigbes de aceitagdo de produto similar, para ndo restringir a uma Unica marca aceitavel.

102. No caso de haver na descricdo dos itens indicacao de marca/fabricante, deverdo ser
observadas as diretrizes fixadas no art. 7°, da Lei n® 12.462, de 2011:

Art. 72 No caso de licitagdo para aquisi¢do de bens, a administragdo ptblica podera:



1 - indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificado, nas sequintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor for a
Unica capaz de atender as necessidades da entidade contratante; ou

c) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser melhor compreendida pela
identificagdo de determinada marca ou modelo aptos a servir como referéncia, situacdo em
que sera obrigatdrio o acréscimo da expressdo “ou similar ou de melhor qualidade”;

11 - exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacdo, na fase de julgamento das
propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade da sua apresentacéo;

Il - solicitar a certificagdo da qualidade do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive
sob o aspecto ambiental, por qualquer instituicdo oficial competente ou por entidade
credenciada; e

1V - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure
a execugdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

9.7.2 - Orcamento de Referéncia

103. Nos termos do art. 49, inc. V, da Lei n?12.462, de 2011, nas licitagbes e contratos de que
trata esta Lei, deverd ser observada a “utilizacdo, sempre que possivel nas planilhas de custos
constantes das propostas oferecidas pelos licitantes, de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execu¢cdo, conservacdo e operacdo do bem, servico ou obra, desde que
ndo produzam prejuizos a eficiéncia na execugdo do respectivos objeto eque seja respeitado o limite do
orcamento estimado para a contratagcdo”.

104. A elaboragdo do orgamento detalhado constitui etapa fundamental para a consecugéo de
uma obra ou servigo de engenharia. Nesse documento constara a composicado de todos os custos do
conjunto de servigos, materiais e equipamentos envolvidos no empreendimento, que deverd ser
assinada por profissional habilitado.

105. Claudio Sarian Altouniant®l esclarece que:

‘A elaboracdo do orcamento detalhado produz diversos beneficios: definicdo do valor a ser
investido, com maior precisdo do que a avaliacdo efetuada de forma expedita; visualizacdo
dos servicos a realizar e seus quantitativos, identificacdo dos insumos que serdo aplicados;
e futura elaboragdo do cronograma financeiro da obra.

(...)

Diante desse cendrio, ndo devem ser poupados esforcos na fase inicial, na busca
de umorcamento que reflita com boa precisdo o valor de mercado.”

(g.n.)

106. O Decreto n2 7.983, de 2013 estabelece regras e critérios a serem seguidos por érgdos e
entidades da administracdo publica federal para a elaboragdo do orgamento de referéncia de obras e
servigos de engenharia,contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido.

107. O orcamento de referéncia é definido no art. 22, inciso VIII, do citado decreto, como sendo o
“detalhamento do preco global de referéncia que expressa a descricdo, quantidades e custos unitarios
de todos os servicos, incluidas as respectivas composicées de custos unitdrios, necessarios a execucdo
da obra e compativeis com o projeto que integra o edital de licitagdo”.

108. A seu turno, o art. 3°, do mesmo decreto, preceitua que:

O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos e obras
de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composi¢ées dos custos unitarios
previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais & mediana de seus
correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcdo Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de constru¢do civil.

109. Ao preco global de referéncia, prevé o Decreto 7.983, de 2013, que o BDI deverd ser
acrescido, o qual evidenciard em sua composi¢do, no minimo, a taxa de rateio de administragdo, os
percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e
personalistica que oneram o contratado, a taxa de risco,seguro e garantia do empreendimento e ainda a
taxa de lucro. No mesmo sentido, a Simula n°® 258 do TCU:

SUMULA N2 258 As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e
do BDI integram o or¢camento que compée o projeto bdsico da obra ou servico de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes
e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo verba ou de unidades genéricas.

110. Na hipdtese de haver inviabilidade técnica do parcelamento do objeto, justificada mediante
fundamentagdo plausivel e aprovada pela autoridade competente, o projeto basico deverd apresentar
BDI diferenciado para a parcela relativa ao fornecimento, conforme consignado na Simula n. 253
do TCU, /n verbis:

"Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da licitacéo,
nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos
de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades
proprias e diversas e que representem percentual significativo do preco global da obra
devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida
em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens” - Sumula/TCU n¢ 253/2010 (DOU de
13.04.2010, 5.1, p. 72)."

111. A composigdo dos custos unitdrios é passo essencial para a previsdo dos critérios de
aceitabilidade dos pregos unitario e global a serem aplicados no julgamento das propostas - medida
obrigatéria para as obras e servigos de engenharia, conforme a Orientagdo Normativa AGU n° 5/2009 e
Stimula n° 259 do TCU.

112. Os critérios de aceitabilidade de pregos, é definido no art. 29, inciso IX, do Decreto n? 7.983,
de 2013, como sendo os “parédmetros de precos maximos, unitarios e global, a serem fixados pela
administragdo publica e publicados no edital de licitagcdo para aceitacdo e julgamento das propostas dos
licitantes”. Os mesmos devem constar do edital de licitagdo (art. 11 do Decreto n® 7.983, de 2013, e
Orientagdo Normativa AGU n? 05/2009), destacando-se a existéncia de norma especifica quando forem
adotados os regimes de empreitada por preco global e ou empreitada por preco unitario (art. 13 do
Decreto n? 7.983/2013). Referido entendimento foi consolidado também na SUMULA TCU n° 259 do TCU,
nos seguintes termos:

"Nas contratagbes de obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério de
aceitabilidade dos precos unitdrio e global, com fixacdo de precos maximos para ambos, é
obrigacdo e ndo faculdade do gestor.”

113. Cumpre ressaltar, ainda, que o art. 42, §§ 1°, 2°, 3°, 6° e 7°, do Decreto n° 7.581, de 2011,
acerca da andlise e classificagdo de proposta no certame do Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC para obras e servigos de engenharia, no que diz respeito ao regime de empreitada por
precgo unitario, prevé o seguinte:

Art. 42. Nas licitagbes de obras e servicos de engenharia, a economicidade da proposta sera
aferida com base nos custos globais e unitarios.

§ 120 valor global da proposta ndo poderd superar o or¢amento estimado pela
administracdo publica, com base nos pardmetros previstos nos §§ 3°, 42 ou 6° do art. 82 da
Lein©12.462, de 2011, e, no caso da contratagcdo integrada, na forma estabelecida no art.
99, § 22, inciso Il, da Lei n®12.462, de 2011.

§ 22 No caso de adogdo do regime de empreitada por prego unitério ou de contratacdo por
tarefa, os custos unitdrios dos itens materialmente relevantes das propostas ndo podem
exceder os custos unitdrios estabelecidos no orcamento estimado pela administracdo
plblica, observadas as seguintes condi¢oes:



1 - serdo considerados itens materialmente relevantes aqueles de maior impacto no valor
total da proposta e que, somados, representem pelo menos oitenta por cento do valor total
do or¢amento estimado ou que sejam considerados essenciais & funcionalidade da obra ou
do servico de engenharia; e

1l - em situagées especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatdrio técnico
circunstanciado aprovado pela administracdo publica, poderdo ser aceitos custos unitdrios
superiores aqueles constantes do orcamento estimado em relagdo aos itens materialmente
relevantes, sem prejuizo da avaliacdo dos drgdos de controle, dispensada a compensacdo
em qualquer outro servico do orcamento de referéncia;

§ 32 Se o relatorio técnico de que trata o inciso Il do §2° ndo for aprovado pela
administracdo publica, aplica-se o disposto no art. 62, salvo se o licitante apresentar nova
proposta, com adequagéo dos custos unitdrios propostos aos limites previstos no §2°, sem
alteragcdo do valor global da proposta.

[..]

§ 62 O orcamento estimado das obras e servicos de engenharia sera aquele resultante da
composicdo dos custos unitdrios diretos do sistema de referéncia utilizado, acrescida do
percentual de BDI de referéncia, ressalvado o disposto no art. 92 da Lei n212.462, de 2011,
para o regime de contratacdo integrada.

§ 79 A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o valor obtido a partir dos
custos unitarios do orcamento estimado pela administracdo publica ndo podera ser
reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de aditamentos contratuais que
modifiquem a composicdo orcamentaria.

114. J& no caso da adogao do regime de empreitada por preco global, deverao ser observadas as
condigdes estabelecidas no § 4°, do mencionado dispositivo, que preceitua:

Art. 42.[...]

§ 42 No caso de adocdo do regime de empreitada por preco global ou de empreitada
integral, serdo observadas as seguintes condigées:

I - no cédlculo do valor da proposta, poderdo ser utilizados custos unitérios diferentes
daqueles previstos nos §§ 32, 42 ou 62 do art. 82 da Lei n® 12.462, de 2011, desde que o
valor global da proposta e o valor de cada etapa prevista no cronograma fisico-financeiro
seja igual ou inferior ao valor calculado a partir do sistema de referéncia utilizado;

Il - em situagbes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatdrio técnico
circunstanciado, aprovado pela administracdo publica, os valores das etapas do
cronograma fisico-financeiro poderédo exceder o limite fixado no inciso I; e

Il - as alteragbes contratuais sob alegacdo de falhas ou omissées em qualquer das pegas,
orcamentos, plantas, especificacbes, memoriais ou estudos técnicos preliminares do projeto
bdsico ndo poderéo ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do contrato.

115. Nos termos do art. 32, do Decreto n? 7.983, de 2013, no ambito da Administracdo Publica
Federal, o SINAPI é o sistema de referéncia para a fixagédo dos custos unitérios das obras e servigos de
engenharia:

Art. 32 O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os servi¢os e
obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composicées dos custos
unitdrios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - Sinapi, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de
construgéo civil.
Pardgrafo unico. O Sinapi deverd ser mantido pela Caixa Econémica Federal - CEF, sequndo
definigcées técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de preco realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Art. 42 O custo global de referéncia dos servicos e obras de infraestrutura de transportes
serd obtido a partir das composicées dos custos unitarios previstas no projeto que integra o
edital de licitacdo, menores ou iguais aos seus correspondentes nos custos unitdrios de
referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro, cuja manuten¢do e
divulgacdo caberd ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de infraestrutura de transportes.
Art. 52 O disposto nos arts. 32 e 42 ndo impede que os 6rgéos e entidades da administragdo
publica federal desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos, desde que
demonstrem sua necessidade por meio de justificativa técnica e os submetam a aprovacdo
do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gest&o.
Pardgrafo unico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo aplicdveis no
caso de incompatibilidade de adogcdo dos sistemas referidos nos arts. 3° e 4° ,
incorporando-se as suas composicées de custo unitdrio os custos de insumos constantes do
Sinapi e Sicro.
Art. 62 Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos arts. 32,
42 e 59, a estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da utilizagdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por drgdos ou entidades da
administragdo publica federal em publicacbes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.
Art. 79 Os drgdos e entidades responsaveis por sistemas de referéncia deverdo manté-los
atualizados e divulga-los na internet.
Art. 82 Na elaboragdo dos or¢camentos de referéncia, os Orgdos e entidades da
administracdo publica federal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na
elaboragdo das respectivas composi¢ées de custo unitdrio, desde que demonstrada a
pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser orcado em relatdrio
técnico elaborado por profissional habilitado.
Pardgrafo dnico. Os custos unitdrios de referéncia da administracdo publica poderdo,
somente em condicbes especiais justificadas em relatdrio técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos ou seu mandatario, exceder os seus
correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste Decreto, sem prejuizo
da avaliagdo dos drgdos de controle, dispensada a compensacao em qualquer outro servico
do or¢amento de referéncia.

116.

117. A utilizagdo do SINAPI ndo se aplica aos itens caracterizados como montagem industrial ou

que ndo possam ser considerados como de construgao civil (art. 3°).

118. Nessas situagdes, em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos
arts. 3°, 4° e 5°, do Decreto n° 7.983, de 2013, a estimativa de custo global poderd ser apurada por
meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgaos ou
entidades da administragcdo publica federal, em publicacdes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado. A utilizacdo de outras ferramentas,
que nao o SINAPI, devera sempre ser justificada.

119. Nesse sentido, dispde o art. 8°, §§ 3° e 4°, da Lei n° 12.462, de 2011:

§ 32 O custo global de obras e servicos de engenharia devera ser obtido a partir de custos
unitdrios de insumos ou servi¢os menores ou iguais a mediana de seus correspondentes ao
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (Sinapi), no caso de
construgéo civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodovidrias (Sicro),
no caso de obras e servigos rodoviarios.

§ 42 No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no § 32 deste
artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por drgdos ou entidades da
administracdo publica federal, em publicacbées técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

120. Relativamente a precificacdo das obras de engenharia, alertamos para que sejam
observadas as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido, contidas na publicacdao

denominada "Orientacées para Elaboracio de Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas"[21,

121. No caso de ser necessaria a realizacdo de pesquisa de pregos (a ser utilizada quando nao
for possivel a obtengdo de pregos conforme s arts. 3°, 4° e 5°, do Decreto n° 7.983, de 2013), esta deve
ser ampla e idénea, e observae a IN n? 73, de 5 de agosto de 2020, adotando os parametros



estabelecidos no art. 52 e metodologias do art. 62, abaixo transcritos:

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatério para a aquisicdo e contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - Painel de Precos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotacdes refiram-se a aquisi¢ées ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagao do instrumento convocatério;

Il - aquisigbes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatério;

- dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao
do instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que
os orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do instrumento convocatério.

§12 Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il

§ 22 Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso
IV, deverd ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado;

Il - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

c) enderego e telefone de contato; e

d) data de emissao.

Il - registro, nos autos da contratagao correspondente, da relagdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagédo de que trata o
inciso IV do caput.

Metodologia

Art. 62 Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que
trata o art. 592 desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados.

§ 12 Poderéo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 22 Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 32 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagéo entre os valores apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, serd admitida a determinagdo de prego estimado com base em
menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsavel e aprovado pela autoridade competente.

122. Cumpre destacar, que a realizacao de pesquisa de precos, nao se resume a
simples anexacao de planilha comparativa de precos, devendo a area técnica se manifestar
criticamente acerca dos precos obtidos.

9.8 - Do Projeto Executivo

123. Nos termos do que estabelece o inciso V do art. 2° da Lei n° 12.462, de 2011, o Projeto
Executivo e o “conjunto dos elementos necessdrios e suficientes a execugdo completa da obra, de
acordo com as normas técnicas pertinentes”.

124. Ademais, o § 7° do art. 8° da referida lei dispde que "€ vedada a realizacdo, sem projeto
executivo, de obras e servicos de engenharia para cuja concretizacdo tenha sido utilizado o RDC,
qualquer que seja o regime adotado”.

125. Ressalte-se que ndo se confunde Projeto Bésico e Projeto Executivo. Segundo Renato
Geraldo Mendesl20 “ s50 temas indissocidveis e retratam uma mesma realidade técnica: o objeto. A
diferenca estd apenas no seguinte: o projeto bdsico responde a pergunta: o que serd executado? E o
projeto executivo responderia a pergunta: como sera executado? Assim, o projeto bdsico e o executivo
sdo duas dimensées de uma so realidade. E importante, no entanto, ndo confundir duas coisas que sdo
distintas: o projeto executivo com a metodologia de execucéo. Essas duas realidades, apesar de serem
distintas, sdo normalmente confundidas. Ao afirmarmos que o projeto executivo se refere a como o
objeto serd executado, ndo estamos nos referindo ao “como” no sentido de metodologia, mas noutro
sentido. O projeto executivo define os tipos de materiais,equipamentos e detalhes da execu¢cdo de obra
ou servigo, e ndo a metodologia, a qual traduz a forma técnica a ser empregada para a obten¢do da
solugdo/do objeto. Quando se define o tipo de esquadrias ou o tipo de piso a ser empregado, o que se
faz, em verdade, é definir como o objeto seré executado, mas isso ndo tem a ver com a metodologia a
ser empregada. Metodologia, portanto, € outra coisa que ndo pode ser confundida com a realidade do
projeto executivo. Vale dizer: a metodologia de execucdo ndo faz parte do processo executivo”.

126. E possivel que o projeto executivo ndo seja apresentado quando da realizacdo do
procedimento licitatério, uma vez que o § 22 do art. 36 da Lei n® 12.452, de 2011, permite que tenha o
seu desenvolvimento concomitante com a execugao das obras e servigos, desde que autorizado pela
Administracdo. Em outras palavras, o projeto executivo serd incluido no objeto da licitagdo como
encargo do contratado.

127. Nesse sentido, o art. 32, §22 do Decreto n? 7.581, de 2011 dispde que nas licitagbes para a
contratacdo de obras ou servigo, poderd haver previsao de que a elaboracdo do projeto executivo
constitua encargo do contratado, consoante preco previamente fixado pela administragéo publica.

128. Relativamente ao Projeto Executivo, importante observar que o Tribunal de Contas da Unigo
j& determinou em diversas oportunidades, dentre elas por meio do Acdérddo 80/2010 - Plenéario, no
sentido de que o 6rgdo ou entidade “abstenha-se de deixar para o projeto executivo o papel de
identificar os elementos necessarios e suficientes de especificacdo dos servicos da obra que sejam
materialmente relevantes, tais como: constru¢do de estruturas (vigas, pilares e fundagdes) e das
instalagdes de dgua, esgoto, para-raios, telefone, contra-incéndio e elétrica, especificando-os, de modo a
que fiquem suficientemente caracterizados, por meio de um projeto bésico adequado”. (TCU. Acérddo
80/2010, Plendrio. Rel. Min.Marcos Bemquerer Costa. DOU, 29 jan. 2010.)

129. Em relagdo ao tema, o Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGU assim dispde:

"Projeto Executivo

O projeto executivo é complementar ao projeto badsico e deve conter todos os demais
elementos para a execucdo completada obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associagcdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (LLC, art. 69 X).Portanto, sem projeto
bdsico ndo ha pode existir projeto executivo(LLC, art. 79).

Naturalmente, a licitacdo somente deve ocorrer com a prévia existéncia do projeto
executivo. Entretanto, como regra de excecdo, a licitacdo podera ser levada a efeito apenas
com o projeto basico e seus levantamentos preliminares, quando a lei diz que “cada etapa
serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovacdo, pela autoridade competente,
dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excegdo do projeto executivo,o qual poderd
ser desenvolvido concomitantemente coma execucdo das obras e servicos, desde que
também autorizado pela Administracdo” (LLC, art. 79, §19).

O que a lei ndo diz explicitamente é que essa faculdade somente pode ser exercida se o
nivel de detalhamento do projeto bdsico for suficientemente alto para extirpar
subjetivismos por parte das licitantes. Ou seja, a definicdo dos métodos,
quantitativos,prazos e valores devera ser tdo precisa que a elaboracdo do projeto executivo
se torne algo que pode ser realizado por qualquer uma das licitantes sem grandes
variagdes, tal como se fosse um “servico de prateleira”, isto é semelhante aum servico
comum de engenharia.

Para tanto, é necessdrio que os estudos preliminares, o programa de necessidades, o



projeto basico e o caderno de especificacdes,dentre outros, sejam suficientemente claros
ede grande precisdo. Além disso, € necessdrio que constem as plantas conceituais do
objeto. Ndo se permitem especificacbes genéricas ou amplas que deixem a cargo da
licitante a opgcdo por um modo de execugdo que influencie diretamente no pre¢o ou no bem
que interessa a Administracdo. Assim, as consideracdes que foram tragcadas por ocasido da
possibilidade de contratacdo da elaboracdo do projeto bdsico por terceiro contratado sédo
aqui aplicaveis.

Ao drgdo de Consultoria cabe advertir ao responsdvel técnico pela aprovacdo do projeto
bdsico (e demais documentos correlatos) que o nivel de detalhamento deve alcancar todos
os fatores mencionados sob pena de responsabilizacdo do agente publico que tiver dado
causa a deficiéncia do projeto e demais informacées (mormente quando o contrato vier a
ser invalidado).vez que é vedada a inclusdo de fornecimento de materiais e servicos sem
previsdo de gquantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes reais do
projeto basico ou executivo (LLC, art. 79, §§4° e 69).

130. Deste modo, recomendamos que os autos sejam sempre instruidos com o projeto
executivo ou que contenha previsdo no certame de que o Projeto Executivo ficara a cargo do

contratado.
131.

9.9 Licenciamento ambiental

132. Por se tratar de obra, é necessério que o érgao diligencie no sentido de obtengdo de
licenciamento ambiental, conforme dispéem as Resolugées do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) n2 001, de 1986 e n? 237, de 1997 e da Lei n? 6.938, de 1981, bem como eventuais
licenciamentos e autorizagdes de outra natureza.

9.10 - Da Habilitacdo

133. Relativamente a fase de habilitagdo nas licitagdes realizadas no ambito do RDC, o art. 14 da
Lei n° 12.462, de 2011, assim dispde:
Art. 14. Na_fase de habilitacdo das licitacdes realizadas em conformidade com esta Léi,
aplicar-se-a, no que couber, o disposto nos arts. 27 a 33 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, observado o seguinte:
I - poderd ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos de
habilitagdo;
Il - serd exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante
vencedor, exceto no caso de inversdo de fases;
Il - no caso de inversdo de fases, sO serdo recebidas as propostas dos licitantes
previamente habilitados; e
1V - em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade fiscal poderdo ser exigidos
em momento posterior ao julgamento das propostas, apenas em relacdo ao licitante mais
bem classificado.
Pardgrafo unico. Nas licitagdes disciplinadas pelo RDC:
| - sera admitida a participacdo de licitantes sob a forma de consdrcio, conforme
estabelecido em regulamento; e
Il - poderdo ser exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental, na forma da legislacdo
aplicavel.

134. O art. 27 da Lei n° 8.666, de 1993, aplicavel ao Regime Diferenciado de Contratagdes por
forga do art. 14 da Lei n° 14.462, de 2011, acima transcrito, determina:

Art.  27. Para a habilitacgdo nas licitacgbes exigirse-d dos interessados,
exclusivamente,documentacéo relativa a:

1 - habilitagdo juridica;

1l - qualificagdo técnica;

1l - qualificacdo econdémico-financeira,

1V - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 70 da Constituicdo Federal.

135. A respeito do tema Lucas Rocha Furtado aduz que:

Na busca pela proposta mais vantajosa, deve a Administracdo observar o principio
constitucional da isonomia, sendo vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos seu
cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées impertinentes ou irrelevantes
para o especifico objeto do contrato, nos termos do art. 39 §19, da Lei 8.666/93.

136. Margal Justen Filho 1l ainda complementa:

“Serd invélida a discriminagcdo contida no ato convocatdrio se ndo se ajustar ao principio da
isonomia. Serd esse o caso quando a discriminagdo for incompativel com os fins e valores
consagrados no ordenamento, por exemplo. O ato convocatdrio somente pode conter
discriminagées que se refiram a ‘proposta vantajosa’. Quando define o ‘objeto da licitagéo’,
estabelece concomitantemente os limites para qualquer discriminagdo. Assim, o ato
convocatdrio viola o principio da isonomia quando: a) estabelece discriminagdo
desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve
vantagem para a Administracdo; c) impde requisitos desproporcionados com necessidades
da futura contratacdo; d) adota discriminacdo defensiva de valores constitucionais e
legais”.

137. O art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal admite que se estabelecam "exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes". Segundo o
citado Lucas Rocha Furtado, para definir o objeto da licitagdo e as condigées de contratagdo, a
Administragdo pode-se servir de certa margem de discricionariedade para determinar, em cada caso
concreto, o que deverd ser comprovado pelos interessados em participar da licitagdo, sempre visando ao
atendimento dos seus interesses e respeitando-se a isonomia entre os licitantes.

138. Lucas Rocha Furtado dispée que, para a realizacdo de obras e servigos de grande
complexidade ndo podem ser dispensados o conhecimento técnico especializado nem a comprovagao de
experiéncia e de capacitacdo operativa para cumprir o objeto do contrato. A lei 8.666/93, em seu art.
30, ao dispor sobre a documentagdo necessaria a comprovagdo da qualificagdo técnica necesséria a
participagao de licitagdo definiu que se limitara a(o):

1 - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

1l - comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacées
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo drgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagées e das condigées locais para o
cumprimento das obriga¢cées objeto da licitagdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redac¢édo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

1 - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
§ 22 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio. (Redacdo dada

pela Lei n° 8.883, de 1994)



§ 32 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptido através de certidées ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

§ 42 Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o
caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

§52 F vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitacées de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lel, que inibam a participacdo na licitagao.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagées de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagdo prévia.

§ 72 (Vetado,.

§82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
poderd a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliagdo,
para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecederd sempre a andlise dos precos e serd
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92  Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevéncia para garantir a execucdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagcdo de servicos publicos
essencials.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitacdo
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo deverdo participar da obra
ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administra¢do.

139. Portanto, resta claro que a verificacdo da qualificacdo técnica deve ter sempre o objetivo de
assequrar que o licitante estd apto de cumprir as obrigacbées assumidas no contrato. Mas como ja foi
disposto, esses requisitos para a qualificacdo dos licitantes devem ser estritamente necessarios para
a execucdo de obras e instalacdo de equipamentos de infraestrutura, para a implantacdo de solucdo de
radioterapia através do Regime Diferenciado de Contratacdo -RDC. sendo vedado admitir. prever. incluir
ou tolerar, nos atos seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distincées impertinentes ou
irrelevantes para o especifico objeto do contrato.

140. Acerca de eventual exigéncia de atestados relacionados a qualificacdo técnica, questdo
controvertida diz respeito a exigéncia de apresentagdo de quantidades minimas de atestados. De
acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

No que concerne aos critérios de qualificacdo técnica, o instrumento convocatdrio exigiu a
comprovagcdo de experiéncia anterior mediante a apresentacdo de, no minimo, trés
certidées de acervo técnico fornecidas pelo Crea/RO, para cada um dos quantitativos
minimos das parcelas de maior relevdncia da obra fixados no edital, os quais deveriam
estar registrados exclusivamente no nome do responsdvel técnico da empresa licitante. O
relator ressaltou que tal prética tem sido condenada em de//beragﬁes do TCU, a exemplo do
Acdrddo n.o 5. 71/2006 Plendrio, no qual restou assente que "o estabelec:mento de uma
idade de dos fere o preceito I da
porque desiguala injustamente concorrentes que apresentam as mesmas
condicées de qualificacdo técnica. Ndo se pode inferir que um licitante detentor
de um atestado de aptidio é menos capaz do que o licitante que dispée de dois".
Isso porque "a capacidade técnica de realizar o objeto existe,
independentemente do nimero de vezes que tenha sido exercitada, ou ndo
existe"”. O relator propés e a Segunda Cdmara decidiu considerar procedente a
representagéo. Precedentes  citados:  Acdrddos  n.os  298/2002, 351/2002,
330/2005,167/2006, 539/2007, 739/2007, 1.706/2007 e 43/2008, todos do Plendrio;
Acdrdéos n.os1.873/2007 e 1.526/2008, ambos da 22 Cémara. Acdrdéo n.° 1593/2010-22
Cédmara, TC-006.347/2008-6, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho, 13.04.2010.

(g9.n.)

141. Portanto, recomenda-se a area técnica a observancia dessa questdo. Ressalta-se que este
érgdo consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas n&o juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

142. No entanto, recomenda-se que sejam declinadas as justificativas em relacdo as
eX|genC|as de qualificacdo técnica para que essas nao sejam consideras restricées indevidas
a competitividade. Observou-se, por exemplo, que o Edital exige dos licitantes, comprovacao
de capacitacao tanto técnica quanto operacional em relagdo aos mesmos aspectos do objeto.
Deste modo, recomenda-se que a justificativa demonstre a imprescindibilidade dessas
exigéncias para assegurar o cumprimento adequado do objeto.

10 - PARCELAMENTO DO OBJETO

143. Via de regra, as licitagdes e contratos abarcadas pelo RDC devem ser divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, visando a ampla participagéo dos
licitantes, sem perda de economia de escala, em conformidade com o art. 4°, inciso VI, da Lei n° 12.462,
de 2011.

144. Do mesmo modo, o inciso IX, do art. 4°. do Decreto n° 7.581, de 2011, aponta como
diligéncia necessaria da fase interna do certame, a elaboracdo de justificativa da vantajosidade da
divisdo do objeto da licitagdo em lotes ou parcelas para aproveitar as peculiaridades do mercado e
ampliar a competitividade, desde que a medida seja vidvel técnica e economicamente e nao haja perda
de economia de escala.

145. Sobre o tema, o mestre Margal Justen Filnol22l pem aborda a questdo (in ):

4.1.2) A regra geral da obrigatoriedade do fracionamento

O art. 23, §1.2, impde o fracionamento como obrigatdério. A regra retrata a vontade
legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados. O
fracionamento conduz a licitagdo e contratacdo de objetos de menor dimenséo
quantitativa, qualitativa e econdmica. Isso aumenta o nimero de pessoas em condicdes de
disputar a contratacdo, inclusive pela redugdo dos requisitos de habilitacdo (que serdo
proporcionados a dimensédo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da
isonomia, mas da propria eficiéncia. A competigdo produz redugdo de pregos e se supde
que a Administracdo desembolsard menos, em montantes globais, através da realizagdo de
uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuagdo de contratagao
Unica.

Mas a adogao do fracionamento depende da presenca de requisitos de ordem técnica e
econdmica.

4.1.3) O requisito de natureza técnica

Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel nem, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto
a ser executado. N&o é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratagdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugdo satisfatéria.
Se a Administragdo necessitar adquirir um veiculo, n&o teria sentido licitar a compra por
partes (pneus, chassis, motor, etc). Mas seria possivel realizar a compra fracionada de uma
pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade
do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econémica

J& o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento
aumentar o prego unitario a ser pago pela Administracdo. Em uma economia de escala, o
aumento de quantitativos produz a redugdo dos pregos. Por isso, ndo teria cabimento a
Administragao fracionar as contratagdes se isso acarretar o aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagdo das



vantagens econdmicas para a Administragdo. Adota-se o fracionamento como instrumento
de redugdo de despesas administrativas. A possibilidade de participagdo de maior nimero
de interessados ndo é o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter
melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administracdo ndo
pode justificar um fracionamento que acarretar elevagdo de custos através do argumento
de beneficio a um nimero maior de particulares.

146. Sublinhe-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula n® 247,
pacificou o seguinte entendimento:

“E obrigatdria a admisséo da adjudicacao por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagcbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel,desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade."

147. Desse modo, havendo viabilidade técnica e econdmica, qualquer contratacdo deve ser
dividida em contratagdes menores, de forma a possibilitar maior competitividade e melhor
aproveitamento das oportunidades do mercado, decorrendo dai, a0 menos presumivelmente, maior
vantagem para a Administragdo.

148. Caso nao seja possivel o parcelamento do objeto a ser contratado, deverd ser
expressamente consignada a devida justificativa de ordem técnica e/ou econémica a fundamentar a
contratagdo conjunta desse objeto.

149. Diante disso, forcoso concluir que, sendo divisivel o objeto, a contratagdo conjunta somente
restard autorizada se a Administracdo demonstrar que tem por fundamento a inviabilidade técnica ou
econdmica da realizagdo do parcelamento, pois, do contrario, devera proceder-se a divisdo do objeto em
contratagbes menores.

150. Interessa mencionar, ainda, que o TCU tem entendimentos acerca do critério de julgamento,
cabendo citar, por exemplo, os seguintes:

O critério de julgamento de menor prego por lote somente deve ser adotado quando for
demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicag@o por item e evidenciadas razdes
que demonstrem ser aquele o critério que conduzird a contratagdes economicamente mais
vantajosas.

Boletim de Jurisprudéncia 90/2015

A licitagdo por lote, com a adjudicacédo pelo menor preco global, sem comprovagao de
eventual dbice de ordem técnica ou econémica que inviabilize o parcelamento do objeto em
itens, caracteriza restrigdo a competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15,
inciso IV, e 23, § 1°, da Lei 8.666/93.

Informativo de Licitagdes e Contratos 161/2013

151. Sendo um elemento de cunho eminentemente técnico da contratacdo, esta
especializada nao possui competéncia de analisar o mérito da justificativa eventualmente
apresentada. Entretanto, cabe salientar que o parcelamento do objeto é questdao muito cara
ao TCU, de modo a ser sempre recomendavel que a justificativa para a sua nao adocio (em
especial quando adotada a adjudicacdao por preco global de grupo de itens) seja robusta e
suficiente.

11 - SUBCONTRATACAO DAS ME E EPP

152. O art. 10 do Decreto n° 7.581, de 2011, prevé a possibilidade de subcontratacdo de parte
da obra ou dos servigos de engenharia, nos seguintes termos:

Art. 10. A possibilidade de subcontratacdo de parte da obra ou dos servicos de engenharia
deverd estar prevista no instrumento convocatdrio.

§ 12 A subcontratacdo ndo exclui a responsabilidade do contratado perante a administracdo
publica quanto a qualidade técnica da obra ou do servigo prestado.

§ 22 Quando permitida a subcontratagdo, o contratado devera apresentar documentagéo do
subcontratado que comprove sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal e a qualificagdo
técnica necessaria a execu¢do da parcela da obra ou do servigo subcontratado.

153. Em observancia ao estabelecido no art. 48, inciso Il, da Lei Complementar n° 123, de 2006
(com a redagao oferecida pela Lei Complementar n° 147, de 2014), bem como no art. 7°, do Decreto n2
8.538, de 2015, 0 6rgao deve avaliar a possibilidade de estabelecer a obrigacido de
subcontratacao de ME ou EPP, ao preco obtido no certame aberto a todos os interessados do ramo,
sugerindo-se a area técnica avaliar, portanto, a viabilidade da aplicagdo ao caso concreto do referido art.
48, 1, da LC n? 123, observados os requisitos estabelecidos no seu regulamento, o Decreto n® 8.538, de
2015, com o correspondente ajuste nas minutas contidas nos autos.

154. Vejamos o que prescreve o art. 7°, do Decreto n° 8.538, de 2015:

Art. 72 Nas licitagées para contratacdo de servicos e obras, os orgdos e as entidades
contratantes poderdo estabelecer, nos instrumentos convocatdrios, a exigéncia de
subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte, sob pena de rescisdo
contratual, sem prejuizo das sangdes legais, determinando:

1 - o percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido, a serem
estabelecidos no edital, sendo vedada a sub-rogacdo completa ou da parcela principal da
contratacdo;

Il - que as microempresas e as empresas de pequeno porte a serem subcontratadas sejam
indicadas e qualificadas pelos licitantes com a descricdo dos bens e servicos a serem
fornecidos e seus respectivos valores;

Il - que, no momento da habilitacdo e ao longo da vigéncia contratual, seja apresentada a
documentacdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas, sob pena de rescisdo, aplicando-se o prazo para regularizacdo previsto no
§1°doart. 4°;

IV - que a empresa contratada comprometa-se a substituir a subcontratada, no prazo
mdéximo de trinta dias, na hipdtese de extingdo da subcontratacdo, mantendo o percentual
originalmente subcontratado até a sua execugdo total, notificando o orgdo ou entidade
contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das san¢ées cabiveis, ou a demonstrar a
inviabilidade da substituicdo, hipdtese em que ficara responsavel pela execucdo da parcela
originalmente subcontratada; e

V - que a empresa contratada responsabilize-se pela padronizacdo, pela compatibilidade,
pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratagdo.

§ 19 Devera constar do instrumento convocatdrio que a exigéncia de subcontratacdo ndo
serd aplicdvel quando o licitante for:

- microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - consdrcio composto em sua totalidade por microempresas e empresas de pequeno
porte, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n° 8.666, de 1993, e

Il - consdrcio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno porte
com participacdo igual ou superior ao percentual exigido de subcontratagéo.

§ 29 Ndo se admite a exigéncia de subcontratacdo para o fornecimento de bens, exceto
quando estiver vinculado a prestacdo de servicos acessorios.

§ 32 0 disposto no inciso Il do caput devera ser comprovado no momento da aceitacdo, na
hipdtese de a modalidade de licitacdo ser pregdo, ou no momento da habilitacdo, nas
demais modalidades, sob pena de desclassificacdo.

§ 49 E vedada a exigéncia no instrumento convocatdrio de subcontratacdo de itens ou
parcelas determinadas ou de empresas especificas.

§ 52 Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serdo destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 62 Sd0 vedadas:



1 - a subcontratagdo das parcelas de maior relevdncia técnica, assim definidas no
instrumento convocatdrio;

Il - a subcontratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte que estejam
participando da licitacdo; e

Il - a subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte que tenham um ou
mais sécios em comum com a empresa contratante.

h

155. No caso que ora se li muito a o item 10.5.2.8. do instrumento
convocatério mencione a subcontratacdo prevista no art. 48, da Lei Complementar n° 123, de
2006, o faz tdo somente para descrever a documentacéo relativa a a regularidade fiscal e
trabalhista a ser exigida nas microempresas e/ou empresas de pequeno porte
eventualmente subcontratadas. Contudo com relagdo a exigéncia de subcontratacdao ou
mesmo a previsdo dos percentuais minimos a serem contratados, nos termos do Decreto n°
8.538, de 2015, nao foram previstos no instrumento convocatério. o que recomendamos que
seja avaliado pela area competente, e, se for o caso, proceder as adequacdes necessarias na
minuta a ser publicizada. Considerando o carédter genérico da presente manifestagdo, recomenda-se
que a minuta-padrao contenha previsdo opcional, a ser incluida ou ndo de acordo com o caso concreto,
de subcontratagéo obrigatéria de ME ou EPP, atentando-se para as regras constantes no art. 72 supra.

12 - SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

156. Tendo por fundamento os compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, os
artigos 3° e 255 da Constituicdo Federal e legislagdo, hd um poder-dever do gestor publico na realizagéo
de licitagbes sustentdveis, considerando aspectos ambientais, sociais, econémicos, laborais e de
acessibilidade.

157. A promogéao do desenvolvimento nacional sustentével é diretriz a ser observada na licitagdo
(artigo 3°, “caput”, da Lei n° 8.666, de 1993), ao lado da garantia de observancia do principio
constitucional da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

158. A preocupagdo com a sustentabilidade ambiental nas contratagdes realizadas pelo Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas foi manifestada em diversas disposigbes da Lei n? 12.462, de
2011. O inciso Ill, do art. 49, da referida Lei indica, dentre as diretrizes do RDC, a busca da maior
vantagem para a administragdo publica, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de
natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manuteng&o,ao desfazimento de bens
e residuos, ao indice de depreciagdo econdmica e a outros fatores de igual relevancia.

159. J& os incisos | e Il, do 8§12, do art. 42, dispdem que as contratagdes submetidas ao RDC
devem observar as normas relativas a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
gerados pelas obras contratadas; e a mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que
serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental.

Art. 42 Nas licitacbes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

[..]

Il - busca da maior vantagem para a administracdo publica, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdémica, social ou ambiental, inclusive os
relativos & manutengdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo
econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

[..]

§ 12 As contratacdes realizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente, as
normas relativas a:

1 - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos gerados pelas obras
contratadas;

Il - mitigagdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizagdo de produtos, equipamentos e servicos que, comprovadamente, reduzam o
consumo de energia e recursos naturais;

1V - avaliagdo de impactos de vizinhanga, na forma da legislacdo urbanistica;

V - protecdo do patriménio cultural, histdrico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio
da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; e

VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 22 O impacto negativo sobre os bens do patriménio cultural, histdrico, arqueoldgico e
imaterial tombados deverd ser compensado por meio de medidas determinadas pela
autoridade responsdvel, na forma da legislacdo aplicavel.

160. O art. 14, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei do RDC, faculta a Administracdo a possibilidade
de exigir, na fase da habilitagdo, requisitos de sustentabilidade ambiental, na forma da legislacdo
aplicavel.

161. Por sua vez, o art. 52 do Decreto n? 7.581, de 2011, estabelece que o termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo poderad prever requisitos de sustentabilidade ambiental, além dos
previstos na legislagdo aplicavel.

162. Importa ressaltar, a propésito, que a Instrugdo Normativa n2 1, de 19 de janeiro de 2010, da
SLTI/MPOG, prevé, em seu Capitulo 2, as seguintes disposicdes referentes as obras publicas
sustentaveis:

“Capitulo Il

DAS OBRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Art. 42 Nos termos do art. 12 da Lei n2 8.666, de 1993, as especificacbes e demais
exigéncias do projeto bésico ou executivo, para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, devem ser elaborados visando a economia da manutengao e operacionalizagdo
da edificagdo, a redugdo do consumo de energia e agua, bem como a utilizagdo de
tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, tais como:

| - uso de equipamentos de climatizacdo mecénica, ou de novas tecnologias de
resfriamento do ar,que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for
indispensavel;

Il - automacdo da iluminagdo do prédio, projeto de iluminagdo, interruptores, iluminagéo
ambiental, iluminagao tarefa, uso de sensores de presenca;

Il - uso exclusivo de ldmpadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e
de lumindrias eficientes;

IV - energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;

V - sistema de medicéo individualizado de consumo de &gua e energia;

VI - sistema de reuso de dgua e de tratamento de efluentes gerados;

VIl - aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que
possibilitem a captagdo, transporte, armazenamento e seu aproveitamento;

VIII - utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradéveis, e que
reduzam a necessidade de manutengdo; e

IX - comprovagao da origem da madeira a ser utilizada na execugdo da obra ou servigo.

§ 12 Deve ser priorizado o emprego de mé&o-de-obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local para execugdo, conservagao e operagao das obras publicas.

§ 22 O Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construgao Civil - PGRCC, nas condiges
determinadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, através da Resolugdo
n2 307, de 5 de julho de 2002, deverd ser estruturado em conformidade com o modelo
especificado pelos drgdos competentes.

§ 32 Os instrumentos convocatérios e contratos de obras e servigos de engenharia deverdo
exigir ouso obrigatdrio de agregados reciclados nas obras contratadas, sempre que existir a
oferta de agregados reciclados, capacidade de suprimento e custo inferior em relagdo aos
agregados naturais, bem como o fiel cumprimento do PGRCC, sob pena de multa,
estabelecendo, para efeitos de fiscalizagéo, que todos os residuos removidos deverdo estar
acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas
da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR n¢ 15.112, 15.113, 15.114,
15.115 e 15.116, de 2004, disponibilizando campo especifico na planilha de composicéo
dos custos.

§ 42 No projeto basico ou executivo para contratacdo de obras e servigos de engenharia,



devem ser observadas as normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial -INMETRO e as normas ISO n2 14.000 da Organizac&o Internacional
para a Padronizagao(International Organization for Standardization).

§ 52 Quando a contratacdo envolver a utilizacdo de bens e a empresa for detentora da
norma ISO 14000, o instrumento convocatério, além de estabelecer diretrizes sobre a area
de gestdo ambiental dentro de empresas de bens, deverd exigir a comprovagao de que o
licitante adota praticas de desfazimento sustentavel ou reciclagem dos bens que forem
inserviveis para o processo de reutilizagdo.”

163. Por outro lado, o Decreto n? 7.746, de 2012, que regulamenta o art. 3° da Lei no 8.666/93,
para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel nas contratagdes realizadas pela administragdo publica federal, aponta diretrizes e préaticas
a serem observadas pela administracdo publica federal para a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentdvel nas contratagdes que realiza. Vale conferir:

Art. 1o Este Decreto requlamenta o art. 30 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer critérios, prdticas e diretrizes gerais para a promo¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel por meio das contratacées realizadas pela administracdo publica
federal direta,autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a
Comisséo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica - CISAP.

Art. 20 A administracdo publica federal direta, autérquica e fundacional e as empresas
estatalis dependentes poderdo adquirir bens e contratar servicos e obras considerando
critérios e prdticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento
convocatdrio, conforme o disposto neste Decreto.

Pardgrafo Unico. A adocdo de critérios e préticas de sustentabilidade devers ser justificada
nos autos e preservar o carater competitivo do certame.

Art. 30 Os critérios e praticas de sustentabilidade de que trata o art. 20 serdo veiculados
como especificagdo técnica do objeto ou como obrigagcdo da contratada.Paragrafo unico. A
CISAP podera propor a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo o estabelecimento de outras formas de veiculacdo dos
critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagoes.

Art. 40 Séo diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

/- menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;

I - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

Il - maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como dgua e energia;

1V - maior geracdo de empregos, preferencialmente com méao de obra local;

V - maior vida dtil e menor custo de manutengdo do bem e da obra;

VI - uso de inovag¢ées que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; e

VIl - origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e
obras.

Art. 52 A administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e as empresas
estatals dependentes poderdo exigir no instrumento convocatorio para a aquisicdo de bens
que estes sejam constituidos por material reciclado, atoxico ou biodegraddvel, entre outros
critérios de sustentabilidade.

Art. 6° As especificacées e demais exigéncias do projeto bdsico ou executivo para
contratacdo de obras e servicos de engenharia devem ser elaboradas, nos termos do art.
12 da Lei n? 8.666, de 1993, de modo a proporcionar a economia da manutengdo e
operacionalizagdo da edificacdo e a reducdo do consumo de energia e dgua, por meio de
tecnologias, praticas e materiais que reduzamo impacto ambiental.

Art. 70 O instrumento convocatdrio poderd prever que o contratado adote praticas de
sustentabilidade na execugdo dos servicos contratados e critérios de sustentabilidade no
fornecimento dos bens.

Art. 8o A comprovagdo das exigéncias contidas no instrumento convocatdrio poderd ser
feita mediante certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada,
ou por qualquer outro meio definido no instrumento convocatdrio.

§ 1o Em caso de inexisténcia da certificacdo referida no caput, o instrumento convocatdrio
estabelecerd que, apds a selecdo da proposta e antes da adjudicacdo do objeto, o
contratante podera realizar diligéncias para verificar a adequa¢do do bem ou servico as
exigéncias do instrumento convocatdrio.

§ 20 Caso o bem ou servico seja considerado inadequado em relagdo as exigéncias do
instrumento convocatdrio, o contratante devera apresentar razées técnicas, assegurado o
direito de manifestagdo do licitante vencedor.

164. Uma vez que a presente manifestacido se da em relacdo a minuta de instrumento
convocatério de carater genérico, portanto, sem balizamento em uma situacido real
de implantacdo de solucdo de Radioterapia no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS,
necessario se faz que a area responsavel deste Ministério da Saude avalie, de forma
minudente, a suficiéncia das disposicoes contidas no instrumento convocatério, relativas ao
integral atendimento das previsoes contempladas nos normativos aplicaveis a matéria.

13 - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

165. Nos termos do art. 62, do Decreto n? 7.581, de 2011, as licitagées do RDC serdo processadas
e julgadas por comissdo permanente ou especial, composto de trés membros tecnicamente qualificados,
sendo a maioria deles servidores ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes dos
érgdos responsaveis pela licitagdo, que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela
comiss&o, salvo se posicao individual divergente registrada em ata de reuni&o.

166. As competéncias da comissdo consta do art. 72 do Decreto, sendo-lhe facultado ainda,
promover as diligéncias que entender necessarias e/ou adotar as medidas de saneamento destinadas a
esclarecer informagdes, corrigir impropriedades na documentagdo de habilitagdo ou complementar a
instrucéo do processo, em qualquer fase da licitagao.

167. Desse modo, considerando o carater genérico da presente andlise,
recomendamos que a cada um dos certames licitatoérios realizados com base nas minutas ora
analisadas, devera a Administracdo providenciar a designacdo da competente Comisséao de
Licitacdo, nos termos dos artigos 6° e 7° do Decreto n° 7.581, de 2011.

14- PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

168. Cabe ao 6rgao atendar para o cumprimento do disposto na IN SEGES ME n® 1/2019, que
revogou a IN SEGES MPDG n? 1/2018, e que trata do Plano Anual de Contratacées de bens, servigos,
obras e solugdes de tecnologia da informagdo e comunicagdes, no ambito da Administragdo Direta e
Indireta e sobre o “Sistema de Planejamento de Gerenciamento de Contratagdées” - PGC.
169. Deste modo, deve-se comprovar que a contratacdo estd prevista no Plano Anual de
Contratagdes.

15 - PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

170. A declaragdo de disponibilidade orgamentéria com a respectiva indicagao da classificagéo
funcional programatica e da categoria econémica da despesa é uma imposicao legal, conforme dispde o
artigo 10, inciso IX, da Lei n° 8.429, de 1992, e art. 4°, inciso V, do Decreto n° 7.581, de 2011.

171. Cabe também alertar para que seja anexada a declaragdo sobre a adequagdo orcamentéria
e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos artigos 16 e
17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

172. Cabera a area competente deste Ministério da Saude zelar para que os recursos
destinados a custear a obra tem adequacdo orcamentaria e suficientes para assegurar o
pagamento das obrigacdes decorrentes da contratacdo em conformidade com a legislacao
sobre a adequacgéo orcamentaria e financeira citadas.

- ANALISE DAS MINUTAS GENERICAS SUBMETIDAS AO CRIVO DESTA
ESPECIALIZADA

16.1 - Consideracdes Gerais sobre o Edital e Anexos




173. Inicialmente, cumpre destacar que o 6rgdo, ao que tudo indica, adotou os modelos
elaborados nacionalmente pela Advocacia Geral da Unido - AGU. Todavia, dado o seu carater genérico, e
considerando-se as possiveis peculiaridades de cada objeto, ressaltamos que o gestor responséavel
deverad tomar as medidas de cautela quanto a eventuais adaptagdes ou acréscimos que se fizerem
necessarios nas minutas para a sua adequagéo ao caso concreto.

174. Além disso, uma vez que os modelos estdo sujeitos a um processo dinamico, o que importa
em frequentes aperfeicoamentos e atualizagdes, é possivel que sejam feitas recomendagdes de
adaptagdes nas minutas ao tempo de sua andlise.

16.2 - Edital

175. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital séo aqueles previstos na
Lei n° 12.462, de 2011, no Decreto n? 7.581, de 2011, em especial no seu art. 8°, e, no que couber, na
Lei n© 8.666, de 1993.

176. No presente caso, a minuta do edital encontra-se no documento Minuta DIPLI (0020051337)
e, salvo melhor juizo, atende tais exigéncias. Entretanto, além das observagdes tracadad no corpo da
presente manifestagdo juridica, apontaremos as seguintes observacées:

o No item 1 - Do Objeto, necessario que se proceda a adequagéo da minuta para contemplar
os textos previstos na minuta disponibilizada pela AGU, nos casos de adogdo da
empreitada por prego global ou unitério, conforme o caso;

15.2 - Projeto Basico

177. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do projeto basico aqueles
previstos na Lei n° 12.462, de 2011, no Decreto n® 7.581, de 2011, e na Resolugéo n. 361, de 1991, do
CONFEA, que trazem as informagdes minimas que deverdo constar do Projeto Basico, o que deve ser
observado pelo setor técnico competente.

178. No caso especifico dos autos, o projeto basico encontra-se no Anexo | da Minuta
DIPLI (0020051337). Apesar de se tratar de documento técnico, cuja avaliagdo cabe, em Ultima
instancia, ao préprio 6rgdo assistido, ao que tudo indica, foi elaborado com base na minuta
disponibilizada pela AGU. Nada obstante, apontaremos as seguintes observacgdes:

o

Recomendamos que sejam declinadas as devidas justificativas para a ndo inclusdo da
previsdo contida no item 8.4 e subitens, contidos na minuta disponibilizada pela AGU, que
trata da eventual subcontratagdo de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte,
conforme pontuado no item 10 do presente Parecer;

Os itens 10.18 a 10.25, e respectivos subitens, deverdo ser realocados como subitens do
item 10.17, a fim de manter a coeréncia com a minuta da AGU, vez que esse item prevé
as rotinas especificas de fiscalizagdo da execugédo dos servigos;

Recomendamos justificar as disposigdes contempladas no item 12 sob andlise, vez que
nao previstos na minuta disponibilizada pela AGU, a fim de que ndo configurem exigéncias
indevidas ou desnecessérias;

Quanto ao item 13, recomendamos que justifique as alteragdes realizadas em relagdo ao
modelo da AGU, especialmente para que s tenham sido excluidas as previsdes constantes
nos itens 11.1.6.2[231 da minuta da AGU;

Quanto ao item 14.1, devera ser compatibilizado com o item 12.1 da minuta da AGU;

O item 14.3, por equivoco, inclui na sua parte final o item "12.3.1" da minuta da AGU,
quando, em verdade, deveria inclui-lo como subitem de nimero 14.3.1:

No item 17, referente as sangdes administrativas, recomendamos a inser¢&o da previsao
contida no inciso IV, da letra "b", do subitem 16.2 da minuta da AGULLA4L Veja-se que esse
inciso é o que faz expressa remissdo as tabelas 1 e 2 inseridas no item 17.4 da minuta sob
andlise;

Recomendamos a integral revisdo do item 18 da minuta ora analisada, a fim de adequé-lo
as disposicbes minimas contidas no item 17 da minuta disponibilizada pela AGU;
Recomendamos o acréscimo das previsdes constantes nos itens 17.3.3;17.3.4;17.53 e
17.5.41151

o

o

o

o o

o

o

15.4 - Termo de Contrato

179. No caso vertente, a autoridade ada ira formalizar instrumento
contratual, como podemos perceber no Anexo Ill da Minuta DIPLI (0020051337). Quanto ao
instrumento contratual, a propésito, tecemos as seguintes recomendagdes:

o Na Clausula Décima - Da Subcontratagédo, deverd ser inserida a disposicdo prevista no
subitem 10.2 da minuta disponibilizada pela AGU;

15 - CONCLUSAO

180. Ante o exposto, conclui-se pela viabilidade do prosseguimento do feito, desde que atendidas
as consideragdes aqui apresentadas, as quais, resumidamente, pontuo abaixo:

1. Observar as regras de autuagao do processo;
2. Observar os limites e instancias de governanga para a contratagdo (necessidade ou nado
de autorizagéo para contratagdo);

3. Aperfeigoamento na justificativa de adogdo do RDC;

4. Elaborar justificativa especifica no caso concreto;

5. Justificar adogdo do regime de execugdo, especialmente quando da adogdo do regime de
empreitada por prego unitério;

6. Elaborar Estudos Técnicos Preliminares em conformidade com IN N2 40 de 2020;

7. Elaboragéo de Projeto Basico em conformidade com os paragrafos 93 e seguintes;

8. Elaboragao das especificagdes técnicas;

9. Elaboragdo do Orcamento de Referéncia (atencdo para BDI e BDI diferenciado para

parcela relativa ao fornecimento);

10. Elaboragdo do Projeto Executivo ou previsdo, no certame, de que o Projeto Executivo
ficard a cargo do contratado;

11. Revisédo dos critérios de qualificacdo técnica para verificar se sdo estritamente
necessarios a execucdo do objeto; Justificar as exigéncias, especialmente no que concerne
a capacidade técnica operacional e profissional;

12. Obtencao das licengas necessarias;

13. Previsao no Plano Anual de Contratagdes;

14. Justificativa para parcelamento ou ndo do objeto (sempre que viavel, parcelar);

15. Verificar a possibilidade de exigéncia de subcontratagdo de ME e EPP’s;

16. Verificar se os critérios de sustentabilidade ambiental sdo adequados e suficientes;

17. Designar a Comissdo Permanente de licitagao;

18. Atestar a disponibilidade orgamentaria, bem como a a adequagdo orgcamentaria de que
trata a LC 101 de 2000;

19. Adequagdes nas minutas.

181. Vale ressaltar que a presente manifestagdo representa manifestagdo juridica referencial, a
qual dispensa a andlise individualizada por esta CONJUR das futuras minutas que objetivem a realizacdo
de procedimento licitatério na modalidade Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC, na
forma eletronica, tendo por objeto a “contratacdo de empresa especializada no ramo da construgéo civil,
para execucdo de obras e instalacdo de equipamentos de infraestrutura, com fornecimento de material
e mdo de obra, para a implantacdo de solu¢do de Radioterapia” no ambito do Sistema Unico de Saude -
SUS, em homenagem a Orientagdo Normativa AGU n. 55, de 23 de maio de 2014, e ao principio da



eficiéncia, desde que utilizadas as minutas padrdo anexada ao presente processo, valendo, contudo,
realgar a necessidade de a area técnica atestar, de forma expressa, que cada caso concreto se amolda
aos termos da presente manifestacdo referencial, bem como o dever de extrair cépias da presente
manifestacdo e acostd-la a cada um dos autos em que se pretender a aprovagdo da dispensa de
licitagdo, para fins de controle.

182. Nao sendo o caso de perfeito enquadramento na presente manifestagao juridica referencial,
em havendo ddvida de cunho juridico, deve haver a remessa do processo administrativo a esta
CGLICI/CONJUR-MS para exame individualizado, mediante formulagdo dos questionamentos juridicos
especificos, devendo a eventual duvida juridica ser devidamente objetivada.

183. Ressalte-se a necessidade da area técnica atestar, de forma expressa, que cada caso
concreto se amolda aos termos da presente manifestacéo referencial, bem como o dever de extrair
cépias da presente manifestacéo e acosta-la a cada um dos autos em que se pretender a aprovacao do
certame, para fins de controle.

184. Por fim, saliento que caso haja a aprovagdo do presente parecer, restardo
revogados o PARECER REFERENCIAL n. 00165/2015/CONJUR-MS/CGU/AGU (NUP 25000.031188/2015-
53), e suas respectivas adequagdes e complementagdes, contempladas no PARECER REFERENCIAL n.
00025/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU  (NUP:  25000.072822/2017-70), PARECER REFERENCIAL n.
00037/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU  (NUP:  25000.030351/2018-11), PARECER REFERENCIAL n.
00039/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU  (NUP: 25000.420769/2017-28) e PARECER REFERENCIAL n.
00036/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU (NUP: 25000.144932/2019-11) sobre o tema.

185. Diante do teor do Memorando Circular n? 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o
encaminhamento da presente manifestacdo juridica referencial para ciéncia da Consultoria Geral da
Unido, solicitando a abertura de tarefa ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas
(DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

186. Havendo aprovacdo deste parecer, devem os autos retornar a Subsecretaria de Assuntos
Administrativos para providéncias.

A considerac&o superior.

Brasilia, 20 de maio de 2021.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00737009241202061 e da chave de
acesso 71f2dle2
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Documento assinado eletronicamente por ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 622328072 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS. Data e Hora: 20-05-2021 10:33. Nimero de Série:
129088775082263445319940945. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ;
_ CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

DESPACHO n. 01972/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00737.009241/2020-61

INTERESSADOS: COORI?ENACAO GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITAGOES, CONTRATOS E
INSTRUMENTOS CONGENERES

ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

1. Estou de acordo com o PARECER REFERENCIAL n. 00289/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, de
lavra da Coordenadora de Suporte Juridico em Assuntos Licitatdrios Adriele Matos de Santana Santos.

2. Recomenda-se, outrossim, que se atente para o disposto na lista de verificacdo
disponibilizada pela Advocacia-Geral da Uniao
em https://antigo.agu.gov.br/page/download/index/id/38894944.

3. No mais, referenda-se o encaminhamento a SAA e ao DEINF/CGU, consoante proposto.
4. A considerac&o superior do Sr. Consultor Juridico.

Brasilia, 20 de maio de 2021.

HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES
Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitacbes, Contratos e Instrumentos Congéneres

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00737009241202061 e da chave de
acesso 71f2dle2

Documento assinado eletronicamente por HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES, de acordo com o0s
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 639733741 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES. Data e Hora: 20-05-2021 17:53. NUmero de Série:
26113175607471164680340473837. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ;
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 62 ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 01976/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00737.009241/2020-61

INTERESSADA: Divisdo de Procedimentos Licitatérios - DIPLI/CCLIC/CGMAP/SAA/SE/MS.
ASSUNTO: Parecer Referencial. Licitacao, na modalidade de Regime Diferenciado de Contratacao
(RDC), aplicada nos certames que objetivam a execugao de obras, implantagcao de solugao de
radioterapia, construcao e ampliagao.

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00289/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra da
Coordenadora de Suporte Juridico em Procedimentos Licitatérios, a Advogada da Unido Adriele Matos de
Santana Santos, e o DESPACHO n. 01972/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito pelo Coordenador-Geral
de Anédlise Juridica de Licitacbes, Contratos e Instrumentos Congéneres, o Advogado da Unido Hugo
Teixeira Montezuma Sales, ambos de 20/05/2021, adotando seus fundamentos, conclusdes e na forma
d e manifestacdo juridica referencial quanto as minutas que objetivem a realizacao de procedimento
licitatério na modalidade Regime Diferenciado de Contratacées Publicas - RDC, na forma eletronica,
tendo por objeto a “contratacdo de empresa especializada no ramo da construcdo civil, para execucao
de obras e instalacdo de equipamentos de infraestrutura, com fornecimento de material e méo de obra,
para a implantacdo de solucdo de Radioterapia” no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

2. Reitera-se a recomendacao para que a area técnica se atente para o disposto na lista de
verificacao disponibilizada pela Advocacia-Geral da Uniao - AGU no
link: https://antigo.agu.gov.br/page/download/index/id/38894944.

3. Ademais, com a presente aprovagao, encontram-se revogados o PARECER REFERENCIAL n.
00165/2015/CONJUR-MS/CGU/AGU e suas respectivas adequacdes e complementacdes contempladas no
PARECER REFERENCIAL n. 00025/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU, no PARECER REFERENCIAL n.
00037/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, no PARECER REFERENCIAL n. 00039/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU e no
PARECER REFERENCIAL n. 00036/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU.

4, Por fim, observa-se que por se tratar de manifestacdo juridica referencial estd dispensada a
andlise individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, nos autos dos processos
que guardarem relacdo inequivoca e direta com o tema ora analisado, sendo necessario que a area
técnica:

i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a referida manifestacéo; e
ii) extraia cépia da manifestacao referencial, com respectivos despachos de aprovacdo, e
acoste aos autos em que se pretende a aprovacao.

5. Nestes termos, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:

o a) junte as presentes manifestacbes ao sistema SEI e encaminhe os autos
virtuais a Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA/SE/MS, para ciéncia do
opinativo e demais providéncias cabiveis;

o b) atra tarefa, via sistema SAPIENS:

b.i) a Consultoria-Geral da Unido, aos cuidados do Departamento de Informacdes Juridico-
Estratégicas - DEINF/CGU/AGU, para ciéncia e registro;

b.ii) a Chefe da Coordenacdo de Organizacdo Administrativa - COAD/CONJUR-MS, para
insercao de cépia das presentes manifestacdes na pagina do Ministério da Saude; e

b.iii) a Chefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacdo de Documentos, para
alimentacdo da pagina da Consultoria Juridica com cépia das presentes manifestacdes.

o ¢) posteriormente, arquive o processo em epigrafe no sistema SAPIENS.

Brasilia, 21 de maio de 2021.

JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO
Advogado da Uniao
Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude



Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00737009241202061 e da chave de

acesso 71f2d1le2

Documento assinado eletronicamente por JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
640257846 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario (a):
JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO. Data e Hora: 25-05-2021 14:15. NUmero de Série: 22817. Emissor:
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