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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO DE DOAGAO COM ENCARGO. ART. 12 DO
DECRETO N2 9.373/2018. DOAGAO DE VEICULOS PERTENCENTES AO PROGRAMA SAMU 192
AOS ENTES FEDERATIVOS. MANIFESTAGAO JURIDICA REFERENCIAL.

Senhor Consultor Juridico do Ministério da Saude,

1. RELATORIO

1. Esta Consultoria Juridica é instada a se manifestar por meio
do Despacho NU|UR[SAES 0021595860, que solicita andlise e elaboracdo do Parecer Referencial Unico
com relacao a utilizacdo da minuta anexada aos autos, exclusivamente, para as doacdes dos veiculos
pertencentes ao Programa SAMU 192, tendo em vista que, conforme informou o Departamento de
Atencdo Hospitalar Domiciliar e de Urgéncia, "verifica-se que a cada ano o DAHU, através de sua
Coordenacdo Geral de Urgéncia, realizaréd em média mais de mil aquisicées, representando um grande
numero de doacdes aos entes federativos, necessitando de uma formalizacdo contratual com
cada donatdrio representados pelos Estados, Municipios e o Distrito Federal."

2. Por isso, recomendou-se ao referido Departamento o envio de minuta padrdo habil a ensejar
a elaboracao de manifestacao juridica referencial, visando a celeridade dos servicos administrativos, ja
que a atividade juridica exercida nesses casos, em sua maioria, se restringe a verificacdao do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

3. Dessa forma, com a manifestacao juridica referencial, os processos administrativos que
veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestacao referencial estardo dispensados de andlise
individualizada por 6rgao juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administracao
atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacao referencial
adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

4, De todo modo, ressalta-se que na presenca de qualquer situagao diferenciada, em que
tenha peculiaridades no caso concreto, ndo poderd ser utilizado este parecer referencial, devendo a area
técnica responsavel submeter o referido processo a esta Consultoria juridica para andlise frente a sua
singularidade.

5. Ressalta-se que a presente manifestacdao sé abarca os casos de doacdes dos veiculos
pertencentes ao Programa SAMU 192.

6. A minuta a ser analisada consta no Sistema Eletronico de Informacdes, no doc. SElI
n% 0021511819.

7. Eis o sucinto relatério.

2. DA FIGURA DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

8. Por ébvio que o encaminhamento de Processos Administrativos com as minutas de termos
de doacdes tem como fundamento conferir higidez juridica no que envolve a matéria.

9. A Coordenacao-Geral de Urgéncia informou na Nota Informativa 20

(0021509885) que realizard em média mais de mil aquisicbes, representando um grande numero de
doacdes aos entes federativos, necessitando de uma formalizacdo contratual com
cada donatario representados pelos Estados, Municipios e o Distrito Federal. Nesse sentido, surgira
um elevado nimero de processos repetitivos versando sobre assunto idéntico que tem, inevitavelmente,
o efeito reflexo de tumultuar a atuacdo do 6rgdao de assessoramento juridico da Administracao,
embaracando o desempenho de sua atribuicao institucional.

10. Em razao de situacdes como a narrada, a Advocacia Geral da Uniao (AGU) publicou, no dia
23 de maio de 2014, a Orientagdao Normativa n? 55, possibilitando a figurada Manifestacdo Juridica
Referencial:

ORIENTACAO NORMATIVA N2 55, DE 23 DE MAJO DE 2014 O ADVOGADO GERAL DA UNIAO,
no uso das atribuicées que 'he conferem os incisos I, X,XI e X/ll, do art. 4° da Lei
Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo
n? 56377.000011/200912,resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os
orgédos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:/ Os



processos que sejam objeto de manifestacédo juridica referencial, isto é, aquela que analisa
todas as questbes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de anélise individualizada pelos érgdos consultivos, desde que a drea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacdo.ll Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes impactar,justificadamente, a atuacdo do drgdo consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO: Na Orientacdo Normativa n® 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Didrio
Oficial da Unido n¢ 98, de 26 de maio de 2014, Secdo 1, pdg. 29, onde se /é: "Orientacdo
Normativa n? 47, de 23 de maio de 2014...", leia-se:"Orientacdo Normativa n° 55, de 23 de
maio de 2014...".

11. Da leitura da Orientacao Normativa em apreco, depreende-se a expressa autorizacao, no

ambito da AGU, para elaboracdo de manifestacao juridica referencial, definida como sendo aquela que

analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

12. Dessa forma, com a manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que

veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestacdo referencial estardo dispensados de andlise

individualizada pelo érgao juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administragao

atestem, expressamente, que o0 caso concreto se amolda aos termos da manifestacao referencial

adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

13. A grosso modo, a manifestacdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico,

vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso

abstratamente analisado pela CGLICI/CONJUR/MS.

14. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia

(art. 37, caput, da Constituicdo Federal), que, seguramente, viabilizard o adequado enfrentamento de

guestdes que, embora dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta

Consultoria Juridica, dificultando a dedicacdo de tempo as verdadeiras questdes juridicas.

15. Tal medida j& havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas

Consultivas da AGU, consoante se infere da leitura do excerto abaixo transcrito:

16.
Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Orgéo
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimulara
padronizacdo e orientacdo geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam
despertar duvidas juridicas. Deste modo, é recomendavel a elaboracdo de minutas padrao
de documentos administrativos, treinamentos com o0s gestores e pareceres com
orientagbes “in abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de atos relacionados a projetos ou
politicas publicas que envolvam manifestacées repetitivas ou de baixa complexidade
Juridica. (Enunciado n? 34 do Manual de Boas Praticas da Advocacia-Geral da Uniéo).

17. Mais recentemente, tal iniciativa foi analisada e aprovada pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), conforme noticia divulgada no Informativo TCU n® 218/2014:

Informativo TCU n? 218/20143. E possivel a utilizacdo, pelos drgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e
abranja todas as questées juridicas pertinentes.Embargos de Declaracdo opostos pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de determinacdo expedida pelo TCU a Comisséo
Municipal de Licitacdo de Manaus e a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus, alegara
obscuridade na parte dispositiva da decisdo e ddvida razoavel quanto a interpretacdo a ser
dada a determinacdo expedida. Em preliminar, apds reconhecer a legitimidade da AGU para
atuar nos autos, anotou o relator que o dispositivo questionado “envolve a necessidade de
observadncia do entendimento jurisprudencial do TCU acerca da emissdo de pareceres
Juridicos para aprovacéo de editais licitatorios, aspecto que teria gerado duvidas no dmbito
da advocacia publica federal”. Segundo o relator, o cerne da questdo “diz respeito a
adequabilidade e a legalidade do contelddo veiculado na Orientacdo Normativa AGU n® 55,
de 2014, que autoriza a emissdo de ‘manifestacdo juridica referencial’,a qual, diante do
comando (...) poderia ndo ser admitida”. Nesse campo, relembrou o relator que a
orientacdo do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem
incompletos, com contetdos genéricos, sem evidenciacdo da andlise integral dos aspectos
legais pertinentes”, posicdo evidenciada na Proposta de Deliberacdo que fundamentou a
decisdo recorrida. Nada obstante, e “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o
acorddo ora embargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse
entendimento do Tribunal ndo impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado em
procedimentos licitatdrios diversos,desde que trate da mesma matéria e aborde todas as
questées juridicas pertinentes. Nesses termos,acolheu o Plenario a proposta do relator,
negando provimento aos embargos e informando a AGU que “o entendimento do TCU
quanto a emissédo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo unico, da Lein® 8.666, de 1993, referenciado
nos Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a
utilizagdo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal,de um mesmo parecer
juridico em procedimentos licitatdrios diversos, desde que envolva matéria



comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes
Juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n¢
55,de 2014, esclarecendo a,ainda, de que a presente informacdo é prestada diante da
estrita analise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciacdo da regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma”. Acdrddo
2674/2014 Plendrio, TC 004.757/20149,relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho,
8/10/2014.

18. Do acima exposto, pode-se concluir que:

o A manifestacao juridica referencial uniformiza a atuacdo do 6érgao juridico relativamente
as consultas repetitivas;

o A adocdo de manifestacdo juridica referencial torna desnecessaria a andlise
individualizada de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de
andlise em abstrato, sendo certo que as orientacdes juridicas veiculadas através do
parecer referencial aplicar-se-do a todo e qualquer processo com idéntica matéria.

o A elaboracdo de manifestacao juridica referencial depende da confluéncia de dois
requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embaraco a atividade consultiva em razao
da tramitacdo de elevado nimero de processos administrativos versando sobre matéria
repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgao juridico, que se
restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos; e

o a dispensa do envio de processos ao érgao juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela drea técnica interessada, no sentido de
gue o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo juridica referencial ja
elaborada sobre a questao.

19. E 0 que se passard, agora, a fazer.
3. DO CABIMENTO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL NO CASO DOS AUTOS
20. Como j& mencionado, a elaboracdo de manifestacao juridica referencial depende da

comprovagao, sob pena de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes, que, de acordo com a ON n¢ 55, deve impactar, justificadamente, a atuacao do
6rgao consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e, if) da singeleza da atuacdo da
assessoria juridica nos casos analisados, que se deve restringir a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

21. Relativamente ao primeiro requisito, a Coordenacao-Geral de Urgéncia informou na Nota
Informativa 20 (0021509885) que realizard em média mais de mil aquisicdes, representando um grande
nimero de doacbes aos entes federativos, necessitando de uma formalizagdo contratual com
cada donatario representados pelos Estados, Municipios e o Distrito Federal, portanto, é notério que
haverd um grande volume de processos administrativos voltados a andlise de minutas que dizem
respeito a doacbes de veiculos pertencentes ao Programa SAMU 192.

22. Com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, havera, como ja
referido, impacto negativo na atuacdo da Coordenacao-Geral de Andlise Juridica de Licitacdes, Contratos
e Instrumentos Congéneres - CGLICI, responsavel pela consultoria e assessoramento juridico do
Ministério da Saude.

23. Quanto ao segundo requisito imposto pela ON AGU n2 55, observa-se que o exame
juridico serd limitado a mera conferéncia de documentos, ndo havendo que se falar de peculiaridades
gue determinem a analise juridica individualizada dos referidos processos.

24. De todo modo, para que a andlise individualizada dos processos reste dispensada, faz-se
necessario gue a area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o caso concreto veiculado por
cada processo administrativo se amolda aos termos da presente manifestacdo juridica referencial, sendo

necessario também a juntada do presente parecer e seus despachos em todos os processos em que for
utilizado.

25.
4, DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
26. Registra-se que esta manifestacdo tomard por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos, visto que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicdo Federal e o art. 11 da
Lei Complementar n2 73/1993, incumbe a este 6rgao de execucdo da AGU prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, assim como os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e orcamentarios. A
Boa Pratica Consultiva - BPC n2 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas néo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

27. Importa frisar, pois, que ndo compete a esta CGLICI apreciar as questdes de interesse e
oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discricionaria do Administrador,
tampouco dos atos técnicos e das especificacdes e fundamentacbes de ordem técnica explicitadas para
justificar a celebracdo do ajuste.

28. Cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos



administrativos. Incumbe, isso sim, a cada um desses observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

29. Desse modo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, é que sejam juntadas
ou citadas as publicagbes dos atos de nomeacao ou designacao da autoridade e demais agentes
administrativos, os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que,
em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto.

30. Ademais, quanto aos atos decisdrios praticados com base em delegacdo de competéncia,
convém destacar o contido na Lei n? da Lei n? 9.784/99:

Art. 14. [...]

§ 32 As decisées adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e
considerar-se-4o editadas pelo delegado.

31. Portanto, estes deverao mencionar explicitamente a qualidade e considerar-se-ao editadas
pelo delegado.
32. Vale ressaltar, ainda, que aos érgaos da AGU compete - fiel, técnica e exclusivamente -

assessorar os entes e 6rgaos assessorados na tomada de suas decisOes, apontando-lhes os embaracos
juridicos eventualmente existentes, e, as opcles palataveis, segundo o ordenamento patrio, para a
consecucdo das politicas publicas a cargo do organismo assessorado.

33. Portanto, a atribuicdo legal do 6rgao de assessoramento juridico esgota-se em orientar a
autoridade sob o exclusivo prisma da legalidade, exarando peca opinativa que lhe da plena ciéncia
das recomendacoes e observacées lancadas pela Advocacia-Geral da Uniao.

34. Dessa maneira, a analise em comento tem a funcdo de apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucdo recomendada.

35. As questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracdo,
serdo apontadas, ao longo deste parecer, como ébices a serem corrigidos ou superados. O
prosseguimento do feito, sem a correcdo de tais apontamentos, serd de responsabilidade exclusiva do
gestor, por sua conta e risco.

36. Sendo assim, repisa-se que qualquer posicionamento contrario por parte da
Administracdo é de sua total responsabilidade e deve ser justificado nos autos. A
justificativa de posicionamento contrdrio ao da Assessoria Juridica do Ministério deve, légica
e necessariamente, refutar todos os impedimentos legais levantados pela CGLICI.

5. DA ANALISE JURIDICA
37. O Decreto n. 9.373, de 11 de maio de 2018, regulamenta, no ambito da administracédo

publica federal direta, autadrquica e fundacional, a alienacdo, a cessdo, a transferéncia, a destinacao e a
disposicao final ambientalmente adequadas de bens méveis.

38. A Nota Informativa 20 (0021509885) aponta como fundamento legal da doagao o art. 12 do
Decreto n2 9.373/2018, que dispde:

"Observada a legislacdo aplicavel as licitacdes e aos contratos no dmbito da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, bens mdveis adquiridos pela Uniéo,
autarquias e fundacdées publicas federais para a execu¢do descentralizada de programa
federal poderdo ser doados a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as
suas autarquias e fundagcbes publicas e aos consorcios intermunicipais, para exclusiva
utilizacdo pelo érgdo ou entidade executor do programa.”

39. Para o enquadramento da doacdo na hipétese do art. 12 do Decreto n? 9.373/2018 deverdo
ser observadas as seguintes condicdes para a doacdo de bens mdveis pelo Poder Publico:

i) interesse publico devidamente justificado;

ii) avaliacdo prévia do valor econémico do bem;

iii) utilizacdo dos bens doados para o uso e fins de interesse social;

iv) avaliacdo da oportunidade e conveniéncia socioecondmica da doagdo;

v) enquadramento da doacdo em uma das hipdteses do Decreto n2 9.373/2018.

5.1 Interesse publico devidamente justificado

40. Sobre o requisito de interesse publico devidamente justificado, convém trazer a baila os
ensinamentos de Marcal Justen Filho:

"Qualquer doacao de bem publico pressupde interesse publico. Por ébvio, ndo se admite
liberalidade a custa do patriménio publico. A regra legal impde a Administracdao que
verifiqgue se a doagao consiste na melhor opgao, inclusive para evitar a manutencdo de
concepcdes paternalistas acerca do Estado". (Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. Ed. Dialética 102 ed., p. 182)

41. De se ver que, no caso, em se tratando de hipétese de alienacdo de bens adquiridos pela



Unido, é imprescindivel a demonstracdo do interesse publico visado pelo negdcio juridico, ainda que se
tenha os entes da Federacdo como destinatarios de tais bens.

42. E importante alertar que o principio da motivacdo exige que a Administracdo indique
minudentemente os fundamentos que explicam seus atos, sendo esse mister do administrador. Dito
dever se materializa, especialmente, na necessidade de identificar e de explicar o interesse publico, em
obediéncia aos principios constitucionais estabelecidos no artigo 37 (CF/88), essa norma incumbe, entre
outras obrigacdes, o dever do Administrador de avaliar a eficacia, a eficiéncia, a moralidade e a
impessoalidade dos seus atos. Sobre o tema, assim dispde a Lei n.2 9.784/1999, em seu artigo 29:

A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, sequranca juridica, interesse publico e eficiéncia. (grifamos)

43. E vélido destacar que a responsabilidade pela justificativa é do Administrador, ndo
competindo a este consultivo analisar seu mérito. Alerta-se, ao mais, que a sua auséncia ou incoeréncia
pode ocasionar a responsabilizacdo do administrador perante o Tribunal de Contas da Unido.

44, Recomenda-se que na justificativa sejam demonstrados, também, os objetivos mediatos e
imediatos, os critérios ambientais adotados, se houver, o cronograma das doacOes, os deveres do
doador e do donatéario, o critério de escolha dos donatdrios e o custo estimado das doacdes, o
guantitativo de bens que serdo doados, a descricao detalhada de como os bens deverdo ser usados e de
como ocorrerd a fiscalizacdo, de forma minuciosa, dos encargos da doacdo, dentre outros aspectos
considerados relevantes pela Administracao.

45. Desse modo, é imprescindivel a completa e robusta justificativa para o interesse
publico que norteara a doacao que sera realizada.

5.2 Avaliacao prévia do valor econémico do bem

46. O artigo 17, II, "a" da Lei 8.666/93 estabelece que, em qualquer caso, a alienacao deve ser
precedida de avaliacdo, constituindo-se pressuposto de validade para a dispensa de licitacdo para
doacdo de bens méveis da Administracdo Publica Federal.

47. Por sua vez, o Decreto n? 9.373/2018 dispbe em seu art. 10 sobre a necessidade de
avaliacdo e ser realizada por comissao especial composta por tés servidores:

"Art. 10. As classificagfes e avaliacbes de bens serao efetuadas por comissao especial,
instituida pela autoridade competente e composta por trés servidores do 6rgao ou da
entidade, no minimo"

48. Deve-se ser juntado aos autos documento que comprove ter sido constituida
comissao especial de avaliacao, nos moldes preconizados pelo art. 10 do Decreto n.
9.373/2018, e que seja realizada avaliacao dos bens a serem doados, medida que tem por
fim, inclusive, fixar o valor de eventual indenizacao em favor da Unidao, em eventual hipdtese
de uso indevido do bem, por seu donatario.

5.3 O ato donativo deve ter por objetivo "fins e uso" de interesse social

49. Sobre o instituto da doacdo efetuada pela Administracdo Publica, José dos Santos Carvalho
Filho destaca a necessidade desse ato atender fins e usos de interesse social:

"Doacao é o ajuste em que o proprietario (doador) transfere a outrem (donatario) bem de
seu patrimdnio, a titulo de mera liberalidade. Esse tipo de contrato é também de direito
privado, sendo regulado nos art. 538 e seguintes do Cédigo Civil. A Administracao pode
fazer doacao de bens publicos, mas tal possibilidade deve ser tida como excepcional e
atender a interesse publico cumpridamente demonstrado. Qualquer violacdo a tais
pressupostos espelha conduta ilegal e dilapidatéria do patrimoénio publico". (CARVALHO
FILHO, José dos Santos, in Manual de Direito Administrativo, 192 edicdo, revista, ampliada e
atualizada até 21/12/2 07, - Rio de Janeiro, 2008, p&gs. 1047 e 1048).

50. Em sentido semelhante, Joel de Menezes Niebuhr apresenta o0s seguintes
esclarecimentos, in verbis:

"Interesse social é espécie que se subsume ao espectro mais largo do interesse publico.
Isso significa que todo interesse social é pertinente ao interesse publico, mas que nem todo
interesse publico pode ser qualificado como interesse social. Destarte, os bens méveis
podem ser doados para serem utilizados em projetos sociais, isto é, que visem beneficiar
as parcelas menos favorecidas da sociedade, como vem a ocorrer em atos de
benemeréncia. Nao é licito doar bens méveis a serem utilizados em atividades de interesse
publico que nao tenham fundo social. Por exemplo, ndo é licito doar bem mdvel a entidade
como a Ordem dos Advogados Brasil, que, conquanto realize atividades relacionadas ao
interesse publico, normalmente ndo visam a atender interesses sociais" (Joel de Menezes
Niebuhr, Licitagcdo Publica e Contrato Administrativo, Curitiba - Zénite, 2008, pag. 71)

51. A partir dos trechos doutrinarios transcritos, surge o imperativo do atingimento dos fins de
interesse social da doacdo, entendido como a atividade destinada ao atendimento do interesse



publico perseguido pela Administracdo Publica. Dessa forma, caberd ao gestor publico aferir se o ato
donativo guardard correlacdo com a funcao social da entidade beneficiaria, a fim de se evitar, por
exemplo, que os bens sejam transferidos para uso pessoal ou particular de um dos seus membros, ou
de modo diverso da sua missao institucional.

52. Dito de outro modo, "uso de interesse social/" ocorrerd quando a utilizacdo do bem se
destinar a atividades de interesse publico que tenham funcgao social, beneficiando, direta ou
indiretamente, a sociedade.

53. A Area técnica devera demonstrar e atestar o fim e uso de interesse social, bem
como prever nha minuta de doacao clausula que estipule a forma/circunstancia em que serao
empregados os bens e a respectiva cldusula resolutiva de pleno direito, para que sejam
definidos procedimentos de controle periddicos, a fim de resguardar a destinacdo do bem
doado.

54. A esse respeito, colaciona-se entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, no ACORDAO
4134/2009 - PRIMEIRA CAMARA - PROCESSO 006.529/2002-0:

"16. A doacdo dos bens méveis, portanto, deve se subordinar a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, ser precedida de avaliagdo, e efetivada exclusivamente
para fins e uso de interesse social. In casu, ante as auséncias da avaliacdo prévia, das
justificativas do interesse publico e da consequente previsdo no instrumento de doagao do
fim a que se destinavam os moéveis doados, revestem-se de irregularidades graves que
apontam para ato de gestdo temerdario e ilegitimo, e que gerou como consequéncia
primeira a fragilidade e inconsisténcia do controle dos bens cedidos, ensejando, a
posteriori, toda sorte de desvios, malversacoes e dilapidagdes do patrimonio publico”

5.4 Avaliacao da oportunidade e conveniéncia sécio-econémica.

55. Quanto a conveniéncia sécio-econémica, deve a Administracdo demonstrar que considerou
o aspecto social do ato (fim e uso de interesse social) e seu efeito econémico. O primeiro elemento diz
respeito ao alcance social da medida, e o segundo, ao préprio gestor, que deverd ter levado em
consideracdo as despesas do 6rgao e os gastos decorrentes do ato.

56. Poderia parecer, a primeira vista, que é sempre mais vantajoso, sob o aspecto econémico,
ndo doar bens, pois, na venda, por exemplo, hd o ingresso de recursos.
57. Ainda mais: o legislador ndo empregou o termo econ6mico isoladamente; fé-lo suceder, em

composicao, ao social, de tal modo que com ele deve ser conjugado para alcancar o adequado
equacionamento pretendido. Desse modo, o valor social da medida deve ser sopesado com o
econOmico, para a Administracdo e para a sociedade, que, em Ultima instancia, é quem sustenta a
Administracao Publica.

58. Sobre esse requisito, a area técnica deve se pronunciar quanto a avaliacdao da
oportunidade e conveniéncia socioecondmica que permita inferir ter sido a doacao a melhor
forma para se alienar o bem.

59. Nesse contexto, soa pertinente advertir que o Tribunal de Contas, ao julgar processos
relativos a prestacdo de contas, tem reiteradamente expedido determinagbes para que os gestores
exponham os motivos determinantes do ato de doacdo. E o que se vé do trecho do acérdao abaixo
transcrito:

"(...)

37. Por outro lado, reputa-se que deve ser expedida determinacao corretiva quanto a
formalizacdo do procedimento da doacdo. Neste sentido, ressalta-se que a determinacdo
constante do Acérddo n° 413/2009 - 12 Camara pode servir como paradigma, pois se
referiu a doacdo de bens mdveis e imdveis. Dessa forma, propde-se que o Tribunal faca a
seguinte determinagao:

Determinar ao Sebrae/RO que:

somente promova a doacao de bens mdveis ou iméveis mediante a exposicao dos motivos
determinantes do ato, apds avaliacdo da oportunidade e conveniéncia socioecon6mica da
doacao, atendendo, até que sobrevenha regulamentacao da matéria por parte do Sebrae,
aos parametros previstos no Decreto n2 99.658/1990; " (Acérddao 2925/2009 - Plenério;
Processo 009.373/2002-0).

60. A manifestacao da area técnica deve trazer indicativo de que tenha realizado
juizo de oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica da doacao, a fim de atendimento do
disposto no art.17, Il, "a" da Lei 8.666/93.

5.5 Enquadramento da doacdao em uma das hipéteses do Decreto n2 9.373/2018

61. O Decreto n. 9.373, de 11 de maio de 2018, regulamenta, no ambito da administracdo
publica federal direta, autadrquica e fundacional, a alienacdo, a cessdo, a transferéncia, a destinacao e a
disposicao final ambientalmente adequadas de bens mdéveis.

62. Entre outras hipdteses, encontra-se a possibilidade de "doacdo" prevista nos artigos 8° e 12
do referido Decreto:

wun

Art. 82 Na hipdtese de se tratar de bem mével inservivel, a doagdo prevista na alinea “a
do inciso Il do caput do art. 17 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, permitida




exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacdo de sua oportunidade e
conveniéncia socioeconémica, relativamente a escolha de outra forma de alienacéo, podera
ser feita em favor:

| - da Unido, de suas autarquias e de suas fundacdes publicas;

Il - das empresas publicas federais ou das sociedades de economia mista federais
prestadoras de servico publico, desde que a doacao se destine a atividade fim por elas
prestada; (Redacdo dada pelo Decreto n? 10.340, de 2020)

(...)

Ill - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e fundacdes
publicas; (Redacdo dada pelo Decreto n? 10.340, de 2020)

IV - de organizacdes da sociedade civil, incluidas as organizacdes sociais a que se refere
a Lei n? 9.637, de 15 de maio de 1998 e as organizacdes da sociedade civil de interesse
publico a que se refere a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999 ou (Redacdo dada pelo
Decreto n® 10.340, de 2020)

V - de associacOes e de cooperativas que atendam aos requisitos previstos noDecreto n?
5.940, de 25 de outubro de 2006. (Redacao dada pelo Decreto n? 10.340, de 2020)

Art. 12. Observada a legisiacdo aplicavel as licitacbes e aos contratos no dmbito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, os bens mdoveis adquiridos
pela Unido, autarquias e fundagdes publicas federais para a execugcdo descentralizada de
programa federal poderdo ser doados a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios e as suas autarquias e fundagbes publicas e aos consorcios intermunicipais,
para exclusiva utilizagcdo pelo érgdo ou entidade executor do programa.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese do caput, quando se tratar de bem mdvel permanente, o seu
tombamento podera ser feito diretamente no patriménio do donatario, /avrando-se registro
no processo administrativo competente.

63. Portanto, a Area Técnica competente deve esclarecer no processo, especificando se a
doacdo prevista na minuta ora analisada se destina a "execucdo descentralizada de programa federal",
ou se "para fins de uso de interesse social", a fim de propiciar o correto enquadramento legal para tal
doacgao..

64. O presente parecer se baseia no art. 12 do Decreto n. 9.373, de 11 de maio de

2018, portanto, caso alguma doacao de veiculo do Programa SAMU 192 tenha fundamento
diverso, o caso deve ser enviado para analise individualizada com a devida justificativa.

6. POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO DOS GESTORES POR DOACOES
IRREGULARES

65. Conforme explicitado nos tépicos acima, a doacao realizada deve obedecer aos requisitos
previstos nos arts. 17, Il, "a", da Lei 8.666/93 e art. 12 do Decreto n? 9.373/2018, caso contrario, poderd
gerar responsabilizacdo dos gestores, ainda que ndo se verifigue ma-fé, mas apenas a falta de
planejamento ou negligéncia na conducao do planejamento, que acabe por acarretar em prejuizo para o
erario.

66. Com relacdo a responsabilizacdo dos gestores por doacdes irregulares de bens mdveis no
ambito da Administracao Pubica Federal, ainda que, eventualmente, nao verificada a ma fé, trazemos a
colacdo jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao sobre o assunto (Acérdaos 3373/2006 e 742/2003
- Primeira Camara), /in verbis:

ACORDAO 742/2003 - PRIMEIRA CAMARA.
(..)

"11.4 A doacdo dos bens méveis, portanto, deve se subordinar a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, ser precedido de avaliacdo, e efetivada exclusivamente
para fins e uso de interesse social. In casu, a auséncia da avaliacdo prévia; das justificativas
do interesse publico e consequente previsdo no instrumento de doagdo do fim a que se
destinavam os moveis doados, revestem-se de irregularidades graves que apontam para
ato de gestdo temerario e ilegitimo, e que gerou como consequéncia primeira a fragilidade
e inconsisténcia do controle dos bens cedidos, ensejando, a posteriori, toda sorte de
desvios, malversacoes e dilapidacdes do patriménio publico.

Voto:

Consoante se verifica da relatério que antecede este voto, a ressalva principal destas
contas diz respeito ao procedimento de doacdo dos bens mdveis e imdveis realizado pelos
dirigentes da COLONE, em seus diferentes periodos, a qual foi registrada pelo érgao
regional da Secretaria Federal de Controle Interno no Estado do Maranhao, tanto nas contas
ordindrias como na extraordinaria, em face da extincdo da entidade, por forca do Decreto
n? 2.648/98.

Com efeito, foram constatadas nos periodos sob exame falhas que comprometem a lisura



da doacao efetuada pelo gestor e pelo liquidante da entidade. Nesse sentir, verifico que os
responsaveis nao atentaram para o preceito estabelecido no art. 17 do Estatuto das
Licitagcdes, que disciplina a doacdo de bens moéveis e imdveis, e que em ambas
modalidades é obrigatério o processo licitatério, dispensado apenas para os casos previstos
no préprio dispositivo legal e que deve estar sempre presente a existéncia do interesse
publico devidamente justificado, sendo ainda verdade que, nos casos de imédveis, a doacdo
dependera, também, de autorizacdo legislativa quando se tratar de dérgaos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais.

De um modo geral, observo da instrucao que na doagdo dos bens, a despeito de nao haver
sido evidenciada ma fé dos responsdveis, nao ficou justificado o interesse publico, ndo
houve avaliacdo prévia e tampouco foi incluido no instrumento de doacdo a finalidade a que
se destinava o bem doado, demonstrando, dessa forma, total descontrole dos bens da
entidade por quem, na qualidade de agente publico, tinha por dever zelar, conduta que
pode ter provocado dilapidagao ao bem publico.

As alegacgdes do ex-liquidante, por outro lado, de que nao se houve com culpa nas doacdes
efetivadas, conquanto nao as tenha efetivado, caber-lhe-ia responsabilidade por ter
realizado a baixa contabil dos referidos bens e ter permitido que o processo de liquidagao
fosse encerrado sem ter identificado, localizado e relacionado os bens méveis e iméveis da
entidade em extingdo, adotando as providéncias cabiveis quanto a regularizacdo da sua
situagao, inclusive quanto a documentos de doagdo em que nao constavam datas nem
assinaturas dos donatérios, e nesse sentido nada fez.

Por fim, na mesma linha de raciocinio do representante do Ministério Plblico, verifico que
as razbes aduzidas pelos responsaveis ndo se mostraram habeis a elidir as irregularidades
a eles imputadas, atinentes a gestdo de bens méveis e imdveis da Colone.

Com essas consideragdes acolho os pareceres e voto por que o Tribunal adote o Acérdao
que ora submeto a elevada apreciacao desta 12 Camara".

67. A esse respeito, inclusive, o inciso Il do Art. 10 da Lei n® 8.429/92, prevé como hipétese de
improbidade administrativa doacao quando realizada sem a observancia das formalidades legais e

regulamentares:

"Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12
desta lei, e notadamente:

(-..)

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins
educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimoénio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 12 desta lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie"

7. CONSIDERACOES QUANTO AO ENCARGOS

68. Os encargos previstos na doacdao em tela, dispostos na cldusula segunda da minuta do
instrumento, os quais, em tese, ndo encontram vedacdo na legislacdo de regéncia. Ao reverso, parecem
visar resguardar a finalidade da salde da populacdo, em Ultima anélise, protegendo o interesse publico
primério e o erério.

69. A ndo observancia de tais encargos ou utilizacdo para fins diversos poderd acarretar a
revogagao parcial ou total da doacao, reservado, ainda, o direito de reclamar a restituicdo dos bens
doados, sem direito a indenizacdo ao donatdrio, conforme a cldusula quarta da minuta.

70. Isso estd em consonancia com o seguinte julgado:

Ementa

CIVIL - DOACAO COM ENCARGO - REVOGACAO - PRESCRICAO.

1. A doacdo com encargo pode ser revogada por descumprimento do
mesmo, sujeitando-se a acdo do doador a prescricdo vintendria.

2. Presenca da UNIAO em desfavor de quem flui a prescricdo, a qual obedece ao prazo
quinquenal (Decreto n? 20.910/32).

3. Recurso improvido.

(Processo: AC 592 DF 96.01.00592-7, Relator(a): JUIZA ELIANA CALMON Julgamento:
15/10/1996, Orgéo Julgador: QUARTA TURMA; Publicacdo: 31/10/1996 D/ p.83356)

A doagdo onerosa pode ser revogada, visto que se trata de um negdcio juridico em que ndo
basta, simplesmente, o donatdrio aceitar a doacdo, havendo o acordo de vontades. Ele
necessita também cumprir o encargo contratual imposto pelo doador.

Assim estatuem os artigos 553 e 555 do dip/loma civil:

Art. 553, O donatario é obrigado a cumprir os encargos da doac¢do, caso forem a beneficio
do doador, de terceiro, ou do interesse geral.

Art. 555. A doagdo pode ser revogada por ingratiddo do donatério, ou por inexecug¢do do
encargo.



71. Para Agostinho Alvim, ainda que presente o encargo no contrato de doacao, isso nao
retira deste o cardter de liberalidade do instituto.

72. O encargo (ou modus) nao corresponde a uma contraprestagcao, de acordo com a doutrina
majoritaria. Flavio Tartuce preleciona:

Pela doagdo, o doador transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o donatario,
sem a presenca de qualquer remuneracdo. Trata-se de ato de mera liberalidade, sendo um
contrato benévolo, unilateral e gratuito. Sendo negdcio juridico benévolo ou benéfico,
somente se admite a interpretacdo restritiva, nunca a interpretacdo declarativa ou
extensiva (art. 114 do CC).

73. Em relacdo a doacao modal ou com encargo, hé polémica. Isso porque had quem entenda
que o contrato é bilateral, eis que o encargo é um dever a ser cumprido pelo donatdrio. Todavia,
entende-se que o contrato é unilateral imperfeito. Isso porque o encargo nao constitui uma
contraprestacao, um dever juridico a fazer com que o contrato seja sinalagmatico. De qualquer forma, o
contrato é oneroso, mesmo sendo unilateral imperfeito.

74. E importante ressaltar que, na doutrina contemporanea, também Pablo Stolze Gagliano e
Rodolfo Pamplona Filho entendem que o encargo “nao tem o peso da contraprestacdo, a ponto de
desvirtuar a natureza do contrato”.(grifo inserido)

75. Nesse sentido, também ha a doutrina de Luiz Guilherme Loureiro:

O encargo ndo descaracteriza a doagdo como um contrato unilateral. Por isso, a doutrina
insiste que € preciso distinguir se o modus tem por contraprestacdo uma prestacdo moral
ou econdémica. Na primeira ha apenas a doag¢do; na segunda ha um negdcio misto, mas
doacdo ndo perde o cardter de liberalidade, salvo se a contraprestacdo for equivalente a
prestagdo, caso em que se tratard de uma permuta.

76. O valor do encargo nao pode ser superior ao do objeto da doacao, uma vez que nao haveria
liberalidade, mas comutatividade.

8. ANALISE DAS MINUTAS DOS TERMOS DE DOACAO COM ENCARGOS

77. Recomenda-se que a minuta de doacdo tenha seu preambulo complementado, para citar o
artigo pertinente (art. 12 do Decreto 9373 de 2018.

78. Orienta-se aperfeicoar a redacdo da cldusula segunda, para sua melhor compreensdo.

Sugere que seja denominada “DOS ENCARGOS”, para facilitar a leitura do termo. Ao mais, recomenda-se
gue seja explicado que faz parte dos encargos também o cumprimento de todas as obrigacées do
Donatério a serem previstas em Cldusula especifica, listadas no termo de doacao.

79. Além dessas obrigacdes da donatéria, previstas em cldusula especifica, recomenda-se que
se estipulem deveres relacionados a forma de descarte dos bens, caso se tornem indteis por alguma
razao (de preferéncia, obedecendo-se as condi¢bes de descarte ecoldgico de lixo eletrénico, nos termos
do art. 12 da Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010 e nas normas do Conselho Nacional do
Meio Ambiente- CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente, etc). Recomenda-se que se atentem ao
principio da moralidade e da impessoalidade nessas estipulacdes.

80. Nesse sentido, recomenda-se a insercao da seguinte cldusula:

CLAUSULA xxx - DO DESFAZIMENTO DOS BENS

O desfazimento dos bens permanentes objeto deste Termo de Doac¢do somente poderd ser
efetuado apds comprovado o estado de inservibilidade destes, em conformidade com a
Instru¢do Normativa ne 205/88-SEDAP/PR e Decreto n. 9.373, de 11 de maio de 2018, o que
ha que ser atestado por meio de prévio parecer técnico de comissdo local instituida para
este fim, conforme o referido decreto, no qual também devera restar atestada a auséncia
de responsabilidade da DONATARIA por tal estado

Pardgrafo Unico - Em havendo responsabilidade da DONATARIA pelo estado de
inservibilidade do(s) bem(ns), deverd esta indenizar o DOADOR em valor de mercado

correspondente.
81. Recomenda-se a complementag&o do termo de doag&o, para que seja inserida clausula que
trate das obrigacdes do Doador, denominada, por exemplo, “DAS OBRIGACOES DO DOADOR".
82. Sobre isso, sugere-se, no minimo, o seguinte:

CLAUSULA xxxx. DA RESPONSABILIDADE DAS PARTES.

As partes, qualificadas no predmbulo deste instrumento, comprometem-se a:

3.1. UNIAO, REPRESENTADA PELO MINISTERIO DA SAUDE - DOADORA.

Sobre este ponto, deverd a Administracdo prever as obrigacées da Unido de
forma detalhada. Enquanto isso, sugere-se a sequinte redacao:

a) Disponibilizar a donataria os bens mencionados na cldausula primeira, na forma e nos
prazos previstos neste termo.

b) Fiscalizar o cumprimento dos encargos da presente doacdo, aplicando-se, se necessario,
as penalidades decorrentes de eventuais descumprimentos e a revogagao prevista na
Cldusula xxxxxxx.




¢) Publicar os termos de doacdo, no prazo previsto na Lei 8.666/93, no D.O.U.

PARAGRAFO UNICO. A Doadora ndo se responsabilizard por qualquer vicio redibitdrio, pela
eviccdo do OBJETO DA DOACAO ou qualquer outra forma de responsabilizacdo contratual ou
extracontratual.

83. Ainda em relacao as obrigacdes das partes, recomendamos inserir os paragrafos abaixo,
com vistas a definir os termos inicial e final da responsabilidade do donatario, bem como a destinacdo
final dos bens doados, os quais, s.m.j., devem ser adequados a execucao do programa governamental a
ser elaborado:

PARAGRAFO PRIMEIRO - A responsabilidade pelas obrigacdes assumidas no presente Termo
de Doacdo com Encargos é Unica e exclusiva do DONATARIO, cujo inicio se d4 com a
assinatura do presente termo.

PARAGRAFO SEGUNDO - O DONATARIO obriga-se a cumprir as obrigacdes decorrentes
deste Termo pelo prazo que perdurar a execugao do Programa XXXXXXXXXX.

PARAGRAFO TERCEIRO - Findo o) prazo de execucao do
Programa  XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXxxxxX pelo DONATARIO e ndo havendo revogacdo do
presente Termo de Doacdo, ao término da vida Util dos bem (ns) Objeto da Doacdo, caberd
aquele proceder a destinagdo ambientalmente correta dos bens, em conformidade com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, nos termos da Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010,
suas alteragdes posteriores e respectivos regulamentos.

84. Recomenda-se a complementacédo do termo de doacdo, para que seja inserida cldusula ou
algum ponto que explane como ocorrera a dacdo dos bens, se sera obrigacdo do doador ou do donatario
a entrega.

85. Sugere-se que na cldusula quinta “DA FISCALIZACAO” sejam estipulados critérios
detalhados de como ocorrerd a fiscalizacdo na pratica, a fim de ndo suscitar dldvidas posteriores
86. Vale lembrar que é possivel a Doadora denunciar, total ou parcialmente, o termo de

doacgao, caso se verifique que o (s) bem (ns) doado (s) nao cumpre (m) mais os fins de interesse social
para o quais foi (ram) doado (s), devido a desnecessidade do seu uso na rede publica de salude do
Estado Donatario, podendo reavé-lo (s) e doa-lo (s) a outra Secretaria de Salde que o (s) demande.

87. Com relacdo a Clausula Quarta, recomendamos a adocao da seguinte redacao:

CLAUSULA QUARTA - DA REVOGACAO TOTAL OU PARCIAL

Em caso de constatacdo, pela DOADORA ou pelos érgdos de controle externo, de ndo
utilizagdo do bem doado para os fins e na forma a que se propde a presente DOACAO, sera
promovida a revogacdo parcial ou total deste Termo de Doagdo com Encargos, estando
reservado a DOADORA o direito de reclamar a restituicdo do (s) bem (ns) doado (s) e
realoca-lo (s) em outra instituicdo previamente indicada, sem direito de indenizagdo a
DONATARIA.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Revogada a doacio deverd o DONATARIO devolver imediatamente

0 OBJETO DA DOACAO a UNIAO, arcando com os custos da devolucio e sem qualquer 6nus
financeiro pendente.

PARAGRAFO SEGUNDO- a devolucdo do bem pelo DONATARIO ao DOADOR, voluntéria ou

em decorréncia de descumprimento de obrigacdo, seréa acompanhada de laudo técnico
realizado por empresa autorizada pelo Ministério da Salde, que ateste o estado de
conservacdo e a funcionalidade do veiculo e de seus equipamentos.

PARAGRAFO TERCEIRO - a avaliacdo do bem de que trata o paradgrafo segundo serd
custeada pelo DONATARIO.

PARAGRAFO QUARTO- em caso de deterioracdo do bem antes do término da vigéncia das
obrigacdes estipuladas na cladusula terceira desse termo de doacdo, ou em caso de o laudo
técnico declarar o bem inservivel, o0 DONATARIO realizaré, em parcela Unica, a restituicdo
do valor integral do bem ao DOADOR, conforme nota de aquisicdo do bem aplicada a
devida correcao monetaria.

PARAGRAFO QUINTO- Revogada a doac&o, por culpa do DONATARIO, este sujeitar-se-a ao

pagamento de indenizacdo & UNIAO no valor correspondente & depreciacdo do OBJETO DA
DOACAO devolvido por ocasido da revogacdo, ou seu valor integral, no caso da nao
devolucao.

PARAGRAFO SEXTO- A revogacdo do Termo, quando resulte dano ao erério, enseja a
instauracdo de Tomada de Contas Especial.

PARAGRAFO SETIMO A DOADORA, sob seu exclusivo juizo de conveniéncia e oportunidade,
desde que devidamente justificado, podera reserva-se o direito de reclamar a restituicao
do valor atualizado do OBJETO DA DOACAO, em substituicdo a devolucdo do bem, no caso
de revogacao parcial ou total deste Termo de Doagdo com Encargos.

88. Para a Clausula Quinta, recomendamos a redacdo abaixo, com vistas a melhor especificar
o dever de fiscalizacdo da Doadora, e a inclusdo de pardgrafo Unico, para impor a Donataria o dever de
apresentar documentacao do bem doado quando solicitado pela Doadora:

CLAUSULA QUINTA - DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

Incumbe a DOADORA exercer as atribuicdes de acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacao
do cumprimento das obrigacdes da DONATARIA constante deste Termo, podendo firmar
parcerias com outros érgdos e entidades para o exercicio das atribuicOes previstas nesta



Clausula.

PARAGRAFO UNICO - A DONATARIA deverd apresentar, sempre que solicitado pelo
DOADOR, todos os documentos referentes ao(s) Bem (ns), para que a DOADORA determine,
quando necessario, as providéncias as serem adotadas para a adequacdo a este Termo, no
prazo de 15 (quinze) dias a contar da constatacdo do fato, ou para a aplicacdo das
penalidades previstas na legislacao vigente.

89. Recomendamos a supressao da Clausula Sexta da minuta proposta, uma vez que o seu
conteldo j& consta da redacao que sugerimos no item anterior para o Paragrafo Unico da Clausula
Quinta.

90. Recomendamos incluir as Clausulas Oitava, Nona e Décima para tratarem da avaliagao do
bem, da extincdo do termo de doacdo com encargos e da Publicacdo do Termo de Doacdo,
respectivamente, com redacao nos seguintes termos:

CLAUSULA OITAVA - DA AVALIACAO DO BEM

Ao OBJETO DA DOACAO ¢é atribuido o valor de R$ (extenso), conforme o Laudo Técnico
elaborado por Comissao Especial de Avaliagcdao, nos moldes do art. 10 do Decreto n.
9.373/2018.

CLAUSULA NONA - DA EXTINCAO DO TERMO DE DOACAO COM ENCARGOS

O presente Termo podera ser EXTINTO:

I. Pelo cumprimento das obrigacdes pelas partes, quando o Objeto da Doacdo sera revertido
definitivamente ao patriménio da DONATARIA;

Il. Por dendncia, a qualquer tempo, ficando os participes responsaveis somente pelas
obrigacdes e auferindo as vantagens do tempo em que participaram voluntariamente da
avenca;

Ill. Pela revogacao, total ou parcial, pela DOADORA ou pelos érgdos de controle externo, no
caso de nao utilizagdo do bem doado para os fins e na forma a que se propde a presente
DOACAO, nos termos da Clausula Sexta;

PARAGRAFO PRIMEIRO. A extingdo do Termo quando resulte dano ao erario, enseja a

instauracdo de Tomada de Contas Especial.

PARAGRAFO SEGUNDO. Excetuada a hipétese do item |, a DOADORA, deverd reclamar a

restituicdo do OBJETO DA DOACAO, ou, sob seu exclusivo juizo de conveniéncia e
oportunidade, desde que devidamente justificado, reclamar a restituicdgo do seu valor
atualizado.

PARAGRAFO TERCEIRO- Excetuada a hipétese do item |, a DONATARIA compromete-se a

entregar a DOADORA, no prazo de 15 dias a contar da Extingdo, toda a documentacgao
relativa aos bens devolvidos.

CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICACAO

A DOADORA fard publicar no Diario Oficial o extrato deste termo, em conformidade com o
art. 61, do paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666/93, remetendo cépia a DONATARIA no prazo de
15 (quinze) dias contados da data de assinatura do instrumento.

91. Por fim, recomendamos renumerar a cldusula nona que passara a ser a décima primeira.
9. CONCLUSAO
92. Importante frisar que, uma vez utilizada a minuta padrdo do termo de doacdo, a andlise

juridica a ser realizada pela CONJUR se resumiria a verificar se foram cumpridas as determinacodes acima
enumeradas - simples verificacdo documental, conforme a hipétese descrita na Orientacdo Normativa n?
55 acima mencionada, expedida pelo Advogado-Geral da Unido.

93. Destarte, uma vez observadas as prescricdes legais e regulamentares descritas neste
Parecer e sendo adotada a minuta-padrao de termo de doacao dos veiculos pertencentes ao
Programa SAMU 192, fica dispensada a andlise individualizada pela Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Saude.

94. Em tempo deverdao ser observadas as orientagcdes/recomendagoes tragcadas na presente
manifestacao juridica referencial, especialmente:

o Seja apresentada justificativa robusta acerca do ato, além de demonstrados, também,
os objetivos mediatos e imediatos, os critérios ambientais adotados, se houver, o
cronograma das doacoes, os deveres do doador e do donatdrio, o critério de escolha dos
donatdrios e o custo estimado das doacdes, o quantitativo de bens que serdao doados,
a descricao detalhada de como os bens deverdo ser usados e de como ocorrerd a
fiscalizacdo, de forma minuciosa, dos encargos da doacao, dentre outros aspectos
considerados relevantes pela Administracao;

o Deve-se ser juntado aos autos documento que comprove ter sido constituida comissao
especial de avaliacao, nos moldes preconizados pelo art. 10 do Decreto n. 9.373/2018, e
que seja realizada a avaliacdo dos bens a serem doados;

o A Area técnica devera demonstrar e atestar o fim e uso de interesse social, bem como
prever na minuta de doacado cldusula que estipule a forma/circunstancia em que serao
empregados os bens e a respectiva cldusula resolutiva de pleno direito, para que sejam



definidos procedimentos de controle periddicos, a fim de resguardar a destinacao do bem
doado;

o A area técnica deve se pronunciar quanto a avaliacdo da oportunidade e conveniéncia
socioecondmica que permita inferir ter sido a doacdao a melhor forma para se alienar o
bem, a manifestacdo da area técnica deve trazer indicativo de que tenha realizado juizo
de oportunidade e conveniéncia sécio-econémica da doacdo, a fim de atendimento do
disposto nos arts. 17, 1, "a" da Lei 8666/93.

o A drea técnica competente deve atestar no processo que a doacdo se destina a
"execucao descentralizada de programa federal", nos termos do art. 12 do Decreto
9373/2018.

o A doacao realizada deve obedecer aos requisitos previstos nos art. 17, Il, "a" da Lei
8666/9376 e art. 12 do Decreto n? 9.373/2018, caso contrdrio, poderd gerar
responsabilizacao dos gestores, ainda que nao se verifigue ma-fé, mas apenas a falta de
planejamento ou negligéncia na conducao do planejamento, que acabe por acarretar em
prejuizo para o erario;

o A nao observancia quanto aos encargos ou utilizacao para fins diversos podera acarretar a
revogacao parcial ou total da doacao, reservado, ainda, o direito de reclamar a restituicdo
dos bens doados, sem direito a indenizacdo ao donatario, conforme a cldusula quarta da
minuta;

o Necessidade de que a minuta submetida seja preenchida com os dados correspondentes
ao termo de doacdao a ser celebrado;

o Quanto a Minuta submetida a analise, deve a d&rea competente realizar os ajustes
recomendados no tépico 8 deste parecer.

95. Ante o exposto, esta Consultoria Juridica entende que, uma vez observadas as orientacoes
contidas neste Parecer, nos termos da Orientacao Normativa AGU n2 55, de 2014:

1. estdo dispensadas da analise individualizada pela CONJUR as minutas dos termos de
doacdo dos veiculos pertencentes ao Programa SAMU 192;

2. a area técnica deve atestar expressamente, sob sua integral responsabilidade, que o caso
concreto se amolda aos termos deste Parecer referencial; e

3. Devera ser juntado nos autos do processo em que for utilizado: a) presente manifestacdo
juridica referencial; b) O ateste da area que o caso concreto se amolda.

96. Caso haja duvidas na aplicacdo deste Parecer Referencial, poderdo ser solicitados
esclarecimentos a Consultoria Juridica, mediante consulta especifica contemplando dudvida juridica
devidamente objetivada.

97. Que seja submetida a aprovacdo superior, a minuta de Termo de doacao, com os devidos
ajustes, para que seja utilizada pelo 6rgdo assessorado como padrdo, exclusivamente nas situacoes
tratadas neste Parecer Referencial.

98. Diante do teor do Memorando Circular n? 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o
encaminhamento da presente manifestacado juridica referencial para ciéncia da Consultoria Geral da
Unido, solicitando a abertura de tarefa ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas
(DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

A consideracéao superior.
Brasilia, 19 de julho de 2021.

ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS
Advogada da Uniao
Coordenadora de Suporte Juridico em Procedimentos Licitatdrios
COJUPLI/GLICI/CONJUR-MS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000102699202113 e da chave de
acesso ec21c017

Documento assinado eletronicamente por ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 681810019 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS. Data e Hora: 21-07-2021 14:39. Nimero de Série:
129088775082263445319940945. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIAJURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENAGAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

DESPACHO n. 02765/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.102699/2021-13
INTERESSADOS: MINISTERIO DA SAUDE
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Estou de acordo com o PARECER REFERENCIAL n. 00014/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, de
lavra da Coordenadora de Suporte Juridico em Procedimentos Licitatérios Adriele Matos de Santana
Santos.

2. A manifestacdo em referéncia, acaso aprovada, dispensa a andlise individualizada das
doacdes de veiculos pertencentes ao Programa SAMU 192, desde que mediante utilizacdo da minuta ora
referendada, atestando-se o enquadramento do caso neste opinativo, seu cumprimento, bem como
juntando o parecer nos autos respectivos.

3. Saliente-se que esta manifestacdo estd sendo exarada com fundamento na lei n® 8.666/93,
a qual tem vigéncia até 1° de abril de 2023 conforme art. 193, Il da Lei n® 14.133/2112L A partir de
1/4/2023, esta manifestacao deixa de ter qualquer validade, ja que sera aplicavel apenas a
Lei n? 14.133/21 (nova Lei de Licitacées e Contratos). A restricdo da fundamentacdo se déd em
razdo da inexisténcia, por ora, de regulamentacdo suficiente, a luz da nova lei, para elaboracao de
parecer referencial de doacao sob a égide do novo diploma legal.

4, A consideracio superior do Sr. Consultor Juridico.

Brasilia, 20 de julho de 2021.

HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES
Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitacdes, Contratos e Instrumentos Congéneres

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000102699202113 e da chave de
acesso ec21c017

Notas

1. Z Art. 193. Revogam-se:l - os arts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacdo desta Lei;ll - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 1°a 47-Ada Lein? 12.462, de 4 de agosto de 2011 , apds decorridos 2 (dois) anos
da publicacdo oficial desta Lei.

Documento assinado eletronicamente por HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
cédigo 682886107 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES. Data e Hora: 20-07-2021 15:28. NUmero de Série:
26113175607471164680340473837. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFiCIO SEDE, 62 ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 02767/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.102699/2021-13
INTERESSADO: Departamento de Atencdo Hospitalar Domiciliar e de Urgéncia - DAHU/SAES/MS.
ASSUNTO: Parecer Referencial. Doacdes de veiculos pertencentes ao Programa SAMU 192.

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00014/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra
da Coordenadora de Suporte Juridico em Procedimentos Licitatérios, a Advogada da Unido Adriele Matos
de Santana Santos, e o DESPACHO n. 02765/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito pelo Coordenador-
Geral de Andlise Juridica de Licitacdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, o Advogado da
Unido Hugo Teixeira Montezuma Sales, ambos de 20/07/2021, adotando seus fundamentos, conclusées
e na forma de manifestacdo juridica referencial quanto aos processo de doacdes de veiculos
pertencentes ao Programa SAMU 192, mediante utilizacdo da minuta ora referendada (Termo de

Doacao).

2. Cumpre me destacar que o Parecer Referencial ora aprovado tem como fundamento a Lei
n. 8.666/93, com vigéncia até 1° de abril de 2023, conforme art. 193, Il, da Lei n? 14.133/21. Assim,
a partir de 19/04/2023, casos que faticamente se enquadrem ao ora exposto, deverdo vir a CONJUR para
nova manifestacao, desta feita com a legislacdo a partir de entao unicamente vigente.

3. Em sintese, os requisitos para doacao dos veiculos pertencentes ao Programa
SAMU 192 encontram-se descritos no item 94 do Parecer ora aprovado.

4, Por fim, por se tratar de manifestacao juridica referencial, esta dispensada a
analise individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, nos autos dos processos
que guardem relacao inequivoca e direta com o tema ora analisado, sendo necessario que a
area técnica:

i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda as referidas manifestacoes; e

ii) extraia cépia da manifestagdes referencial e respectivos despachos de aprovacgdo, e
acoste aos autos em que se pretende a aprovagao.

5. Nestes termos, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:

o a) junte as presentes manifestacoes ao sistema SEl e encaminhe os autos virtuais
a Secretaria de Atencao Especializada a Saude - SAES/MS, para ciéncia do opinativo
e demais providéncias cabiveis;

o b) abra tarefa, via sistema SAPIENS:

b.i) a Consultoria-Geral da Unidao, aos cuidados do Departamento de Informacdes
Juridico-Estratégicas - DEINF/CGU/AGU, para ciéncia e registro;

b.ii) a Chefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacdo de Documentos -
SEASI/CONJUR-MS, para alimentacao da pagina da Consultoria Juridica; e

b.iii) a Chefe da Coordenacdo de Organizacdo Administrativa - COAD/CONJUR-MS, para
insercdo na pdagina do Ministério da Saude.

o ¢) posteriormente, arquive o processo em epigrafe no sistema SAPIENS.

Brasilia, 23 de julho de 2021.

RAFAEL SCHAEFER COMPARIN
Advogado da Uniao
Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude Substituto

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000102699202113 e da chave de
acesso ec21c017



Documento assinado eletronicamente por RAFAEL SCHAEFER COMPARIN, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
682963677 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdario (a):
RAFAEL SCHAEFER COMPARIN. Data e Hora: 23-07-2021 10:18. Nimero de Série:
35381708372650570778997074793. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.



