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INTERESSADOS: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - DNPM E OUTROS
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERAGCAO TECNICA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL ON 55/2014 DA AGU.
ACORDO DE COOPERACAO TECNICA A SER FIRMADO PELO MINISTERIO DA SAUDE COM
ORGAO/ ENTIDADE PUBLICA PARA A REALIZACAO DE PERICIA OFICIAL EM SAUDE, AOS
SERVIDORES DO RESPECTIVO ORGAO/ENTIDADE, NO SIASS MS-DF.

Excelentissimo Senhor Consultor Juridico do Ministério da Saude,

1 - RELATORIO

1. Trata-se de processo encaminhado a esta Consultoria Juridica por meio do
Despacho DISTEC/SAA 0021034525, para analise e manifestacao acerca da minuta de Acordo
de Cooperacao Técnica - e respectivo Plano de Trabalho a ser celebrado entre Ministério da
Salde e a Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM, para a realizacdao de pericia oficial em saude,
aos servidores da ANM, na Unidade do Subsistema Integrado de Atencao a Saude do Servidor do
Ministério da Saude no Distrito Federal - SIASS MS-DF.

2. Conforme salientado, os autos foram encaminhados para a andlise concreta da minuta de
Acordo de Cooperacao Técnica - e respectivo Plano de Trabalho - a ser celebrado entre
Ministério da Salude e a Agéncia Nacional de Mineracdao - ANM , apesar disto, diante do potencial
multiplicador da presente demanda, detectado através de contato com a area e da similaridade em
relacao a casos ja analisados por essa Consultoria, como observa-se dos NUPs 25000115506/2020-03 e
25000.1155352020-67, constatou-se a possibilidade/necessidade de elaboragcdao de manifestagao
juridica referencial.

3. Desta forma, apesar de exarada nos autos de processo referente a caso concreto, a
presente manifestacdo se revestird da natureza de referencial, abarcando os casos em que o Ministério

da Saulde pretender ﬁrmar Ac ordo de Cooperagao Técnica com dérgao ou_ entldade publlca para
li id idad

Unidade do Subsistema Integrado de Atencao a Saude do Serwdor do Ministério da Saude no
Distrito Federal - SIASS MS-DF.

4, E o sucinto relatério.

2- CONSIDERAGCOES PRELIMINARES
2.1 Da figura da manifestacao juridica referencial

5. O procedimento ordindrio para a celebracdao de contratacles e outros ajustes pela
Administracdo envolve a andlise preV|a desta consultoria de todas as minutas e procedimentos que
visem a celebracao de contrato, convénios, outros ajustes e seus aditivos, tendo como fundamento
conferir higidez juridica no que envolve a matéria, conforme dispde o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei
8.666/93.
6. No entanto, o elevado nUimero de processos repetitivos versando sobre assuntos
semelhantes tem, inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar a atuacdo do érgao de assessoramento
juridico da Administracdo, embaracando o desempenho de sua atribuicdo institucional. Em razdo de
situacdes como a narrada, a Advocacia Geral da Uniao (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a
Orientacdao Normativa n2 55, possibilitando a figura da Manifestacdo Juridica Referencial:
ORIENTACAO NORMATIVA N2 55, DE 23 DE MAIO DE 2014
0 ADVOGADO GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I, X,XI e
XIll, do art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n? 56377.000011/200912, resolve expedir a presente orientacao
normativa a todos os érgdos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar



n2 73, de 1993:1 Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto &,
aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estdo dispensados de anélise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde
que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos
da citada manifestacdo.ll Para a elaboracdo de manifestacao juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes impactar,justificadamente, a atuacdo do érgao consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n? 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO: Na Orientacdo Normativa n2 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Diario
Oficial da Unido n2 98, de 26 de maio de 2014, Secdo 1, pag. 29, onde se |é: "Orientacdo
Normativa n? 47, de 23 de maio de 2014...", leia-se:"Orientacdo Normativa n2 55, de 23 de
maio de 2014...".

7. Da leitura da Orientacao Normativa em apreco, depreende-se a expressa autorizacdao, no
ambito da AGU, para elaboracdo de manifestacao juridica referencial, definida como sendo aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.
8. Dessa forma, com a manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que
veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestacdo referencial estardo dispensados de andlise
individualizada pelo érgao juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administragao
atestem, expressamente, que o0 caso concreto se amolda aos termos da manifestacao referencial
adotada pela Advocacia-Geral da Unido.
9. A grosso modo, a manifestacdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico,
vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso
abstratamente analisado.
10. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia
(art.37, caput, da Constituicdo Federal), que, seguramente, viabilizard o adequado enfrentamento de
guestdes que, embora dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta
Consultoria Juridica, dificultando a dedicacdo de tempo as verdadeiras questdes juridicas.
11. Tal medida j& havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, consoante se infere da leitura do excerto abaixo transcrito:
Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Orgdo
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimulara
padronizagdo e orientagdo geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam
despertar davidas juridicas. Deste modo, é recomendavel a elaboragdo de minutas padréao
de documentos administrativos, treinamentos com os gestores e pareceres com
orientagdes “in abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de atos relacionados a projetos ou
politicas publicas que envolvam manifestacdes repetitivas ou de baixa complexidade
juridica. (Enunciado n? 34 do Manual de Boas Praticas da Advocacia-Geral da Unido).

12. Essa iniciativa foi analisada e aprovada pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU), conforme
noticia divulgada no Informativo TCU n? 218/2014:

Informativo TCU n2 218/20143. E possivel a utilizacdo, pelos érgdos e entidades da
Administracao Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatdrios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e
abranja todas as questOes juridicaspertinentes.Embargos de Declaracao opostos pela
Advocacia-Geral da Uniao (AGU), em face de determinacao expedida pelo TCU a Comissao
Municipal de Licitacdo de Manaus e a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus, alegara
obscuridade na parte dispositiva da decisdo e dlvida razodvel quanto a interpretacdo a ser
dada a determinacao expedida. Em preliminar, apés reconhecer a legitimidade da AGU para
atuar nos autos, anotou o relator que o dispositivo questionado “envolve a necessidade de
observancia do entendimento jurisprudencial do TCU acerca da emissao de pareceres
juridicos para aprovacao de editais licitatérios, aspecto que teria gerado duvidas no ambito
da advocacia pljblica federal”. Segundo o relator, o cerne da questdao “diz respeito a
adequabilidade e a legalidade do conteldo veiculado na Orientacdao Normativa AGU n® 55,
de 2014, que autoriza a emissao de ‘manifestacao juridica referencial’,a qual, diante do
comando (...) poderia ndao ser admitida”. Nesse campo, relembrou o relator que a
orientacao do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem
incompletos, com contelidos genéricos, sem evidenciacdo da anélise integral dos aspectos
legais pertinentes”, posicao evidenciada na Proposta de Deliberacdao que fundamentou a
decisdo recorrida. Nada obstante, e “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o
acérddao ora embargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse
entendimento do Tribunal ndo impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado em
procedimentos licitatérios diversos,desde que trate da mesma matéria e aborde todas as
questdes juridicas pertinentes. Nesses termos,acolheu o Plenario a proposta do relator,
negando provimento aos embargos e informando a AGU que “o entendimento do TCU
quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666, de 1993, referenciado
nos Acérdaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a
utilizacdo, pelos érgaos e entidades da administracdo publica federal,de um mesmo parecer
juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes



juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n?
55,de 2014, esclarecendo a,ainda, de que a presente informacdo é prestada diante da
estrita andlise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciacdo da regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma”. Acérdao
2674/2014 Plenério, TC 004.757/20149,relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho,

8/10/2014.

13. Do acima exposto, pode-se concluir que:

o A manifestacao juridica referencial uniformiza a atuacdo do 6rgao juridico relativamente
as consultas repetitivas;

o A adocdo de manifestacdo juridica referencial torna desnecessaria a andlise
individualizada de processos que versem sobre matéria que jd tenha sido objeto de
andlise em abstrato, sendo certo que as orientacbes juridicas veiculadas através do
parecer referencial aplicar-se-ao a todo e qualquer processo com idéntica matéria.

o A elaboracdo de manifestacao juridica referencial depende da confluéncia de dois
requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embaraco a atividade consultiva em razao
da tramitacdo de elevado nimero de processos administrativos versando sobre matéria
repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgao juridico, que se
restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos; e

o a dispensa do envio de processos ao 6rgao juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de
que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo juridica referencial ja
elaborada sobre a questao.

E 0 que se passara, agora, a fazer.
2.1 - Do cabimento de manifestacao juridica referencial no caso dos autos

14. A elaboracdo de manifestacao juridica referencial depende da comprovacao, sob pena
de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias idénticas e recorrentes, que,
de acordo com a ON n¢ 55, deve impactar, justificadamente, a atuacdo do érgdo consultivo ou a
celeridade dos servicos administrativos; e, ii) da singeleza da atuacdo da assessoria juridica nos casos
analisados, que deve-se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais, a partir da
simples conferéncia de documentos.

15. Relativamente ao primeiro requisito, consoante ja abordado no relatdrio, através de
contato com a area técnica desse Ministério, verificou-se potencial multiplicador na presente
demanda.

16. Outrossim, com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, ha,
como ja referido, impacto negativo na atuacdo da Coordenacao-Geral de Andlise Juridica de Licitacdes,
Contratos e Instrumentos Congéneres -CGLICI, responsdvel pela consultoria e assessoramento juridico
do Ministério da Saude.

17. Quanto ao segundo requisito imposto pela ON AGU n2 55, observa-se que o exame juridico
da CGLICI sera limitado a mera conferéncia de documentos, nao havendo que se falar de peculiaridades
que determinem a analise juridica individualizada dos referidos processos.

18. De todo modo, para que a andlise individualizada dos processos reste dispensada, faz-se
necesséario que a area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o caso concreto veiculado por
cada processo administrativo se amolda aos termos da presente manifestacdo juridica referencial.

19. Deixa-se claro, no presente momento, que o objeto da presente manifestacao
juridica referencial sao os Acordos de Cooperacdao Técnica a serem firmados pelo Ministério
da Salude com orgaos/entldades publicas para a realizacdo de pericia oficial em saude, aos
servidores do respectivo érgao/entidade, na Unidade do Subsistema Integrado de Atencao a
Saude do Servidor do Ministério da Saude no Distrito Federal - SIASS MS-DF.

2.2. Do viés juridico da presente manifestacao

20. Ressalte-se que incumbe a este 6rgao de execucdo da AGU prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, assim como os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e orcamentdrios. A Boa
Pratica Consultiva - BPC n2 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento.

21. Frisa-se, ainda, que ndo compete a esta CGLICI apreciar as questdes de interesse e
oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discricionaria do Administrador,
tampouco dos atos técnicos e das especificacdes e fundamentacdes de ordem técnica explicitadas para
justificar a celebracao do ajuste.

22. Cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico

exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isso sim, a cada um desses observar se os seus atos estao dentro do seu

espectro de competéncias.



23. Desse modo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, é que sejam juntadas
ou citadas as publicagbes dos atos de nomeacao ou designacao da autoridade e demais agentes
administrativos, os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que,
em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto.

3. DA ANALISE JURIDICA
3.1 Do Acordo de Cooperacao Técnica

24. O Acordo de Cooperacdo Técnica € um dos instrumentos que a Administracdo Publica se
utiliza para realizar parcerias com outros entes publicos, visando a unidao de esforcos para o alcance de
um objetivo comum, baseado no interesse publico.
25. Assim como ocorre em relacdo aos Convénios, costuma-se afirmar na doutrina que,
diferente dos contratos, tais relacées tém como elo de ligacao a colaboracdo dos participes para o
atingimento de um interesse convergente, enquanto aqueles sdo interesses contrapostos, com objetivos
individualizados de cada parte. O Acordo de Cooperacao se distingue do convénio por ndo ser possivel a
transferéncia de recurso financeiro, de forma que a contribuicdo de cada um é feita mediante a pratica
de atos materiais, que se inserem nas respectivas competéncias.
26. Neste sentido, Marcal Justem Filho traz uma definicdo de convénio, que também pode ser
aplicada ao acordo de cooperacao, nos seguintes termos:
“I...]
é instrumento de realizagao de um determinado e especifico objetivo, em que os interesses
ndo se contrapéem - ainda que haja prestacOes especificas e individualizadas, a cargo de
cada participe. A assungdo de deveres destina-se a regular a atividade harmonica de
sujeitos integrantes da Administracdo Publica, que buscam a realizacdo de um mesmo e
idéntico interesse publico.”

27. O ilustre doutrinador afirma que o objetivo que determina o convénio ou acordo de
cooperacdo técnica é a vontade entre entidades publicas em que ha convergéncia de interesses levando
a uma atuacao igualmente convergente, ou seja, de colaboracdo dos convenentes na busca de uma
finalidade comum, verificado nos autos, devidamente materializado na assinatura conjunta do plano de
trabalho pelas autoridades envolvidas no acordo.

28. Desta forma, define-se o Acordo de Cooperacdo Técnica como sendo um instrumento que
viabiliza a cooperacdo entre entidades da Administracdo Publica, na consecucdo de um objetivo que
congregue um interesse publico e reciproco entre as partes.

29. Com base em tais caracteristicas, os pressupostos para a formacado da avenca seriam: a) a
configuracdo do interesse reciproco na execucao de um objeto; e b) a obtencdo do interesse
publico. Neste contexto, a formacdo, assim como a manutencao do ajuste depende da vontade dos
envolvidos em comungar esforcos, com a possibilidade de se retirar da relagao a qualquer momento,
continuando responsédvel assim como auferindo vantagens pelo tempo que participou.

30. Ademais, pode-se afirmar que o resultado a ser alcancado deve ser oriundo do somatério de
esforcos e do exercicio de atribuicdes especificas de cada participe, que as desenvolve de acordo com
as capacidades, utilizando-se de recursos préprios, assim como dos bens, pessoal e a expertise.

31. De tal particularidade, exsurge a necessidade de, na minuta do instrumento, constar que
ndo haverd transferéncia de recursos financeiros entre os participes para a execucao do Acordo
Cooperacao Técnica, devendo todas as despesas necessarias a plena consecucao do objeto acordado
serem custeadas por recursos préprios, e, em se tratando de ente publico, por dotacdes especificas
constantes nos orcamentos de cada um dos participes.

32. Do mesmo modo, como os servicos decorrentes do acordo sdao prestados em regime de
cooperacdao mutua, ndo cabe aos participes qualquer remuneracdo pela prestacdo, assim como o
instrumento ndao deve ser utilizado com desvio de finalidade para promover a cessao de servidores
publicos. Admite-se que haja o compartilhamento de servidor, mas apenas por prazo determinado e
para o desenvolvimento de atividade especifica, sem o afastamento das suas funcdes.

33. Quanto aos participes da relacdo, podem ser entes da Administracdo PUblica de todas as
esferas, em relacao aos quais, ndo hé que se exigir a regularidade fiscal, eis que tal exigéncia da Lei
Complementar n? 101/2000 é destinada para os instrumentos em que ha transferéncia de recursos.

34. Considerando a necessidade de haver reciprocidade, caberd a Administracdo aferir a
compatibilidade das atribuicdes a serem assumidas com os seus instrumentos de instituicdo e regéncia,
haja vista a necessidade de certificacao de que os objetivos se conformam com a missao institucional,
assim como as obrigacdes assumidas estao inseridas no rol de competéncias.

3.2 Dos Requisitos para Celebracao

35. Os acordos de cooperacao estdo enquadrados na legislacao nacional como instrumentos
congéneres aos convénios. Nestes moldes, a previsao normativa estd assentada no art.116 da Lei n?
8.666/93, a qual exige que a celebracdo seja precedida de elaboracao e aprovacao de plano de trabalho,
o qual serd proposto pelo ente interessado, conforme adiante se transcreve:

“Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,

ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6érgdaos e entidades da
Administracdo.

§ 12 A celebracido de convénio, acordo ou ajuste pelos érgaos ou entidades da



Administracdo Publica depende de prévia aprovacao de competente plano de
trabalho proposto pela organizacdo interessada, o qual devera conter, no
minimo, as seguintes informacoes:

1 - identificacdao do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

1l - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim da conclusao das
etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacao de que o0s
recursos préprios para complementar a execucao do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo
descentralizador.” [sem destaque no original]

36. O dispositivo legal em comento explicita que ao Acordo de Cooperacdo devem ser
aplicaveis as exigéncias da Lei n? 8.666/93, sempre que compativel. Significa, pois, que primeiramente
deve ser aferido se a realizacdo do objeto depende das especificacdes contidas no préprio objeto.
Ademais, deve-se fazer o temperamento das exigéncias da lei em referéncia, haja vista que o seu mote
principal é garantir a isonomia de participagao dos interessados em prestarem servicos ou fornecerem
bens a Administracdo pelos quais serdo remunerados, o que nao se verifica no instrumento ora
analisado.
37. Com efeito, no acordo de cooperacao, nao haverd qualquer tipo de remuneracdo, nao
havendo dispéndio de recurso publico financeiro, de modo que, em regra, podem ser aplicaveis alguns
conceitos ali previstos; a vedacdo quanto ao prazo de vigéncia indeterminado; a previsdo quanto a
possibilidade de prorrogacao e de alteracao do instrumento, guardadas as especificidades, a designacao
de agente para acompanhar e fiscalizar a execucao, dentre outros.
38. Especifico quanto ao prazo de prorrogacao, pode-se afirmar que o Acordo de Cooperacao
ndo estd adstrito ao limite do art.57 da Lei n? 8.666/93, vez que a motivacao da norma em comento estd
relacionada a vinculacdo do orcamento ao exercicio financeiro, que nao tem qualquer influéncia no
presente, pois ndo ha transferéncia de recurso.
39. Em relacdo ao plano de trabalho, nada mais é que a concretizacdo do planejamento da
forma como serd executado o objeto e alcancado o resultado do acordo de cooperacdo. Desta forma, é
peca fundamental e, portanto, deve contemplar elementos minimos que demonstrem os meios
materiais e 0s recursos necessarios para a concretizacao dos objetivos, conforme definido nas metas e
em conformidade com os prazos ali estampados. Neste sentido, um plano de trabalho bem elaborado
contribui para a fiel execucado das obrigacdes pelos participes, assim como facilita o0 acompanhamento e
fiscalizagao quanto ao seu cumprimento.
40. Embora ndo aplicdvel ao acordo de cooperacdo, conforme serd adiante detalhado,
podemos, com as devidas adequacbes, tomar por empréstimo o conceito de plano de trabalho contido
no §19, do art.12 da Portaria Interministerial n? 424/2016, que assim o define:
XXIV - plano de trabalho: pega processual integrante dos instrumentos, que evidencia o
detalhamento do objeto, da justificativa, dos cronogramas fisico e financeiro, do plano de
aplicacdo das despesas, bem como das informacdes da conta corrente especifica, dos
participes e dos seus representantes;

41. Em relacdo aos requisitos minimos exigidos no art.116 da Lei n2 8.666/93, ndao se pode
olvidar que sdo aplicdveis ao Acordo de Cooperacdo aqueles que guardam compatibilidade com suas
caracteristicas, afastando-se, portanto, os relacionados a transferéncia de recurso financeiro. Assim, o
plano de trabalho deve contemplar:

1. a identificacao do objeto a ser executado - deve ser descrito de forma clara, objetiva
e precisa, de modo a ndo suscitar duplicidade de interpretacdes ou se adequar a objetos
genéricos. Destaca-se a relevancia de tal item, vez que através do mesmo deve ser
possivel aferir o interesse publico e reciproco almejado, assim como se permite o
completo delineamento das obrigacbes a serem assumidas pelos participes para atingi-lo;

2. o detalhamento de metas quantitativas e mensuraveis - necessario descrever cada
uma das atividades em que se desdobra o objeto e os quantitativos a serem alcangados,
externando por exemplo: (a) os recursos humanos e de infra-estrutura; (b) a existéncia de
recursos financeiros de cada um dos envolvidos, préprios, para que as agcdes sejam
implementadas; (c) o atendimento minimo dos parametros dos indicadores fixados em
comum acordo e que servirao de base para a afericao das metas a resultados também
fixados no acordo;

3. a descricao de etapas ou fases de execucdo - além da agregacao das metas que
compdem as etapas, importante que sejam estabelecidos critérios para a afericdo do
cumprimento, a sequéncia para a realizacao e a identificacdo da interdependéncia ou ndo
entre as mesmas.

4. a previsao de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim da conclusdao das
etapas ou fases programadas - deve ser estabelecido um prazo de vigéncia para o
acordo de cooperacdo técnica que guarde compatibilidade com o planejamento da sua
execucao, considerando as metas e etapas acordadas.

42. Nestes termos, a celebracdo do Acordo de Cooperacdo deve _ser
devidamente instruida com o plano de trabalho, contemplando os requisitos mencionados, ja



devidamente aprovado e certificado pela area técnica do érgao assessorado.

3.3 Da Designacdo de Gestores para os Acordos de Cooperacao Técnica

43. Determina o artigo 67 caput da Lei 8.666/1993 que a execucao dos contratos devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragao:

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 12 O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdao do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

44, Conforme jd mencionado dantes, é recomendavel, com base na previsdo do caput do artigo
116 da LLCA que se exija a designacdo de agente para acompanhar e fiscalizar a execucao do acordo.
Em se tratando de parceria, objetiva-se que a atuacdo seja direcionada para corrigir ou
aperfeicoar atividades realizadas pelos participes que possam comprometer o resultado buscado.

45. Nesta senda, revela-se necessaria a designacdo de gestores nos acordos de
cooperacao técnica , ou seja, pessoa fisica formalmente indicada no instrumento firmado, a
fim de promover a administracdo e a coordenacao dos aspectos envolvidos na formalizacao,
na execucao e no relatério de cumprimento acordo de cooperacao técnica.

46. Como se sabe, deverd ser previsto no Acordo que apds a assinatura do instrumento, cada
participe designara formalmente, mediante portaria, preferencialmente servidores publicos envolvidos e
responsaveis para gerenciar a parceria; zelar por seu fiel cumprimento; coordenar, organizar, articular,
acompanhar monitorar e supervisionar as acoes que serdo tomadas para o cumprimento do ajuste.

47. A minuta apresentada (0018158370), a ser utilizada como minuta-padrao, possui a previsao
mencionada, como se observa na cldusula sexta.

3 .4 Da Publicidade e Controle de Resultados

48. Considerando os principios que regem a Administracdo Publica, dentre os quais a
publicidade, a fim de possibilitar a transparéncia das acdes, o Acordo de Cooperagao Técnica, em
conformidade com o pardgrafo Unico do art.61 da Lei n? 8.666/93, deve ser publicado no Diario Oficial da
Uniao.

49, Embora ndo exista prestacdo de contas relativa a recursos publicos, é recomendavel que os
participes instituam a obrigacdo de apresentacao de relatério conjunto, visando aferir os resultados
alcangados na parceria e o cumprimento das obrigagdes.

50. No caso da minuta submetida a este Consultivo consta a previsao de publicagao.

3.5 Da Inaplicabilidade do Decreto n2 6.170/2007 e da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP n2424/2016

51. Conquanto o Acordo de Cooperacdo seja um instrumento que guarda similitude com varios
aspectos do convénio, ao mesmo nao se aplicam as disposicées contidas no Decreto n? 6.170/2007 e
na Portaria Interministerial CGU/MF/MP n 2 424/2016, haja vista que tais instrumentos normativos se
destinam a regular as relacdes juridicas entre entes publicos que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social (OGU).

52. Apesar do exposto, nada impede que a Administracao se utilize de algumas regras
procedimentais contidas em tais dispositivos, desde que compativeis com a sua natureza, como por
exemplo, as hipdteses de rescisdo, denlncia e extingdo do ajuste; os conceitos referentes ao objeto,
metas, plano de trabalho, termo aditivo, os critérios de escolha para definicdo do ente com o qual sera
celebrado o acordo de cooperagao, quando houver mais de um interessado.

3.6 Da Minutas: Acordo de Cooperacao Técnica e Plano de Trabalho

53. A Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres - CNCIC/DECOR/CGU elaborou
um modelo de minuta padrao para a celebracdo de Acordos de Cooperacao Técnica, bem como modelos
de plano de Trabalho que vinculam os érgao consultivos, nos termos do art. 18 da Portaria CGU n? 3, de
2019:

Art. 18. As manifestagdes juridicas, as orientagcdes normativas, os manuais, os enunciados,
os atos normativos, os modelos e listas de verificagcdo e demais trabalhos elaborados pelas
Camaras Nacionais, quando aprovados pelo 6rgdo supervisor e pelo Consultor-Geral da
Unido, devem ser observadas pela CGU e seus érgaos de execucao.

54. Ressalta-se que diante das peculiaridades do caso, é possivel, mediante motivacao, que
sejam promovidos ajustes nas minutas de modo a afeicod-las as especificidades de ordem técnica e
juridica intrinsecas ao objeto perseguido.

55. Da andlise das minutas apresentadas: Minuta do Acordo de Cooperacdo Técnica
(0018158370) e Minuta de Plano de Trabalho(0018158329), a serem utilizadas como minuta-padrdo em
casos semelhantes, ndo se verificou débices a formalizacdo do instrumento. Apenas recomendamos



especial atencdo no preenchimento dos dados em relacao aos casos especificos.
4. CONCLUSAO

56. Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendacdes apontadas neste Parecer Referencial,
e resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei,
ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa, essenciais até
mesmo para a devida atuacdo dos érgaos de controle, o procedimento estard apto para a producao de
seus regulares efeitos, desde que cumpra os seguintes requisitos:

a) Da inequivoca certificacdo que o objeto a ser executado atende aointeresse publico
e reciproco dos participes;

b) Da elaboracdo e aprovagao prévia do plano de trabalho, o qual deverd conter todos os
requisitos técnicos necesséarios a realizacdo do objeto, bem como para afericdo do alcance
do resultado.

c) Da inclusdao do nome das partes, gestores e suas referéncias previamente a celebracao
do documento.

d) Da expressa pactuacdo e manutengdo durante toda a execugao do Acordo, de que nao
haverd envolvimento de recursos financeiros entre os signatérios, tendo em vista tratar-se
de um acordo de vontades, no qual evidencia-se a mdtua colaboragao.

57. Sendo referencial o presente parecer, os processos administrativos que guardarem relacao
inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, doravante, dispensar analise
individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situagdo concreta se
amolda aos termos desta manifestagao.

58. Além da necessidade da area técnica atestar, de forma expressa, que cada caso concreto se
amolda aos termos do presente parecer referencial, deve também extrair cépias da presente
manifestacdo e acosta-la a cada um dos autos em que se pretender a aprovacao do certame licitatério,
para fins de controle.

59. Ndo sendo o caso, a persisténcia de davida de cunho juridico devera resultar na remessa do
processo administrativo a esta CGLICI/CONJUR/MS para exame individualizado, mediante formulacao dos
guestionamentos juridicos especificos.

60. Diante do teor do Memorando Circular n2 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o
encaminhamento da presente manifestacdo juridica referencial para ciéncia da Consultoria Geral da
Unido, solicitando a abertura de tarefa ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas
(DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

Brasilia, 15 de junho de 2021.

ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS
Advogada da Unido
Coordenadora de Suporte Juridico em Procedimentos Licitatdrios
COJUPLI/GLICI/CONJUR-MS

Atengéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000115535202067 e da chave de
acesso 03340c0e

Documento assinado eletronicamente por ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
cédigo 656816846 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS. Data e Hora: 16-06-2021 14:04. N0mero de Série:
129088775082263445319940945. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIAJURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENAGAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

DESPACHO n. 02297/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.115535/2020-67 .
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL - DNPM E OUTROS
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERAGCAO TECNICA

1. Estou de acordo com o PARECER REFERENCIAL n. 00010/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, de
lavra da Coordenadora de Suporte Juridico em Procedimentos Licitatérios Adriele Matos de Santana
Santos.

2. Verifica-se que, em regra, a andlise juridica de acordos é individualizada: para cada acordo
firmado deve corresponder uma manifestacao juridica que verifique a viabilidade da minuta respectiva e
da instrucdo processual. Entretanto, conforme Orientacdo Normativa AGU n? 55/2014, situacdes que
sejam idénticas podem ser objeto de uma Unica manifestacdo referencial, que é a que ora se aprova.

3. No presente caso, j& houve dois processos para andlise de acordos tendo por objeto
cooperacdo com 6rgaos ou entidades publicas federais para fins de operacionalizacdo de pericia oficial
em salde de servidores. Foram eles os NUPs 25000.115506/2020-03 (Ministério de Minas e Energia) e

25000.115552/2020-02 (INMETRO)LL Tais processos tiveram instrucdo idéntica & presente, com
mudancas pontuais de carater estritamente técnico. Ademais, foi-nos informado haver demanda para
outros acordos da mesma natureza.

4, Registre-se que a presente manifestagao serve para embasar a celebragao de acordos de
cooperacao técnica apenas que tenham estritamente o objeto de "realizacdo de pericia oficial em salde
na Unidade do Subsistema Integrado de Atencao a Saude do Servidor do Ministério da Salde no Distrito
Federal - SIASS MS-DF" e que utilizem-se das minutas ora aprovadas, com eventuais modificacdes de
ordem técnica (ou abordadas no decorrer da manifestacao). Alteracdes na minuta com impactos
juridicos nao tratadas na manifestacao referencial ou o uso de minutas distintas implicam a necessidade
de nova anélise juridica.

5. Outrossim, havendo a demanda por andlise individualizada, em razdo de duavida ou
circunstancia que exija tal forma de proceder, registre-se a plena possibilidade de assim fazé-lo. Solicita-
se, apenas, que a area competente especifique nos autos a razdo pela qual estaria a submeter o
processo a analise juridica a despeito da existéncia de manifestacao referencial, para melhor tratamento
no ambito desta CONJUR.

6. Em havendo a aprovacao desta manifestacdo, opina-se pelo retorno dos autos a SAA para
ciéncia e providéncias, bem como pela remessa do feito para o DEINF/CGU para as providéncias
do Memorando Circular n? 048/2017-CGU/AGU.

7. A considerac&o superior do Sr. Consultor Juridico.

Brasilia, 16 de junho de 2021.

HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES
Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitacdes, Contratos e Instrumentos Congéneres

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000115535202067 e da chave de
acesso 03340c0e

Notas

1. = Além do NUP 25000.086770/2020-14, referente ao Ministério do Desenvolvimento Regional, este
mais antigo que os demais.



Documento assinado eletronicamente por HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
cédigo 657718050 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES. Data e Hora: 16-06-2021 16:32. NUmero de Série:
26113175607471164680340473837. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFiCIO SEDE, 62 ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 02306/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.115535/2020-67
INTERESSADO: Ministério da Saude e outros.
ASSUNTO: Parecer Referencial. Acordo de Cooperacdo Técnica. Pericia oficial em saldde na Unidade do

Subsistema Integrado de Atencdo a Saude do Servidor do Ministério da Saude no Distrito Federal - SIASS
MS-DF.

1. Aprovoo PARECER REFERENCIAL n. 00010/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra
da Coordenadora de Suporte Juridico em Procedimentos Licitatérios, a Advogada da Unido Adriele Matos
de Santana Santos, e o DESPACHO n. 02297/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito pelo Coordenador-
Geral de Andlise Juridica de Licitacbes, Contratos e Instrumentos Congéneres, o Advogado da
Unido Hugo Teixeira Montezuma Sales, ambos de 16/06/2021, adotando seus fundamentos, conclusées
e na forma de manifestacao juridica referencial quanto aos processos de Acordo de Cooperacdo
Técnica com 6rgdo ou entidade publica para a realizacdo de pericia oficial em sadde, aos servidores do

respectivo 6rgdo/entidade, na Unidade do Subsistema Integrado de Atencdo a Saude do Servidor do
Ministério da Saude no Distrito Federal - SIASS MS-DF.

2. Em sintese, os requisitos para a firmatura de acordo com fundamento no parecer
referenciado encontram-se descritos no item 56 do Parecer ora aprovado.

3. Ademais, por se tratar de manifestacdo juridica referencial, estd dispensada a andlise
individualizada por parte desta Consultoria Juridica nos autos dos processos que guardem relacao
inequivoca e direta com o tema ora analisado, sendo necessério que a area técnica:
i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda as referidas manifestagbes; e
ii) extraia cépia da manifestacdes referencial e respectivos despachos de aprovacao, e
acoste aos autos em que se pretende a aprovagao.

4, Nestes termos, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:

o a) junte as presentes manifestacbes ao sistema SEl e encaminhe os autos virtuais a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA/SE/MS, para ciéncia e demais
providéncias cabiveis;

o b) abra tarefa, via sistema SAPIENS:

b.i) a Consultoria-Geral da Unido, aos cuidados do Departamento de Informacdes Juridico-
Estratégicas - DEINF/CGU/AGU, para ciéncia e registro;

b.ii) aChefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacdo de Documentos -
SEASI/CONJUR-MS, para alimentagao da pégina da Consultoria Juridica; e

b.iii) a Chefe da Coordenacdao de Organizacdo Administrativa - COAD/CONJUR-MS, para
insercao na pagina do Ministério da Saude.

o ¢) posteriormente, arquive o processo em epigrafe no sistema SAPIENS.

Brasilia, 17 de junho de 2021.

RAFAEL SCHAEFER COMPARIN
Advogado da Unido
Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude Substituto

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000115535202067 e da chave de
acesso 03340c0e

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL SCHAEFER COMPARIN, de acordo com 0s normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo



657871080 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a):
RAFAEL SCHAEFER COMPARIN. Data e  Hora: 17-06-2021  12:11. NUmero de Série:
35381708372650570778997074793. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.



