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Senhor Consultor Juridico do Ministério da Saude,
1. RELATORIO

1. Por meio do OFICIO N2 18/2021/DIAN/FNS/SE/MS(0018458335), a Divisdo de Andlises
Normativas -DIAN/FNS/SE/MS iniciou demanda para esta Coordenacao-Geral de Andlise Juridica de
LicitacOes, Contratos e Instrumentos Congéneres-CGLICI, solicitando manifestacao quanto a proposta de
elaboracdo de minutas padréo de Termo de Convénio sob o Regime Simplificado, para o fim de virem a
ser aplicadas em financiamentos a serem firmados no exercicio de 2021.

2. Inicialmente, esta CONJUR/MS, enxergando algumas distincbes entre as minutas
encaminhadas, no que tange a numeracdo de cldusulas e subcldusulas, quando comparadas
ao Relatdrio DIAN 0018458488, requereu modificacdes por intermédio da COTA n. 00392/2021/CONJUR-
MS/CGU/AGU.

3. Apés realizadas as modificacdes, o encaminhamento a esta Consultoria Juridica se deu por
meio do Despacho DIAN (0018742508), com o seguinte teor:

Assunto: Proposta de minutas padriao de Termo de Convénio sob o Regime
Simplificado para o exercicio de 2021.

1. Cuida-se de proposta de minutas padrao de Termo de Convénio sob o Regime
Simplificado para o exercicio de 2021, nos termos das disposicdes contidas na Lei n®
14.116, de 31 de dezembro de 2020, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracao e a
execucdo da Lei Orcamentaria de 2021 e d& outras providéncias.

2. Encaminhada as minutas a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude -
CONJUR/MS, para apreciacdo, a mesma restitui a este Fundo Nacional de Salde -
FNS/SE/MS, por meio da Cota 00392/2021 (0018730077), noticiando inconsisténcias no teor
do Relatério DIAN 0018458488, ocasido em que solicita que as divergéncias sejam
sanadas.

3. Posto isto, identificadas as discrepancias no citado documento, informamos que as
mesmas foram objeto de ajustes, conforme se depreende do Relatério DIAN 0018741924, o
gual restituimos a esse Consultivo para conhecimento e seguimento da andlise das minutas
entdo propostas.

A CONJUR/MS, em retorno, para conhecimento e providéncias.

4, 0 novo Relatério DIAN 0018741924 foi incluido nos autos. Consta, ainda, a NOTA TECNICA
N2 4/2021-DIAN/FNS/SE/MS (0018458558), que, em sua andlise, submete a "apreciacdo dessa Secretaria
Executiva as minutas padrdo de Termo de Convénio sob o Regime Simplificado, para, se de acordo,
remeter o expediente a Douta Consultoria Juridica, para apreciar as Minutas de Termo de Convénio
acima destacadas, com vistas a serem aplicados aos instrumentos conveniais a serem firmados no
exercicio de 2021".

5. O OFICIO N2 18/2021/DIAN/FNS/SE/MS(0018458335), ainda, informa:

Assunto: Proposta de minutas padrao de Termo de Convénio sob o Regime Simplificado
para o exercicio de 2021.Senhor Secretdrio Executivo,Cumprimentando-o, submetemos a



apreciacdao dessa Secretaria Executiva, as minutas padrdao de Termo de Convénio sob o
Regime Simplificado, para o fim de virem a ser aplicadas em financiamentos a serem
firmados no exercicio de 2021, para, se de acordo, submeté-las a aprovacao da Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Saude -CONJUR/MS.

As minutas ora apresentadas dizem respeito aos instrumentos conveniais a serem
pactuados junto aos seguintes entes/entidades:Orgdo ou Entidade da Administracéo
Plblica sem Contrapartida (SEI 0018458389);Entidades Privadas sem fins lucrativos com
Contrapartida (SEl 0018458454); e Entidades Privadas sem fins lucrativos sem
contrapartida (SElI 0018458467).Destaca-se que as minutas em apreco, dizem respeito aos
instrumentos previstos no art. 66, inciso Il, da Portaria Interministerial n® 424, de 2016, e
alteragOes posteriores, ou seja, referem-se exclusivamente aos Convénios de Nivel IV, para
execugao de custeio ou aquisicdao de equipamentos com valores de repasse iguais ou
superiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais) e inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milhao de
reais).Para tanto, encaminhamos a Nota Técnica n® 4/2020-DIAN/FNS/SE/MS (SEI
0018458558), com as justificativas e esclarecimentos necesséarios acerca da necessidade
de edicdo das minutas ora propostas, acompanhada do Relatério DIAN0018458488.Por fim,
destacamos que as citadas minutas foram confeccionadas em observancia ao disposto na
Lei n? 14.116, de 31 de dezembro de 2020, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracao e a execucao da Lei Orcamentéaria de 2021 e da outras providéncias, a partir
das recomendacdes apontadas pela CONJUR/MS para o exercicio financeiro de 2020
contidas no NUP 25000.211633/2019-91. Ressaltamos que este FNS/SE encontra-se a
disposicao para outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

6. Foram trés as minutas encaminhadas:

Minuta DIAN 0018458389
Minuta DIAN 0018458454
Minuta DIAN 0018458467

7. Os autos encontram-se no SElI com os seguintes documentos:

25000.001454/2021-61

Oficio 18 (0018458335) ...Minuta DIAN 0018458389 ... Minuta DIAN 0018458454 ... Minuta DIAN
0018458467 ..-Relatério DIAN 0018458488 ..Nota Técnica 4 (0018458558) ...Quadro comparativo - LDO
2020 e 2021 (0018458584) . Despacho GAB/SE 0018471791 ... (e R\ KeloEicririipieee]\V|[U)2e YIS

([{oloR:yiefo]o¥FA! Despacho DIGED/FNS 0018730266 --Relatério DIAN 0018741924 ....Despacho DIAN
0018742508

8. O presente Parecer Referencial trata exclusivamente da demanda referente aos Convénio
sob o Regime Simplificado, nos termos das disposicdes contidas na Lei n® 14.116, de 31 de dezembro
de 2020, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentéria de 2021 e
dé outras providéncias, regidos pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU n. 424, de 2016.

9. Recordem-se as modificacdes trazidas pela Portaria Interministerial n? 558, de 10 de
outubro de 2019, que alterou a Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016, e Decreto
n2 10.035, de 12 de outubro de 2019, que institui a Plataforma +Brasil no ambito da administracdo
publica federal, em substituicdo ao Sistema de Convénios - SICONV, bem como pelas Portarias
Interministeriais n 134, de 30 de marco de 2020 e n? 414, de 14 de dezembro de 2020.

10. Dessa forma, o presente Parecer Referencial substitui os Pareceres Referenciais
geral e complementar anteriores sobre o tema, quais sejam: Parecer Referencial n2
00015/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU 0012868438 e Parecer Referencial n2
00047/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU (0012868467), constantes como paradigma nos autos NUP:
25000.211633/2019-91, lancados, porém, no processo NUP NUP: 25000.022442/2019-56.

11. E o sucinto relatério.

12. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
o ANALISE JURIDICA

13. A Consultoria Juridica procede a analise com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n?
73/93, subtraindo-se do ambito da competéncia institucional deste Orgdo Juridico, delimitada em lei,
analises que importem em consideracdes de ordem técnica, financeira ou orcamentéria, nos termos
do Enunciado de Boas Praticas Consultivas AGU n2 7:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendac¢des, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento” (Manual de Boas Praticas Consultivas. 4.ed. Brasilia: AGU, 2016, pagina 32).

14. Registra-se que esta manifestacdo tomard por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos, visto que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicao Federal e o art. 11 da
Lei Complementar n? 73/1993, incumbe a este érgdo de execucdo da AGU prestar consultoria sob o



prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, assim como os aspectos técnicos, econémicos, financeiros e orcamentarios. A
Boa Prética Consultiva - BPC n? 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento:
0 Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas n&o juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

15. Importa frisar, pois, que ndo compete a esta CGLICI apreciar as questdes de interesse e
oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discricionaria do Administrador,
tampouco dos atos técnicos e das especificacdes e fundamentacbes de ordem técnica explicitadas para
justificar a celebragao do ajuste.
16. Cabe esclarecer que, via de regra,nao é papel do érgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.
Incumbe, isso sim, a cada um desses observar se 0os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.
17. Desse modo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, é que sejam juntadas
ou citadas as publicacbes dos atos de nomeacao ou designacao da autoridade e demais agentes
administrativos, os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que,
em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto.
18. Ademais, quanto aos atos decisdrios praticados com base em delegacdo de competéncia,
convém destacar o contido na Lei n2 da Lei n? 9.784/99:
Art. 14.[...]1 § 32 As decisbes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta
qualidade e considerar-se-ao editadas pelo delegado.

19. Portanto, estes deverao mencionar explicitamente a qualidade e considerar-se-do editadas
pelo delegado.
20. Vale ressaltar, ainda, que aos 6rgaos da AGU compete - fiel, técnica e exclusivamente -

assessorar os entes e 6rgaos assessorados na tomada de suas decisdes, apontando-lhes os embaracos
juridicos eventualmente existentes, e, as opgOes palataveis, segundo o ordenamento patrio, para a
consecucdo das politicas publicas a cargo do organismo assessorado.

21. Portanto, a atribuicdo legal do érgao de assessoramento juridico esgota-se em orientar a
autoridade sob o exclusivo prisma da legalidade, exarando peca opinativa que lhe da plena ciéncia das
recomendacbes e observacoes lancadas pela Advocacia-Geral da Uniao.

22. Dessa maneira, a analise em comento tem a funcdo de apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucao recomendada.

23. As questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracao,
serdao apontadas, ao longo deste parecer, como ébices a serem corrigidos ou superados. O
prosseguimento do feito, sem a correcdo de tais apontamentos, serd de responsabilidade exclusiva do
gestor, por sua conta e risco.

24, Sendo assim, repisa-se que qualquer posicionamento contrario por parte da Administracdo é
de sua total responsabilidade e deve ser justificado nos autos. A justificativa de posicionamento
contrario ao da Assessoria Juridica do Ministério deve, légica e necessariamente, refutar todos os
impedimentos legais levantados pela CGLICI.

2. DA FIGURA DA MANIFESTAGCAO JURIDICA REFERENCIAL

25. O procedimento ordindrio para a celebracdo de convénios envolve a andlise prévia desta
consultoria de todas as minutas e procedimentos que visem a celebracdo de convénios, tendo como
fundamento conferir higidez juridica no que envolve a matéria, conforme dispde o artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/93.

26. No entanto, o elevado nUmero de consultas repetitivas versando sobre assuntos
semelhantes tem,inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar a atuacdo do 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo, embaracando o desempenho de sua atribuicdo institucional. Em razdo de
situagbes como a narrada, a Advocacia Geral da Uniao (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a
Orientacdo Normativa n2 55, possibilitando a figurada Manifestacdo Juridica Referencial:

ORIENTACAO NORMATIVA N2 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que Ihe conferem os incisos I, X,XI e
Xlll, do art. 42 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n? 56377.000011/200912,resolve expedir a presente orientagdo
normativa a todos os érgaos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar
n2 73, de 1993: | Os processos que sejam objeto de manifestacao juridica referencial, isto é,
aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada pelos érgaos consultivos, desde
gue a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos
da citada manifestacao. Il Para a elaboracao de manifestacao juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes impactar,justificadamente, a atuacao do 6rgao consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n2 004/ASMG/CGU/AGU/2014 LUIS INACIO LUCENA ADAMS
RETIFICACAO: Na Orientacdo Normativa n? 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Diario



Oficial da Unido n2 98, de 26 de maio de 2014, Secao 1, pag. 29, onde se lé: "Orientacdo

Normativa n? 47, de 23 de maio de 2014...", leia-se:"Orientacdo Normativa n2 55, de 23 de
maio de 2014..."
27. Da leitura da Orientacao Normativa em apreco, depreende-se a expressa autorizacao, no

ambito da AGU, para elaboracdo de manifestacao juridica referencial, definida como sendo aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

28. Dessa forma, com a manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que
veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestacao referencial estardo dispensados de analise
individualizada pelo 6rgdo juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administracao
atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacao referencial
adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

29. A grosso modo, a manifestacdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico,
vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso
abstratamente analisado pela CGLICI/CONJUR/MS.

30. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia
(art.37, caput, da Constituicdo Federal), que, seguramente, viabilizard o adequado enfrentamento de
questbes que, embora dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta
Consultoria Juridica, dificultando a dedicacdo de tempo as verdadeiras questdes juridicas.

31. Tal medida ja havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, consoante se infere da leitura do excerto abaixo transcrito:

Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Orgao
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimulara
padronizacdo e orientacao geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam
despertar dlvidas juridicas. Deste modo, é recomendavel a elaboracdo de minutas padrdo
de documentos administrativos, treinamentos com os gestores e pareceres com
orientacdes “in abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de atos relacionados a projetos ou
politicas publicas que envolvam manifestacdes repetitivas ou de baixa complexidade
juridica. (Enunciado n? 34 do Manual de Boas Praticas da Advocacia-Geral da Unido).

32. Mais recentemente, tal iniciativa foi analisada e aprovada pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), conforme noticia divulgada no Informativo TCU n? 218/2014:

Informativo TCU n2 218/20143. E possivel a utilizacdo, pelos 6rgdos e entidades da
Administracao Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e
abranja todas as questdes juridicaspertinentes.Embargos de Declaracdo opostos pela
Advocacia-Geral da Uniao (AGU), em face de determinagao expedida pelo TCU a Comissao
Municipal de Licitacdo de Manaus e a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus, alegara
obscuridade na parte dispositiva da decisdo e duvida razodvel quanto a interpretagao a ser
dada a determinacdo expedida. Em preliminar, apds reconhecer a legitimidade da AGU para
atuar nos autos, anotou o relator que o dispositivo questionado “envolve a necessidade de
observancia do entendimento jurisprudencial do TCU acerca da emissdo de pareceres
juridicos para aprovacao de editais licitatérios, aspecto que teria gerado ddvidas no ambito
da advocacia puUblica federal”. Segundo o relator, o cerne da questao “diz respeito a
adequabilidade e a legalidade do contelido veiculado na Orientacdo Normativa AGU n?2 55,
de 2014, que autoriza a emissao de ‘manifestacao juridica referencial’,a qual, diante do
comando (...) poderia ndao ser admitida”. Nesse campo, relembrou o relator que a
orientacao do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem
incompletos, com contelidos genéricos, sem evidenciacdo da anélise integral dos aspectos
legais pertinentes”, posicao evidenciada na Proposta de Deliberagdo que fundamentou a
decisdo recorrida. Nada obstante, e “a despeito de nao pairar obscuridade sobre o acérdao
ora embargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse entendimento do
Tribunal ndo impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado em procedimentos
licitatérios diversos,desde que trate da mesma matéria e aborde todas as questdes
juridicas pertinentes. Nesses termos,acolheu o Plenario a proposta do relator, negando
provimento aos embargos e informando a AGU que “o entendimento do TCU quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666, de 1993, referenciado
nos Acérdaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a
utilizacao, pelos érgaos e entidades da administracdo publica federal,de um mesmo parecer
juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questbes
juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n?
55,de 2014, esclarecendo a,ainda, de que a presente informacdo é prestada diante da
estrita analise do caso concreto apreciado nestes autos, nao se constituindo na efetiva
apreciacdo da regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma”. Acérdao
2674/2014 Plenario, TC 004.757/20149,relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho,
8/10/2014.

33. Do acima exposto, pode-se concluir que:

o A manifestacao juridica referencial uniformiza a atuacao do 6rgao juridico relativamente
as consultas repetitivas;



o A adocdo de manifestacdo juridica referencial torna desnecessdria a analise
individualizada de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de
andlise em abstrato, sendo certo que as orientacles juridicas veiculadas através do
parecer referencial aplicar-se-3o a todo e qualquer processo com idéntica matéria.

o A elaboracdo de manifestacao juridica referencial depende da confluéncia de dois
requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embaraco a atividade consultiva em razdo
da tramitacao de elevado nimero de processos administrativos versando sobre matéria
repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo érgdo juridico, que se
restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos; e

o a dispensa do envio de processos ao 6rgao juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela drea técnica interessada, no sentido de
que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo juridica referencial ja
elaborada sobre a questao.

34. E o que se passara, agora, a fazer.
3. DO CABIMENTO DE MANIFESTA(;I:\O jURiDICA REFERENCIAL NO CASO DOS AUTOS
35. Como j& mencionado, a elaboracdo de manifestacao juridica referencial depende da

comprovacao, sob pena de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes, que, de acordo com a ON n2 55, deve impactar, justificadamente, a atuacao do
6rgao consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e, ii) da singeleza da atuacdo da
assessoria juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

36. Relativamente ao primeiro requisito, é notério que se formard um volume de processos
administrativos voltados a andlise de minutas que pretendam a celebracdo de convénios de
financiamento a serem firmados pelo Ministério da Salde, com entidades publicas e com entidades
privadas sem fins lucrativos.

37. Com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, ha, como ja
referido, impacto negativo na atuacao da Coordenacao-Geral de Andlise Juridica de Licitacdes, Contratos
e Instrumentos Congéneres -CGLICI, responsavel pela consultoria e assessoramento juridico do
Ministério da Saude.

38. Quanto ao segundo requisito imposto pela ON AGU n?2 55, observa-se que o exame juridico
da CGLICI sera limitado a mera conferéncia de documentos, nao havendo que se falar de peculiaridades
que determinem a andlise juridica individualizada dos referidos processos.

39. De todo modo, para que a anadlise individualizada dos processos reste dispensada, faz-se
necessario que a area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o caso concreto veiculado por
cada processo administrativo se amolda aos termos da presente manifestacao juridica referencial.

4. CARACTERISTICAS ESSENCIAIS DOS CONVENIOS

40. O art. 19, § 19, inciso I, do Decreto n° 6.170/2007 (que inspirou o correspondente dispositivo
da Portaria Interministerial n. 424/2016), define convénio da seguinte forma:

Art. 19/[...]

$§ 19 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - convénio: acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dotacdes consignadas nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido e tenha como participe, de um lado, érgdo ou entidade da administracdo
publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, drgdo ou entidade da administracdo
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem
fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a realizacdo de
projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime
de mdtua cooperacéo;

41. Observo, no entanto, que, apdés a entrada em vigor da Lei n2 13.019/2014, tornou-se
possivel celebrar convénios com entidades filantrépicas e sem fins lucrativos apenas nos termos do §
12 do art. 199 da Constituicao, ou seja, para as finalidades do servico Unico de salde (conforme art. 39,
inciso IV, da mencionada lei) e com entidades privadas pertencentes ao Sistema S (servicos sociais
autdbnomos), nos termos do art. 99, inciso lll, alinea "b" da Portaria Interministerial n2 424 de 2016, que
sao as hipdéteses submetidas a este Consultivo, analisadas no presente Parecer Referencial.

42. Convénios também nao devem ser firmados com outro érgao ou entidade integrante da
préopria Administracao Publica Federal (art. 99, VI, alinea “a”, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2
424, de 2016). Neste caso, o ajuste a ser celebrado é o Termo de Execucao Descentralizada, nos termos
do Decreto n® 10.426, de 16 de julho de 2020.

43. Superada a questao das partes, podem-se enumerar 0s seguintes requisitos para a
caracterizacao do convénio: (i) objeto licito e determinado; (ii) busca por um resultado comum; (iii)
mutua colaboracao; e (iv) inexisténcia de preco ou remuneracao.

44, Assim, recomenda-se que, ao iniciar a analise de propostas de convénios, o gestor publico
avalie, em relacdo a cada proposta, se esta atende a cada um desses requisitos. Se houver duvida,
deverd o Administrador consultar este 6rgdo de assessoramento juridico. Desde ja se esclarece, no
entanto, que esse é mais um aspecto a ser tratado na andlise técnica da proposicao do convénio a ser
realizada pelo érgdo técnico competente.



45, Recomenda-se também especial atencao no valor minimo de R$ 100.000,00 que o convénio
deverd possuir, ndo sendo possivel a celebracdo deste tipo de parceria com montante financeiro inferior
a este valor, nos termos do art. 99, V, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n? 424, de 2016.

5. DO PROCEDIMENTO PARA A CELEBRACAO DOS CONVENIOS
SICONV
46. Conforme determina o art. 13 do Decreto n® 6.170/2007 e o art. 42 da Portaria

Interministerial MP/MF/CGU n2 424, de novembro de 2016, os atos e procedimentos relativos a
formalizacao, execugao, acompanhamento, prestacao de contas e informagdes acerca da tomada de
contas especial dos convénios devem ser realizados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse - SICONV (Plataforma + Brasil).

47. Segundo o sitio eletronico http://portal.convenios.gov.br/sobre-a-plataforma a Plataforma
+BRASIL nasce a partir dos resultados positivos auferidos pela evolucao do Siconv. Ela surge como uma
resposta a necessidade de ampliar os beneficios do sistema a outros tipos de transferéncias de recursos
realizados pela Unido, que nao sejam Convénios ou Contratos de Repasse, garantindo-lhes uma melhor
gestao do dinheiro publico com foco na geracdo de resultados para os cidadaos de todo o Pais. Embora
tenha ocorrido a alteracdo do nome do sistema, os normativos que tratam sobre convénios,
principalmente o Decreto n? 6.170 de 2007 e a Portaria Interministerial n2 424 de 2016, ainda se
referem como sistema a ser utilizado o Siconv (Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse), motivo pelo qual neste Parecer ainda se utilizard a nomenclatura disposta nestes normativos.

48. Dessa forma, para poder conveniar com o Ministério da Salde, todos os proponentes
deverao estar devidamente credenciados e cadastrados no SICONV, bem como deverao ser inseridos
nesse Sistema todos os documentos necesséarios a celebracdo do convénio, de acordo com as
especificacdes minimas exigidas.

49, Para instituicdes publicas, a realizacdo do cadastro no SICONV pressupde a apresentacdo
dos seguintes documentos: razdo social, nimero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
- CNPJ, endereco, telefone e endereco eletrénico, bem como relacdo nominal dos dirigentes, com
endereco, telefone, endereco eletrénico, nUmero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF (art. 14, Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 424).

50. Ressalta-se, que o ato de aprovar o proponente é uma acao exclusiva do servidor da
Unidade Cadastradora, devendo ele conferir toda documentacao apresentada pela entidade com os
dados informados no SICONV, conforme determina o Manual da Unidade Cadastradora - Aprovacao do
Cadastro de Proponente do entdao Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao - MPOG.

51. Ressalta-se também que os dados constantes no SICONV tém fé publica, nos termos da
Orientacao Normativa AGU n? 30, de 15 de abril de 2010.

0S DADOS CONSTANTES NO SISTEMA DE GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATOS DE
REPASSE (SICONV) POSSUEM FE PUBLICA. LOGO, OS ORGAOS JURIDICOS NAO NECESSITAM
SOLICITAR AO GESTOR PUBLICO A APRESENTACAO FISICA, A COMPLEMENTACAO E A
ATUALIZACAO DE DOCUMENTACAO JA INSERIDA NO ATO DE CADASTRAMENTO NO SICONV,
SALVO SE HOUVER DUVIDA FUNDADA. INDEXACAO: SICONV. DADOS. FE PUBLICA.
APRESENTACAO FISICA. DESNECESSIDADE. DUVIDA FUNDADA.

PROPOSTA E SELECAO PUBLICA

52. A Administracdo Pulblica se pauta nos principios constitucionais da impessoalidade e
publicidade, nos termos do art. 37 da Constituicdo da Republica. No mesmo sentido, o disposto no art. 82
da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n? 424, de 2016.

53. Assim, sempre que possivel, os convénios devem ser precedidos de chamamento publico,
devidamente publicado, em observancia aos postulados republicanos que regem o Estado Brasileiro.
54. Entretanto, em determinadas situacdes, fundamentadas, convénios podem ser pactuados

sem que haja chamamento publico anterior a celebracdo. Como se pode depreender do disposto no art.
89, caput, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n? 424, de 2016, que permite a interpretacao de
que, no caso de celebracao de convénios com entes publicos, é facultativa a realizacao de
chamamento publico. Portanto, a auséncia de chamamento publico ndo implica irregularidade.

Outra excecdo a regra seria o paragrafo 22 do artigo 82, que assim dispde:

Art. 82 Para a celebracao dos instrumentos regulados por esta Por taria,o érgao ou entidade
da Administracao Publica Federal, com vista a selecionar projetos e 6rgdos, entidades
publicas ou entidades privadas sem fins lucrativos que tornem mais eficaz a execucado do
objeto, poderé realizar chamamento publico no SICONV, que devera conter, no minimo:

de convénio ou contrato de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos,
salvo para transferéncias do Ministério da Saude destinadas a servicos de saude
integrantes do Sistema Unico de Saude - SUS (com destaques).

55. No entanto, como todos os demais atos administrativos, a decisdo de celebracdao do
convénio sem chamamento publico deve ser justificada e motivada pela autoridade responsavel,
0 que pode se dar por meio de concordancia com as razdes de parecer anterior, produzido pelo 6rgao
competente, nos termos do art. 50, § 19, da Lei n. 9784/1999.



DO OBJETO

56. Ao receber a proposta para andlise, cabe ao érgdo técnico avaliar se o objeto do convénio
pretendido estd de acordo com as competéncias deste Ministério e da Secretaria responsavel e se incide
em alguma das vedagdes constantes do art. 92 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n® 424/2016,
requisito sine qua non a tramitacao da proposta.

57. Ainda, quando da andlise por parte deste Ministério sobre o convénio que se pretende
celebrar, a 4rea técnica deve atentar para a correta redacao do objeto do convénio. Com efeito, a
declaragao de objeto deve indicar, de modo sucinto, preciso, suficiente e claro o que se espera obter da
parceria, representando o produto do convénio, sendo vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a sua execucdo ou mencionem informacdes que
devem constar do Plano de Trabalho e Termo de Referéncia.

58. Assim, informagdes sobre a natureza dos bens (consumo ou permanente) e a forma de
contratacdo, quando necessaria (de pessoa fisica ou juridica) devem estar no Plano de Trabalho, e ndo
no objeto. Quantitativos de bens e caracteristicas especificas, entre outras, também podem ser
detalhadas no Plano de Trabalho, a fim de facilitar alteracdes posteriores.

59. Ressalta-se que o mérito do Convénio deve ser atestado pela area competente deste
Ministério, tendo em vista os critérios de conveniéncia e oportunidade, ndo cabendo a esta Consultoria
se imiscuir em tal seara.

60. Vale lembrar que, de acordo com o art. 36 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n?
424/2016, é vedada a alteracdo do objeto aprovado.

PROPOSTA DE TRABALHO

61. A proposta deverd ser apresentada em conformidade com o programa desenvolvido pela
Secretaria responsavel e conterd no minimo (art. 16 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n? 424, de
2016):

| - descricdo do objeto a ser executado;

Il - justificativa contendo a caracterizacdo dos interesses reciprocos, a relacdo entre a
proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa federal, e a indicacdo do
publico alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados esperados;

/Il - estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser realizado pelo
concedente ou mandataria e a contrapartida prevista para o proponente, especificando o
valor de cada parcela e do montante de todos os recursos, na forma estabelecida em lei;

IV - previsdo de prazo para a execug¢ao, e

V - informacgdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para execu¢do do
objeto.

62. A manifestacao técnica a ser elaborada pelo é6rgdo competente deverd ser incluida no
SICONV e analisar a proposta de trabalho sob o prisma da eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade e
economicidade; contemplando cada item acima e os requisitos estabelecidos pelo Manual de Convénios
vigente.

63. O parecer técnico de aprovacao ou recusa da proposta de trabalho deverd obrigatoriamente
ser submetido a chancela da autoridade competente.
64. No caso de aceitacdo, realizar-se-4 o pré-empenho, que serd vinculado a proposta e sé

poderd ser alterado por intermédio do SICONV e solicitar-se-4 ao proponente a inclusdo do Plano de
Trabalho no SICONV (art. 17, inciso |, da Pl 424/2016).

65. No caso de recusa da proposta de trabalho, o indeferimento também devera ser registrado
no SICONV (art. 17, inciso Il da Pl 424/2016).
66. Ainda, no que diz respeito a andlise técnica, ressalto que o TCU vem alertando os

gestores publicos para a importancia da fase de planejamento do convénio, pois dela depende

a efetividade das fases subsequentes. Assim recomendou o Tribunal no seguinte julgado:
3.2.28A adequada andlise técnica das proposicoes, certificando-se da
consisténcia dos planos de trabalho, da adequabilidade de seus custos e das
condicées das entidades convenentes para executd-los, constitui a validacdo
do planejamento da acdo a ser executada e é a fase de controle mais efetiva e
menos onerosa neste tipo de processo: a antecedente. A efetividade das demais
fases, a concomitante (acompanhamento e fiscalizagdo da execugcdo) e
a subseqiente (avaliagdo de resultados e prestacbes de contas) dependem
fundamentalmente dos pardmetros estabelecidos na primeira fase. Os fatos descritos neste
relatorio denotam uma correlacdo do tipo causa e efeito entre a negligéncia na primeira
fase e as irregularidades praticadas nas demais. (TCU, Acdrddo 390/2009 - Plendrio) (grifos
nossos)

PLANO DE TRABALHO

67. Por ser de extrema importancia, cumpre a observacdo de que, no Plano de Trabalho, é
vedada a descricdo genérica das metas, acoes e despesas, sendo que se deve buscar o maior
grau de detalhamento possivel em relacdo ao projeto a ser desenvolvido (art. 19, Il e IV, da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n? 424/2016).



68. O Plano de Trabalho deve conter, no minimo, os seguintes elementos: (i) justificativa para a
celebracao do instrumento; (ii) descricao completa do objeto a ser executado; (iii) descricao das metas a
serem atingidas; (iv) definicao das etapas ou fases da execugao; (v) compatibilidade de custos com
objeto a ser executado; (vi) cronograma de execucao do objeto e cronograma de desembolso; e (vii)
plano de aplicacao dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da contrapartida financeira
do proponente, se for o caso (art. 116, § 19, da Lei n® 8.666, de 1993, e art. 19, da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n? 424, de 2016).

69. Cabe também destacar que o Plano de trabalho deverd ser datado e aprovado pela
autoridade competente, nos termos do ato de delegagao vigente, e nao poderao nele constar recursos
destinados a atender despesas vedadas pela LDO, e pelo art. 19 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
n2 424, de 2016:

Art. 19. Nao poderao ser destinados recursos para atender a
despesas com:

| - inicio de construcdo, ampliacdo, reforma voluptudria, aquisicao,
novas locacbes ou arrendamentos de imdveis residenciais funcionais;

Il - locacdo ou arrendamento de mobilidrio e equipamento para
unidades residenciais funcionais;

[l - aquisicao de automdveis de representacao;

IV - acOes de carater sigiloso;

V - acles que nao sejam de competéncia da Unido, nos termos do
disposto na Constituicdo;

VI - clubes e associacbes de agentes publicos ou quaisquer
outras entidades congéneres;

VIl - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por
servicos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados,
a conta de quaisquer fontes de recursos;

VIII - compra de titulos publicos por parte de entidades da
administracao publica federal indireta;

IX - pagamento de didrias e passagens a agente publico da ativa
por intermédio de convénios ou instrumentos congéneres firmados com
entidades de direito privado, ou 6rgaos ou entidades de direito publico;

X - concessdo, ainda que indireta, de qualquer beneficio,
vantagem ou parcela de natureza indenizatéria a agentes publicos com a
finalidade de atender despesas relacionadas a moradia, hospedagem, ao
transporte ou similar, seja sob a forma de auxilio, ajuda de custo ou qualquer
outra denominacgao;

Xl - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que
tenham em seu quadro societdrio servidor publico da ativa, empregado de
empresa publica ou de sociedade de economia mista, do érgao celebrante, por
servicos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados;

Xll - pagamento de didria, para deslocamento no territério
nacional, em valor superior a R$ 700,00 (setecentos reais), incluido nesse
valor o montante pago a titulo de despesa de deslocamento ao local de
trabalho ou de hospedagem e vice-versa;

Xlll - concessao de ajuda de custo para moradia ou de auxilio-
moradia e auxilio- alimentacdo, ou qualquer outra espécie de beneficio ou
auxilio, sem previsao em lei especifica e com efeitos financeiros retroativos ao
més anterior ao da protocolizacao do pedido;

XIV - aquisicao de passagens aéreas em desacordo com o disposto
no § 69;

XV - pavimentacao de vias urbanas sem a prévia ou concomitante
implantacao de sistemas ou solugdes tecnicamente aceitas de abastecimento
de Aagua, esgotamento sanitario, drenagem urbana ou manejo de &guas
pluviais, quando necesséria; e

XVI - pagamento a agente publico de qualquer espécie
remuneratéria ou indenizatéria com efeitos financeiros anteriores a entrada em
vigor da respectiva lei que estabeleca a remuneracao ou a indenizagao, ou o
reajuste, ou que altere ou aumente seus valores.

§ 12 Desde que o gasto seja discriminado em categoria de
programacao especifica ou comprovada a necessidade de execucdo da
despesa, excluem-se das vedacdes previstas:

| - nos incisos | e Il do caput, a excecdo da reforma voluptuaria, as
destinacdes para:

a) unidades equipadas, essenciais a acdo das organizacbes
militares;

b) representacdes diploméaticas no exterior;

c) residéncias funcionais, em faixa de fronteira, no exercicio de
atividades diretamente relacionadas com o combate a delitos fronteiricos,
para:

1. magistrados da Justica Federal;

2. membros do Ministério PUblico da Uniao;

3. policiais federais;



4. auditores-fiscais e analistas-tributarios da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia; e

5. policiais rodoviarios federais;

d) residéncias funcionais, em Brasilia:

1. dos Ministros de Estado;

2. dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores;

3. do Procurador-Geral da Republica;

4. do Defensor Publico-Geral Federal; e

5. dos membros do Poder Legislativo; e

e) locacao de equipamentos exclusivamente para uso em
manutencao predial;

I - no inciso Ill do caput, as aquisicdes de automodveis de
representagcao para uso:

a) do Presidente, do Vice-Presidente e dos ex-Presidentes da
Republica;

b) dos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal;

c) dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais
Superiores e dos Presidentes dos Tribunais Regionais e do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios;

d) dos Ministros de Estado;

e) do Procurador-Geral da Republica; e

f) do Defensor Publico-Geral Federal;

lll - no inciso IV do caput, quando as acdes forem realizadas por
6rgaos ou entidades cuja legislacdo que as criou estabeleca, entre suas
competéncias, o desenvolvimento de atividades relativas a seguranca da
sociedade e do Estado, e que tenham como precondicao o sigilo;

IV - no inciso V do caput, as despesas que nao sejam de
competéncia da Unido, relativas:

a) ao processo de descentralizacdo dos sistemas de transporte
ferrovidrio de passageiros, urbanos e suburbanos, até o limite dos recursos
aprovados pelo Conselho Diretor do Processo de Transferéncia dos respectivos
sistemas;

b) ao transporte metrovidrio de passageiros;

c) a construcao de vias e obras rodoviarias estaduais destinadas a
integracao de modais de transporte;

d) a malha rodoviaria federal, cujo dominio seja descentralizado
aos Estados e ao Distrito Federal;

e) as acdes de seguranca publica; e

f) a aplicacao de recursos decorrentes de transferéncias especiais,
nos termos do disposto no art. 166-A da Constituicao;

V - no inciso VI do caput:

a) as creches; e

b) as escolas para o atendimento pré-escolar;

VI - no inciso VIl do caput, o pagamento pela prestacdo de
servicos técnicos profissionais especializados por tempo determinado, quando
0s contratados estiverem submetidos a regime de trabalho que comporte o
exercicio de outra atividade e haja declaracao do chefe imediato e do dirigente
maximo do 6rgdo de origem da inexisténcia de incompatibilidade de horérios e
de comprometimento das atividades atribuidas, desde que:

a) esteja previsto em legislacao especifica; ou

b) refira-se a realizacdo de pesquisas e estudos de exceléncia:

1. com recursos repassados as organizacdes sociais, nos termos do
disposto nos contratos de gestao; ou

2. realizados por professores universitarios na situacdo prevista na
alinea “b” do inciso XVI do caput do art. 37 da Constituicdo, desde que os
projetos de pesquisas e os estudos tenham sido devidamente aprovados pelo
dirigente méximo do érgdo ou da entidade ao qual esteja vinculado o professor;

VIl - no inciso VIIl do caput, a compra de titulos publicos para
atividades que foram legalmente atribuidas as entidades da administragao
publica federal indireta;

VIl - no inciso IX do caput, o pagamento a militares, servidores e
empregados:

a) pertencentes ao quadro de pessoal do convenente;

b) pertencentes ao quadro de pessoal da administracdo publica
federal, vinculado ao objeto de convénio, quando o érgao for destinatario de
repasse financeiro oriundo de outros entes federativos; ou

c) em atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica; e IX - no
inciso X do caput, quando:

a) houver lei que discrimine o valor ou o critério para sua

apuracao;
b) em estrita necessidade de servico, devidamente justificada; e



c) de natureza temporéria, caracterizada pelo exercicio de
mandato ou pelo desempenho de acao especifica.

§ 29 A contratacao de servigos de consultoria, inclusive aquela
realizada no ambito de acordos de cooperacdo técnica com organismos e
entidades internacionais, somente serd autorizada para execucao de atividades
que, comprovadamente, ndo possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da administracao publica federal, no ambito do érgdo ou da
entidade, publicando-se, no Didrio Oficial da Unido, além do extrato do
contrato, a justificativa e a autorizacao da contratacao, da qual constarao,
necessariamente, a identificacdo do responsavel pela execucdo do contrato,
descricdo completa do objeto do contrato, o quantitativo médio de consultores,
custo total e a especificacdo dos servicos e o prazo de conclusao.

§ 32 A restricao prevista no inciso VIl do caput ndao se aplica ao
servidor que se encontre em licenca sem remuneracao para tratar de interesse
particular.

§ 42 O disposto nos incisos VIl e XI do caput aplica-se também aos
pagamentos a conta de recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes
ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgaos ou entidades de direito
publico.

§ 52 O valor de que trata o inciso Xll do caput aplica-se a qualquer
agente publico, servidor ou membro dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, até
que lei disponha sobre valores e critérios de concessao de didrias e auxilio-
deslocamento.

§ 62 Somente serdo concedidas didrias e adquiridas passagens
para servidores e membros dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Ministério PuUblico da Unido e da Defensoria Plblica da Unido no estrito
interesse do servico publico, inclusive no caso de colaborador eventual.

§ 72 Até que lei especifica disponha sobre valores e critérios de
concessao, o pagamento de ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia, a
qualquer agente publico, servidor ou membro dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, do Ministério PuUblico da Unido e da Defensoria Publica
da Unido fica condicionado ao atendimento cumulativo das seguintes
condicdes, além de outras estabelecidas em lei:

| - ndo exista imdével funcional disponivel para uso pelo agente
publico;

Il - o cOnjuge ou companheiro, ou qualquer outra pessoa que
resida com o agente publico, ndo ocupe imével funcional nem receba ajuda de
custo para moradia ou auxilio-moradia;

Ill - o agente publico ou seu cdnjuge ou companheiro ndo seja ou
tenha sido proprietario, promitente comprador, cessiondrio ou promitente
cessionario de imével no Municipio onde for exercer o cargo, incluida a
hipétese de lote edificado sem averbacdo de construcao, nos doze meses que
antecederem a sua mudanca de lotacao;

IV - o agente publico deve encontrar-se no exercicio de suas
atribuicoes em localidade diversa de sua lotagao original; e

V - natureza temporaria, caracterizada pelo exercicio de mandato
ou pelo desempenho de acdo especifica.

70. Igualmente estdao vedadas no Plano de Trabalho as seguintes condutas (art. 38 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n2 424, de 2016):

| - realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar;

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante de quadro de
pessoal do drgdo ou entidade publica da Administracdo direta ou indireta, salvo nas
hipdteses previstas em leis federais especificas e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

Il - utilizar, ainda que em carater emergencial, os recursos para finalidade diversa da
estabelecida no instrumento,

IV - realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;

V - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato gerador
da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado;

VI - realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcdo monetdaria, inclusive
referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto, no que se refere as
multas e aos juros, se decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pelo concedente
ou mandatdria, e desde que os prazos para pagamento e 0s percentuais sefam os mesmos
aplicados no mercado,

VIl - transferir recursos para clubes, associagées de servidores ou quaisquer entidades
congéneres, exceto para creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

VIll - realizar despesas com publicidade, salvo a de cardter educativo, informativo ou de
orientacdo social, da qual ndo constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promog¢do pessoal e desde que previstas no plano de trabalho; (Alterado pela Portaria
Interminsiterial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

IX - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica, ou de sociedade de



economia mista, do Orgdo celebrante, por servicos prestados, inclusive consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhados; e (Alterado pela Portaria Interminsiterial n® 558, de 10
de outubro de 2019)

X - utilizagdo, por entidade privada ou publica, dos recursos do instrumento para aquisicdo
ou construcdo de bem que desobedeca a Lei n° 6.454, de 1977. (Incluido pela Portaria
Interminsiterial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

71. Além das mencionadas vedacbes, orientamos que o 6rgdo responsavel avalie e exclua do
Plano de trabalho quaisquer itens nao pertinentes ao Projeto ou julgados desnecessdrios, devendo-se
possibilitar a aquisicdo de itens e suas especificacbes apenas quando essencialmente necessarios ao
projeto e aos seus fins sociais.

72. Cabe ressalvar que é atribuicao da area técnica competente avaliar o conteudo das
informacoes consignadas na proposta, analisado quanto a sua viabilidade e adequacao aos
objetivos do programa (art. 20 da Portaria Interministerial n2 424, de 2016).

TERMO DE REFERENCIA e PROJETO BASICO

73. Nos termos do art. 21 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 424, de 2016, em regra, 0
Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve ser apresentado antes da celebracdo do instrumento, sendo
facultado ao concedente exigi-lo depois, desde que antes da liberacao da primeira parcela dos recursos.
74. Por conseguinte, a area técnica competente deste Ministério deve apreciar e aprovar os
Termos de Referéncia/Projetos Basicos que se facam necessarios para a execucdo do objeto do convénio
como condicao para a sua celebracao ou, se houver dispensa, antes da liberacao da primeira parcela dos
recursos, nos termos do artigo supramencionado.

75. Ainda com fulcro no art. 21 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n? 424, de 2016, deve o
proponente apresentar o Termo de Referéncia/Projeto Basico antes da liberacao dos recursos e no prazo
fixado no instrumento (observado o disposto no art. 24, § 1, da Pl 424/2016, com redacao dada pela PI
558/2019), e este documento deverd ser necessariamente aprovado pela autoridade competente.

76. Caso o termo de Termo de Referéncia/Projeto Basico nao seja entregue no prazo fixado no
instrumento ou receba parecer contrario a sua aprovacao, proceder-se-a a rejeicao da proposta, extincao
ou rescisao do convénio, conforme hipdteses mencionadas no § 72 do art. 21 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n? 424, de 2016 (com redacgdo dada pela Pl 558/2019).

77. Quando houver, no Plano de Trabalho, a previsdao de transferéncia de recursos para a
elaboracao de Projeto Basico ou Termo de Referéncia, a liberacdao do montante correspondente ao custo
do servico podera se dar apds a celebracdo do instrumento, conforme disposto no § 82 do art. 21 da
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n¢ 424, de 2016 (com redacao dada pela PI 558/2019).

78. O Termo de Referéncia deverd ser apresentado pelo proponente com a descricdo mais
completa possivel do bem a ser adquirido ou servico a ser contratado, com a especificacao de todas as
suas caracteristicas essenciais, de forma que seja possivel ao 6rgao responsdvel saber exatamente qual
bem serd adquirido ou que servico serd contratado, inclusive para fins de aprovacao quando da analise
de prestacao de contas.

79. Por outro lado, o Projeto Basico é o “conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou
servicos de engenharia, elaborados com base nas indicacées dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliacdo do custo da obra ou servico de engenharia e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucdo” (Pl n. 424/2016, art. 19, incisos XXVII e XXXIV).

80. Nao é despiciendo alertar que a aquisicdo de bens ou a contratacao de servigos devera ser
efetuada pelo convenente através do devido procedimento licitatério, devendo ainda atentar, em todas
as etapas do processo, para as disposi¢cdes da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 (Lei do Pregao),
bem como da Lei n2 8.666, de 1993, principalmente com relacdo a vedacdo a aquisicao de bens com
indicagcao de marca, em atendimento ao que preceitua o inciso | do § 72 do art. 15 da Lei de Licitagdes.
81. Destaco, por fim, que o termo de referéncia/projeto basico hdo de ser aprovados
pela autoridade competente e sdo requisitos obrigatdérios e documentos essenciais a
analise dos custos do convénio, estreitamente vinculados ao assunto a ser tratado no préximo
tépico.

ANALISE DOS CUSTOS

82. A andlise dos custos é decorréncia légica da execugao de qualquer projeto. No ambito dos
convénios, o planejamento dos gastos estd expressamente previsto no art. 12, §192, XXXIV, da
mencionada Portaria 424/2016, que comanda a apresentacdo de Termo de Referéncia, contendo
elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de orcamento
detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos e o prazo de
execucdo do objeto.
83. O proponente deverd apresentar elementos capazes de propiciar ao érgdo competente uma
andlise de todos os custos apresentados pelo proponente, em conformidade com o que preceitua a Lei
n2 8.666, de 1993, e notadamente o §12 do art. 35 da Lei n? 10.180, de 06 de fevereiro de 2001. Cabe
mencionar que a responsabilidade pela verificacao e pela comprovacao da adequabilidade dos custos do
convénio em relacao aos precos de mercado é da area técnica. A jurisprudéncia da Corte Federal de
Contas corrobora este entendimento:

ACORDAO N?° 1865/2006 -PLENARIO -TCU

Determinacoes:

Ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE:



1.1- que ao celebrar convénios ou outros ajustes, atentem para as exigéncias legais quanto
a declaragdo de adimpléncia, que integra o Plano de Trabalho e, se esta datar hd mais de
30 dias, exigir a sua ratificacdo para a celebracdo do convénio, conforme arts. 2%, inciso VI,
e 39 inciso Vil e §2°, da IN/STN n? 01/97;

1.2- que dé exato cumprimento ao dispositivo legal inserto no art. 28, inciso I, da Lei n®
8666/93, c/c o art. 4% inciso Il, da IN/STN ne 01/97 , exigindo e fazendo constar nos
processos de celebracdo de convénios e outros ajustes, a cédula de identidade do
representante legal da entidade convenente, acompanhado do termo de posse que
comprove a investidura naquele cargo eletivo;

1.3- que dé exato cumprimento ao disposto no § 1° do art. 42 da IN/STN n° 01/97, abstendo-
se de aprovar a celebracdo de convénios sem fundamentar-se nos pareceres técnico e
Juridico;

1.4- que ao avaliar proposicées de convénio procedam, e consignem em seus
pareceres técnicos, a andlises detalhadas dos custos indicados nas propostas,
documentando referidas andlises com elementos de conviccdo como cotacées,
tabelas de precos de associacoes profissionais, publicacées especializadas e
outras fontes disponiveis, de modo a certificar-se e a comprovar que tais custos
estao condizentes com os praticados no mercado da respectiva regido, nos termos
do art. 35, §1°, da Lei n° 10.180/2001 e da Decisdo n° 194/99 - Plendrio - TCU;

1.5- que dé exato cumprimento ao disposto no caput do art. 31 da IN/STN n° 01/97,
cumprindo o prazo de 60 (sessenta) dias para apreciacdo das prestacdes de contas de
convénios;

1.6- que, no prazo de 30 (trinta) dias, ultime a andlise das prestacdes de contas do
Convénio n? 750541/2003, encaminhando a este Tribunal, via Secex/SE, o pronunciamento
do ordenador de despesa acerca da aprovacdo ou ndo da prestacdo de contas do referido
convénio; (grifo nosso)

Decisdo 194/1999 - TCU Plenério (Processo: 007.400/1996-9)

8.3.1. a aprovacdo de planos de trabalho relativos a convénios somente ocorram quando
bem detalhados e com os elementos corretamente especificados, em cumprimento ao § 1°
do art. 22 da IN STN 01/97; 8.3.2. seja considerada, ao emitirem pareceres técnicos, a
viabilidade do empreendimento objeto do convénio a ser celebrado (§ 2¢ do art. 1° ¢/c o
caput do art. 42, ambos da IN STN 01/97); 8.3.3. seja verificado, quando da celebracdo do
convénio, se o0s elementos constantes do plano de trabalho apresentado guardam
correlacdo com o objeto a ser executado e se os custos indicados na proposta estdo
condizentes com o0s praticados na respectiva regido; 8.3.4. sejam estabelecidos
pardmetros de custos, no minimo regionais, de forma a poder-se efetivar uma
analise mais objetiva da compatibilidade dos recursos pleiteados ou alocados em
cada convénio; 8.3.5. sejam instituidos mecanismos que permitam evitar a concessdo de
mais de um convénio ao mesmo beneficidrio para a consecucdo do mesmo objeto, salvo
quando se tratar de acbes complementares (conforme a IN STN 01/97, art. 25); 8.4.
determinar, ainda, ao Fundo Nacional de Saude que: 8.4.1. estabeleca rotinas, inclusive
prazos, para aprovacdo das prestacées de contas e a emissdo do parecer final; (grifamos)

84. Recomenda-se que eventual planilha de custos elaborada pelo proponente, cotacdes no
mercado por ele efetuadas sejam também anexadas ao SEl, afim de comprovar a analise prévia dos
precos operada pela area técnica deste Ministério.

CONTRAPARTIDA

85. A contrapartida do convenente (ente publico) deve ser exclusivamente financeira
conforme art. 72 do Decreto n? 6.170, de 2007, art. 18, § 32, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n?
424, de 2016.

86. A Lei de Diretrizes Orcamentarias em vigor LDO (LEI N2 14.116, DE 31 DE DEZEMBRO DE
2020) estabelece as balizas da contrapartida para convénios com recursos da administracao direta, de
acordo com as caracteristicas do proponente, quando Ihe forem aplicaveis. Vejamos:

Art. 82. Ndo serd exigida contrapartida financeira como requisito para as transferéncias
previstas na forma do disposto nos arts. 77, 78 e 80, facultada a contrapartida em bens e
servicos economicamente mensuraveis, ressalvado o disposto em legislacdo especifica.

87. Os referidos artigos mencionados, dizem:

Art. 77. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais, nos termos do disposto
no art. 16 da Lei n? 4.320, de 1964, atenderd as entidades privadas sem fins lucrativos que
exercam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, salde ou
educacgao, observado o disposto na legislagao em vigor, e desde que tais entidades:

| - sejam constituidas sob a forma de fundacdes incumbidas regimental e estatutariamente
para atuarem na producao de farmacos, medicamentos, produtos de terapia celular,
produtos de engenharia tecidual, produtos de terapia génica, produtos médicos definidos
em legislagdo especifica e insumos estratégicos na drea de saude; ou

Il - prestem atendimento direto ao publico e tenham certificacdo de entidade beneficente
de assisténcia social, nos termos do disposto na Lei n? 12.101, de 27 de novembro de 2009.
Paragrafo Unico. A certificacao de que trata o inciso Il do caputpodera ser:



| - substituida pelo pedido de renovacdo da certificacdo devidamente protocolizado e ainda
pendente de analise junto ao érgdo competente, nos termos do disposto na legislagao
vigente; e

Il - dispensada, para execugcao de agdes, programas Ou Servicos em parceria com a
administracdo publica federal, nas seguintes éreas:

a) atencao a saude dos povos indigenas;

b) atencdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou da dependéncia de
substancias psicoativas;

c) combate a pobreza extrema;

d) atendimento as pessoas idosas ou com deficiéncia; e

e) prevencao de doencas, promocao da salde e atencdo as pessoas, no que se refere a
sindrome da imunodeficiéncia adquirida, hepatites virais, tuberculose, hanseniase, malaria,
cancer e dengue.

Subsecao Il

Das contribuicdes correntes e de capital

Art. 78. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente serd
destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas dreas de que trata ocaput
do art. 77, observado o disposto na legislacao em vigor.

Paragrafo Unico. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdao corrente, nao
autorizada em lei especifica, dependerd de publicacdo, para cada entidade beneficiada, de
ato de autorizacdo da unidade orcamentdria transferidora, o qual conterd o critério de
selecao, objeto, prazo do instrumento e a justificativa para a escolha da entidade.

Art. 80. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no § 62 do art. 12 da Lei n®
4.320, de 1964, somente poderd ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos e
desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de educacgdo, atendam ao disposto
no inciso Il do caput do art. 77 e sejam voltadas para a:

a) educacao especial; ou

b) educagdo bésica;

Il - registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA do Ministério do
Meio Ambiente e qualificadas para desenvolver atividades de conservacao, preservacao
ambiental, incluidas aquelas relacionadas a aquisicao e instalacdo de sistemas de geracao
de energia elétrica solar fotovoltaica, desde que formalizado instrumento juridico adequado
que garanta a destinagao de recursos oriundos de programas governamentais a cargo do
citado Ministério, bem como aquelas cadastradas junto a esse Ministério para recebimento
de recursos de programas ambientais doados por organismos internacionais ou agéncias
governamentais estrangeiras;

Il - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de salde e:

a) obedecam ao estabelecido no inciso Il do caput do art. 77; ou

b) sejam signatdrias de contrato de gestdo celebrado com a administracdo publica federal,
ndo qualificadas como organizacdes sociais, nos termos do disposto na Lei n? 9.637, de
1998;

IV - qualificadas ou registradas, e credenciadas como instituicdes de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica e tenham contrato de gestao firmado
com érgdos publicos, observado o disposto no § 82 do art. 81;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a
capacitacdo de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas e paraolimpicas,
desde que seja formalizado instrumento juridico que garanta a disponibilizacdo do espaco
esportivo implantado para o desenvolvimento de programas governamentais e seja
demonstrada, pelo érgao concedente, a necessidade de tal destinacdo e sua
imprescindibilidade, oportunidade e importancia para o setor publico;

VI - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social, desde que
cumpram o disposto no inciso Il do caput do art. 77 e as suas agdes se destinem a:

a) idosos, criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social, risco pessoal e
social; ou

b) habilitacao, reabilitacao e integracdo de pessoa com deficiéncia ou doenca croénica;

c) acolhimento a vitimas de crimes violentos e a seus familiares;

VIl - destinadas as atividades de coleta e processamento de material reciclavel, e
constituidas sob a forma de associacdes ou cooperativas integradas por pessoas em
situacao de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo federal,
cabendo ao érgao concedente aprovar as condicdes para aplicacdo dos recursos;

VIIl- voltadas ao atendimento de pessoas em situacdao de vulnerabilidade social, risco
pessoal e social, violagdo de direitos ou diretamente alcancadas por programas e agdes de
combate a pobreza e geracdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado o
interesse publico;

IX - colaboradoras na execucdo dos programas de protecao a pessoas ameacadas, com
base na Lei n? 9.807, de 13 de julho de 1999;

X - direcionadas as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo impacto,
sistemas agroecoldgicos, pesca, aquicultura e agricultura de pequeno porte realizadas por
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares e constituidas
sob a forma de associacbes e cooperativas integradas por pessoas em situacao de risco



social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo federal, cabendo ao érgao
concedente aprovar as condigdes para aplicagao dos recursos; ou

Xl - canalizadas para atividades humanitarias desenvolvidas por entidade reconhecida por
ato do governo federal como de natureza auxiliar do Poder Publico.

88. Portanto, deve-se atentar ao disposto, tendo em vista os casos em que ha exigéncia de
contrapartida. Sendo assim, na assinatura de cada convénio que preveja a necessidade de
contrapartida, o gestor deverd declarar a sua compatibilidade com a LDO.

89. Cabe observar que estes limites de contrapartida podem ser reduzidos ou ampliados
mediante critérios previamente definidos ou justificativa do titular do érgdo concedente; ou até mesmo
dispensados, nos casos especificos em que ndo se exigird contrapartida.

90. Neste momento, mister frisar uma excecao da LDO (LEI N2 14.116, DE 31 DE DEZEMBRO DE
2020) quanto a exigéncia de contrapartida quando se tratar de transferéncia de recursos no ambito do
SUS por meio de convénios, em quendo serd exigida a contrapartida dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Vejamos:

Art. 87. Para a transferéncia de recursos no ambito do SUS, inclusive aquela efetivada
por meio de convénios ou instrumentos congéneres, nao sera exigida a contrapartida dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.
91.
92. Para recebimento de cada parcela dos recursos, o convenente deverd comprovar o
cumprimento da contrapartida pactuada, a qual deverd ser depositada em conta bancéaria especifica
para aquele projeto aprovado, de acordo com o cronograma de desembolso constante no Plano de
Trabalho aprovado.
93. Ainda cabe ressaltar que, no ambito da Portaria Interministerial n2 424, de 2016, o art. 18,
§29, prescreve que "A comprovacédo pelo proponente de que a contrapartida proposta esta devidamente
assegurada, devera ocorrer previamente a celebracdo do instrumento”.

REGULARIDADE FISCAL

94. Em regra, a comprovagcao da regularidade do convenente deve ser feita no momento da
assinatura do convénio e dos correspondentes aditamentos de valor.
95. Importa frisar que, no caso de aditamentos de valor, ou seja, aumento de valor de repasse

da Unido, j&d que houve aumento de valor de contrapartida, nao haverd tal necessidade. Vejamos:

Art. 22. Sdo condicées para a celebracao de instrumentos, a serem cumpridas pelo
convenente, conforme previsto na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, na Lei
de Diretrizes Orcamentarias e nas demais normas aplicaveis:

§ 12 A verificacdo dos requisitos para o recebimento de transferéncias
voluntarias devera ser feita no momento da assinatura do respectivo
instrumento, bem como na assinatura dos correspondentes aditamentos de
valor, ndao sendo necessdria nas liberacoes financeiras de recurso, que devem
obedecer ao cronograma de desembolso previsto no instrumento.

REQUISITOS FINANCEIROS

96. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000), no art. 25, § 19, inciso |,
estabelece o seguinte:

“Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntdria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

§ 12 Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntdria, além das estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacao especifica,”

(...)

97. A seu turno, a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que “ estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal’, nos art. 60 e 61 estabelece que:
“Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
(..)
Art. 61. Para cada empenho serd extraido um documento denominado "nota de empenho”
que indicara o nome do credor, a representacdo e a importéncia da despesa bem como a
deducdo desta do saldo da dotacdo prépria.”.

98. O art. 92 do Decreto n® 6.170/2007, por sua vez, estabelece que a celebragdo de convénios
ou contratos de repasse deve ser precedida do empenho do valor total a ser transferido no exercicio e,
caso se trate de convénio com vigéncia plurianual, da efetivacao de registro no SIAFI, em conta contabil
especifica, dos valores programados para cada exercicio subsequente.



99. Estabelece ainda o art. 12, §109, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n? 424, de 2016,
incluido pela Portaria Interministerial N2 414, de 14 de dezembro de 2020), que a existéncia de dotacao
orcamentaria especifica no orcamento do concedente é condicdo indispensavel para a celebragdo de
convénios, devendo ser evidenciada no respectivo instrumento mediante a indicacdo da nota de
empenho correspondente.

100. Nesse sentido, a Nota de Empenho devera constar dos autos, devendo ser emitida
antes da celebracao do convénio, que devera indicar o seu niimero, como ja mencionado.
101. Cabe alertar, ainda, que, conforme art. 10 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n? 424, de

2016, "Nos instrumentos regulados por esta Portaria, cuja duracdo ultrapasse um exercicio financeiro,
indicar-se-d o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como
cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, mediante apostilamento”.
Quanto a despesa a ser executada em exercicio futuro, o paradgrafo Unico do referido artigo menciona
que "A previsdo de execucdo de créditos orcamentarios em exercicio futuros, a que se refere o caput
acarretara a responsabilidade do concedente incluir em suas propostas orcamentarias dos exercicios
seguintes a dotacdo necessaria a execucdo do instrumento”.

COMUNICACAO

102. Em atencao ao art. 34 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n? 424, de 2016, apds a
celebracdo do convénio a area técnica deve dar ciéncia da celebracdo, no prazo de dez dias, a
Assembleia Legislativa, a Camara Legislativa ou a Camara Municipal do Convenente, bem como
comunicar da liberacao dos recursos, quando houver, no prazo de dois dias Uteis.

103. Recomenda-se também a darea técnica orientar o Convenente a cumprir sua obrigacdo no
que concerne a dar ciéncia da celebracdo do instrumento ao conselho local ou instancia de controle
social da area vinculada ao programa de governo que originou a transferéncia, quando houver (art. 35
da mesma Portaria Interministerial).

COMPETENCIA PARA ASSINAR O INSTRUMENTO

104. Devera a &rea técnica conferir, antes da assinatura do convénio, a competéncia dos
signatdrios para representar as Partes do convénio, conforme dispdem a legislacdo e os atos de
delegacdo vigentes no ambito deste Ministério.

105. Quanto a competéncia da parte Convenente, caso o convénio seja celebrado diretamente
com o Estado, Distrito Federal ou Municipio, o chefe do executivo estadual ou municipal devera assinar o
convénio ou eventualmente secretarios que disponham de delegacao especifica para subscrever esse
tipo de parceria (representando o Ente). Todavia, ndo ha impedimento para que o convénio seja firmado
com a Secretaria municipal ou estadual, caso em que o secretdrio assinard o instrumento,
representando a Secretaria.

106. Nos casos em que figura como Convenente uma Secretaria (municipal ou estadual) deve-se
verificar se o Secretario possui competéncia para assinar sozinho o Convénio. Se sim, deverd ser
juntado aos autos documento comprobatério da delegacdo de competéncia. Caso ndo exista esta
delegacdo, o ente com personalidade juridica de direito publico (Distrito Federal, Estado ou
Municipio) devera figurar como interveniente, em conformidade com o que dispde o § 82, do art. 12, da PI
n° 424/2016:

Art. 19 § 82 Na hipdtese de o instrumento vir a ser firmado por entidade ou drgdo de
Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, o ente federado ao qual esteja vinculado ou
subordinado devera participar como interveniente no instrumento a ser celebrado, salvo se
o representante legal da entidade ou do drgdo tiver competéncia, conforme as normas
locais, para assinar o instrumento.

107. Deste modo, sendo necessdria a presenca do Distrito Federal, Estado ou Municipio, por
auséncia de competéncia legal do secretdrio, deverdo ser inseridas em cldusula especifica as
atribuicdes do interveniente.

108. Observo, no entanto, que, de acordo com o art. 27, inciso IV, da Pl n. 424/2016, é vedada,
ao interveniente, a execucgao de atividades previstas no Plano de Trabalho.
109. Vale mencionar, por fim, que o convénio poderd ter, também, uma Unidade Executora,

que, nos termos do art. 12, § 12, inciso XXXV, da Portaria, é “o drgdo ou entidade da Administragdo
Publica, das esferas Estadual, Distrital ou Municipal, sobre o qual pode recair a responsabilidade pela
execucdo dos objetos definidos nos instrumentos de que trata esta Portaria, a critério do convenente,
desde que aprovado previamente pelo concedente, devendo ser considerado como participe no
instrumento”.

VIGENCIA

110. O art. 27, inciso V, da Portaria Interministerial n? 424/2016 (alterado pela Pl 558/2019)
exige que a vigéncia do instrumento seja fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucao do
objeto e em funcao das metas estabelecidas, limitada a: a) trinta e seis meses para os instrumentos dos
Niveis I, I-A, IV e V; b) quarenta e oito meses para os instrumentos do Nivel Il; e c) sessenta meses para
os instrumentos do Nivel Ill.

111. Nesse sentido, chamo a atencao para o teor da Orientacdo Normativa AGU n¢ 44/2014, que,
além de orientar o adequado dimensionamento da vigéncia do convénio, em funcao das metas
estabelecidas no plano de trabalho, esclarece que eventual alteragdo do convénio nao pode contemplar
metas estranhas ao objeto inicialmente pactuado.



ORIENTACAO NORMATIVA N9 44, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2014. (¥)"

| - A VIGENCIA DO CONVENIO DEVERA SER DIMENSIONADA SEGUNDO O PRAZO PREVISTO
PARA O ALCANCE DAS METAS TRACADAS NO PLANO DE TRABALHO, NAO SE APLICANDO O
INCISO Il DO ART. 57 DA LEI N© 8.666, DE 1993.

/I - RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI, NAO E ADMITIDA A VIGENCIA POR
PRAZO INDETERMINADO, DEVENDO CONSTAR NO PLANO DE TRABALHO O RESPECTIVO
CRONOGRAMA DE EXECUCAO.

Il - E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM RELACAO COM O
OBJETO INICIALMENTE PACTUADO. "

112. Nessa mesma linha, o TCU desperta o gestor publico quanto a necessidade de que sua
andlise técnica avalie a adequacao das etapas, metas e prazos de execucdo, levando-se em
consideracao todos os fatores envolvidos na consecucdo da avenca, entre os quais se incluem os
procedimentos licitatérios ou quaisquer atos previstos para a realizacdo do objeto (Acérddo n?@
1562/2009 - Plenario).
113. Nesse sentido, é importante verificar se o tempo inicialmente pensado para conclusdo do
convénio é suficiente para a realizacdo de seu objeto. Ressalto que, em caso de instrumento com prazo
expirado, ndo é possivel a prorrogacao do convénio (conforme Orientacao Normativa/AGU n. 3/2009 - Na
analise dos processos relativos a prorrogacdo de prazo, cumpre aos orgéos juridicos verificar se ndo ha
extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solu¢do de continuidade nos
aditivos precedentes, hipoteses que configuram a extincdo do ajuste, impedindo a sua prorrogacdo), o
que prejudicaria a conclusdo do objeto. Nesse sentido, destaco o item 9.2 do Acérdao TC-011.682/2012-
4 (Acérddo n 2.813/2013 - 22 Camara), do TCU:
Determinacdo ao Ministério do Turismo para que se abstenha de celebrar convénio ou
outro instrumento congénere com prazo de execucdo muito exiguo e bem proximo da
formalizacdo do ajuste, prejudicando com isso a efetiva e oportuna fiscalizacdo do drgdo
repassador sobre a aplicacdo dos valores federais transferidos.

114. Aproveito para alertar os 6rgdos técnicos quanto a redacao dada pelo Decreto n¢
8.943/2016, que incluiu o inciso VI do art. 22, do Decreto n? 6.170, de 2007, no sentido de que é
vedada a celebracao de convénios cuja vigéncia se encerre no ultimo ou no primeiro
trimestre de mandato dos Chefes do Poder Executivo dos entes federativos.

115. Convém mencionar, ainda, que, de acordo com a Portaria Interministerial n? 424/2016,
é vedado “efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato gerador da
despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado” (art. 38, V), bem como realizar
despesas em data anterior a vigéncia do instrumento (art. 38, IV). Assim, recomenda-se atencdo a
viabilidade dos prazos propostos, jd que, em regra, é vedado o pagamento de despesas realizadas fora
da vigéncia do convénio.

CONDICAO SUSPENSIVA

116. O art. 24 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n? 424/2016 possibilita a celebracdo de
instrumentos com condicdo suspensiva. Nesses casos, a clausula terceira da minuta-modelo da AGU
deve ser adaptada ao caso concreto, e a celebracdo pactuada ndo comecard a surtir seus efeitos
enguanto nao cumprida a condicao pelo Convenente, ou seja, a liberacao da primeira parcela dos
recursos sé pode ocorrer depois de cumprida a condicdo.

117. Deverao ser justificadas as razdes da insercao da condigao suspensiva € o0 prazo para seu
cumprimento, incluindo eventual prorrogacao. Este prazo devera ser fixado no instrumento e ndo poderd
exceder ao dia 30 de novembro do exercicio seguinte ao da assinatura do instrumento (conforme art.
24, § 12, da Pl 424/2016, com redacdo dada pela Pl n. 558/2019), devendo a area técnica definir qual
prazo acredita ser razodvel para cumprimento da condicao, visando iniciar a execucdo do convénio o
mais breve possivel.

118. Mister frisar que, no caso de instrumentos celebrados pelo Ministério da Salde, o prazo
previsto no § 12 podera ser de até vinte e quatro meses, contado da data da assinatura do instrumento,
segundo art. 24 §22 da Pl 424/2016. Vejamos:

Art. 24. Podera ser realizada a celebracao de instrumentos com previsdo de condicao a ser
cumprida pelo convenente, exceto aquelas dispostas no art. 22 desta Portaria, e enquanto
a condicdo nao se verificar ndo terd efeito a celebracdo pactuada.

§ 12 O prazo final para o cumprimento das condigdes suspensivas, inclusive aquelas de que
trata o art. 21, deverd ser fixado no instrumento e ndo poderd exceder ao dia 30 de
novembro do exercicio seguinte ao da assinatura do instrumento. (Alterado pela Portaria

no § 12 podera ser de até vinte e quatro meses, contado da data da assinatura do

instrumento. (Alterado pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de
2019) (com destaques).

119. A condicao suspensiva, nos termos do art. 24 da Pl 424/2016, sé ndo pode ser aplicada para
os requisitos constantes do art. 22 da Portaria. Todavia, o art. 23, inciso Il, expressa que é condicdo para
celebracdo do instrumento o Plano de Trabalho aprovado, sendo certo que na analise do Plano de
Trabalho deve-se verificar a compatibilidade de custos com o objeto a ser executado (art. 19, inciso V).
O art. 116, da Lei 8.666/1993 também prescreve que a celebracdo do convénio depende de prévia



aprovacao do Plano de Trabalho que deverd conter o " plano de aplicacdo dos recursos financeiros" e o
"cronograma de desembolso".

120. Deste modo, percebe-se que a aprovacdo do Plano de Trabalho é sempre prévia a
celebracdo do convénio. A prépria minuta da AGU ao dispor sobre a cldusula de condicdo suspensiva
permite o acréscimo de outras condicdes, desde que indicadas no parecer técnico de aprovagcdo do
Plano de Trabalho.

121. Assim, pode-se concluir que o procedimento de andlise de custos deverd ocorrer
previamente a celebracdo do convénio, e ndo a liberacao dos recursos, nao sendo possivel estabelecer
condigao suspensiva quanto a esse tema.

REGIME SIMPLIFICADO

122. A Portaria Interministerial MP/MF/CGU n? 424/2016 instituiu em seu art. 65 a possibilidade
de adogao de um regime simplificado, que poderé ser utilizado para os niveis I, I-A e IV, conforme art. 3¢
e 66 da referida Portaria.

123. O nivel IV, mais utilizado por este Ministério, visa a execucdo de custeio ou aquisicao de
equipamentos com valores de repasse iguais ou superiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais) e inferiores
a R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais), conforme art. 39, incisos | e IV, da Pl 424/2016, com redacao
dada pela PI1 558/2019.

124. Nos convénios de regime simplificado (nivel IV), devem ser observadas as seguintes regras,
constantes do art. 66, inciso Il, da Portaria Interministerial n 424, de 2016 (com alteracdes feitas pela PI
558/2019):

a) o plano de trabalho aprovado deverd conter pardmetros objetivos para caracterizar a
entrega do objeto;

b) o prazo de vigéncia deverd observar as disposicées do art. 27; (Alterado pela
Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

¢) a minuta dos instrumentos podera ser simplificada;,

d) o termo de referéncia deverd ser aprovado previamente a celebracdo dos instrumentos;
e) a liberacao dos recursos devera ser preferencialmente em parcela unica;
(Alterado pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

f) a apresentacdo do processo licitatorio pelo convenente e aprovacdo pelo concedente é
condigdo para a liberagdo dos recursos;

g) o acompanhamento pelo concedente ou mandatdria serd realizado observado o
disposto no art. 54; e (Alterado pela Portaria Interministerial n? 558, de 10 de
outubro de 2019)

h) a andlise da prestacdo de contas final devera priorizar a verificacdo dos
resultados atingidos, considerando os pardmetros especificados no momento da
celebracao. (Alterado pela Portaria Interministerial n? 558, de 10 de outubro de
2019)

125. Observo que a alinea ‘c’ do dispositivo recém-transcrito estabelece a faculdade de se valer
de minuta simplificada (a qual, nao obstante, deverd conter todos os requisitos exigidos pelo art. 27
da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n? 424/2016). Recomenda-se a area técnica que ndo se utilize da
faculdade da minuta simplificada neste momento, visto que ainda nao ha modelo padronizado pela AGU
para este caso.

6. DOS CONVENIOS SOB O REGIME SIMPLIFICADO
126. Segundo a Portaria Interministerial n.2 424/2016, art. 19, § 19, XI:

Xl - convénio: instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros de érgaos
ou entidades da Administragdo Publica Federal, direta ou indireta, para 6rgdos ou entidades
da Administracao Publica Estadual, Distrital ou Municipal, direta ou indireta, consércios
publicos,ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugdo de projeto ou
atividade de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao;

127. Em outras palavras: convénio é um ajuste firmado pela Unido de repassar determinada
quantidade de recursos a uma instituicdao de qualquer esfera de governo Estadual, Municipal ou do
Distrito Federal, ou a uma entidade privada sem fins lucrativos. Sao aspectos fundamentais dos
convénios: o interesse comum entre os participes; a muatua cooperacao dos participes; e a
descentralizacao fisica. E da esséncia dos convénios o interesse comum dos participes na realizacéo do
objeto acordado. E essa coincidéncia de interesses que legitima a transferéncia de recursos previstos no
Orcamento da Uniao para execugao descentralizada de uma acao do Governo Federal.

128. Atualmente, a legislacdo aplicavel as transferéncias de recursos da Unido mediante a
realizacdo de convénios é composta, principalmente, do Decreto n? 6.170/2007, que “dispde sobre as
normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e
da outras providéncias’, da Portaria Interministerial n® 424/2016, que estabelece normas para sua
execucao, e, ainda, aplica-se, no que couber, a Lei n.2 8.666/1993, que institui normas para licitacdes e
contratos da Administracao Publica.

129. No caso dos autos, o Oficio 18 (0018458335) aduz que as Minutas do Termo de Convénio



estao sob o Regime Simplificado. O art. 65 e seguintes da Portaria Interministerial n® 424/2016 aduz
que:

Art. 65. A celebracdo, execucdo, acompanhamento e a prestacdo de contas dos
instrumentos enquadrados nos incisos | e IV do art. 32 desta Portaria, aplicar-se-a o Regime
Simplificado.

Art. 66. A aplicacao do Regime Simplificado implica na adogao das seguintes medidas:

| - Niveis | e I-A: (Alterado pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)
a) o plano de trabalho aprovado deverad conter parametros objetivos para caracterizar o
cumprimento do objeto;

b) o prazo de vigéncia devera observar as disposicoes do art. 27; (Alterado pela Portaria
Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)

c) a minuta dos instrumentos podera ser simplificada;

d) a liberagdo dos recursos devera ser preferencialmente em parcela Unica; (Alterado pela
Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

e) a apresentacdo do processo licitatério pelo convenente e aceite pelo concedente ou
mandataria é condicdo para a liberacdo da 12 parcela dos recursos;(Alterado pela Portaria
Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)

f) a autorizacdo de inicio de obra s6 se dard apds o recebimento da parcela Unica ou 12
parcela dos recursos;(Alterado pela Portaria Interministerial n? 558, de 10 de outubro de
2019)

g) 0 acompanhamento pelo concedente ou mandatéria sera realizado observado o disposto
no art. 54;(Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)

h) a verificagdo da execugdo do objeto ocorre mediante comprovacao da compatibilidade
com o projeto e a conclusdao da fase ou etapa prevista no plano de trabalho, sem a
necessidade de medicdo de servicos unitdrios executados que ndo compdem etapa
concluida;

i) a analise da prestacdo de contas final deverd comprovar os resultados considerando os
parametros objetivos especificados no plano de trabalho, a partir das definicdes constantes
do programa de governo;

j) as obras de construcao, exceto reforma ou obras lineares, deverao, necessariamente, ser
contratadas por regime de execugao por preco global;

k) para a aprovacao da prestacdo de contas, o concedente ou a mandatdria deverdo
considerar o atingimento dos resultados propostos, além de eventuais apontamentos
ocorridos durante a conformidade financeira ndo sanados até o final da vigéncia do
instrumento; e (Alterado pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

Il - Nivel IV:

a) o plano de trabalho aprovado deverad conter parametros objetivos para caracterizar a
entrega do objeto;

b) o prazo de vigéncia deverd observar as disposicées do art. 27;(Alterado pela Portaria
Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

c) a minuta dos instrumentos podera ser simplificada;

d) o termo de referéncia devera ser aprovado previamente a celebragao dos instrumentos;
e) a liberacao dos recursos devera ser preferencialmente em parcela Unica; (Alterado pela
Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

f) a apresentacdo do processo licitatério pelo convenente e aprovacao pelo concedente é
condicao para a liberagao dos recursos;

g) 0 acompanhamento pelo concedente ou mandataria sera realizado observado o disposto
no art. 54; e(Alterado pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

h) a andlise da prestacdo de contas final deverd priorizar a verificacdo dos resultados
atingidos, considerando os parametros especificados no momento da celebragdo.(Alterado
pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 12 A verificacao dos valores de engenharia, para o aceite do processo licitatério para
execucdo de obras e servicos de engenharia dos Niveis | e I-A, poderd ser realizada de
forma automatizada, quando o valor do resultado final do processo licitatério for igual ou
inferior ao valor aprovado no projeto basico ou termo de referéncia.(Incluido pela Portaria
Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 29 A verificacao dos valores, para o aceite do processo licitatério para execucao de
custeio ou aquisicdo de equipamentos do Nivel IV, poderd ser realizada de forma
automatizada, quando o valor do resultado final do processo licitatério for igual ou inferior
ao valor aprovado no plano de trabalho ou termo de referéncia.(Incluido pela Portaria
Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 32 Nos casos em que os valores do projeto basico ou termo de referéncia aceito forem
inferiores, em até 10% (dez por cento) do valor pactuado, aos valores aprovados no plano
de trabalho, os ajustes, quando nao importarem em impacto nas etapas seguintes, podem
ser postergados, desde que sejam realizados antes do encerramento do convénio ou
contrato de repasse, previamente a apresentacdo da prestacdo de contas final.(Incluido
pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 42 Nos instrumentos do Regime Simplificado, o concedente, a mandatéaria e o convenente
deverdo observar os seguintes prazos:| - para os instrumentos dos Niveis | e I-A:a) a andlise
do projeto basico, pelo concedente ou mandatéria, devera ser realizada em até trinta dias,
contados do recebimento;b) o inicio das acdes afetas ao procedimento licitatério para
execucdo do objeto, pelo convenente, devera ocorrer no prazo maximo de sessenta dias,



contado da data de emissao do laudo de andlise técnica; ec) o aceite do processo licitatério,
pelo concedente ou mandatéria, deverd ser efetivado no prazo maximo de trinta dias,
contado da data da sua apresentacao.ll - para os instrumentos do Nivel IV:a) o inicio das
acoOes afetas ao procedimento licitatério para execugao do objeto, pelo convenente, devera
ocorrer no prazo maximo de sessenta dias, contado da data de assinatura do instrumento
ou aceite do termo de referéncia; eb) o aceite do processo licitatério, pelo concedente,
deverd ser efetivado no prazo maximo de trinta dias, contado da data da sua apresentagdo.
(Incluido pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 52 A verificacao da execugdo do objeto ocorre mediante comprovacao da compatibilidade
entre projeto e a conclusao da fase ou etapa prevista no plano de trabalho, sem a
necessidade de medicdao de servicos unitdrios executados que ndo compdem etapa
concluida.(Incluido pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 62 A andlise da prestacao de contas final deverd comprovar o atingimento dos resultados
pactuados, considerando:l - a analise da prestacdo de contas técnica devera verificar os
elementos que comprovam, sob os aspectos técnicos, a execucao do objeto e o alcance dos
resultados previstos nos instrumentos; e Il - a andlise da prestacdo de contas financeira
sera por meio de analise informatizada, desde que:a) a execucdo do objeto pactuado tenha
sido aprovada;b) tenham sido esclarecidas ou saneadas as ocorréncias indicadas pela
Controladoria-Geral da Unido, a partir de trilhas de auditoria;c) tenham pontuacao de risco
igual ou inferior ao limite de tolerancia ao risco da faixa formalmente definido pelo 6rgdo
ou entidade concedente; ed) ndo possuam saldos remanescentes nas contas correntes
especificas.(Incluido pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 72 O prazo para inicio das acdes afetas ao procedimento licitatério de que trata as alineas
“b” do inciso | e “@” do inciso Il do § 42 poderd ser prorrogado uma Unica vez, desde que
motivado pelo convenente e aceito pelo concedente ou mandataria.(Incluido pela Portaria
Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 82 O descumprimento dos prazos estabelecidos no § 42 poderd resultar em:l -
apontamentos pelos érgaos de controle quando da andlise da prestacdo de contas anual do

6rgao ou entidade concedente;ll - aplicacdo de notificacdo ou glosa a mandataria,
observada a regulamentacao do instrumento de medi¢cdo de resultados do contrato de
prestacao de servicos; ou lll - solicitacdo de apresentacdo de justificativas pelo concedente,

as quais devem demonstrar expressamente os motivos que impediram o cumprimento dos
prazos.(Incluido pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 92 A nao apresentacao das justificativas de que trata o inciso Ill do § 82, bem como a nao
aceitacao das justificativas pelo concedente ou mandatéria, poderd ensejar a rescisao do
instrumento.(Incluido pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 10. O disposto na alinea "d" do inciso Il do caput podera ser dispensado para a
celebracao de convénios em que as propostas tenham sido recebidas no ultimo
bimestre do exercicio. (Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 414, DE 14
DE DEZEMBRO DE 2020)

§ 11. Para os casos de que trata o § 10, o prazo para cumprimento da condicdao
suspensiva nao podera ser superior a seis meses, a contar da assinatura do
convénio. (Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 414, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2020)

Art. 67. No caso de irregularidades ou de descumprimento pelo convenente das condigdes
estabelecidas no art. 66 desta Portaria, o concedente ou a mandataria suspenderd a
liberacdo das parcelas, até a regularizacdo da pendéncia.

§ 12 O concedente ou a mandataria notificard o convenente cuja utilizacdo dos recursos
transferidos for considerada irregular, para que apresente justificativa no prazo de 30
(trinta) dias.

§ 22 Caso ndo aceitas as razdes apresentadas pelo convenente, o concedente fixard prazo
de 30 (trinta) dias para a devolucao dos recursos, observado o disposto nos §§ 32 e 42 do
art. 57 desta Portaria, e ndo havendo a referida devolugdo, providenciara a instauragcao da
Tomadas de Contas Especial.

130. E vélido ressaltar que as minutas ora em andlise, devem respeitar os incisos do art. 32 da
citada Portaria Interministerial. Isso porque, o regime simplificado sé se aplica nesses casos. Vejamos:

Art. 39 Para efeito desta Portaria ficam estabelecidos os seguintes niveis para fins de
celebragdo, acompanhamento da execucdo e prestacao de contas:

| - Nivel I, para execucao de obras e servicos de engenharia com valores de repasse iguais
ou superiores a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) e inferiores a R$
750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais);

I-A - Nivel I-A, para execucao de obras e servicos de engenharia com valores de repasse
iguais ou superiores a R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais) e inferiores a R$
1.500.000,00 (um milhdao e quinhentos mil reais); (Incluido pela Portaria Interministerial n2
558, de 10 de outubro de 2019)

Il - Nivel Il, para execucao de obras e servicos de engenharia com valores de repasse iguais
ou superiores a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) e inferiores a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais); (Alterado pela Portaria Interministerial n? 558, de 10
de outubro de 2019)

Il - Nivel Ill, para execucdo de obras e servicos de engenharia com valores de repasse
iguais ou superiores a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

IV - Nivel IV, para execucao de custeio ou aquisicao de equipamentos com valores de



repasse iguais ou superiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais) e inferiores a R$ 1.000.000,00
(um milh&o de reais); e (Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de
2019)

V - Nivel V, para execucdo de custeio ou aquisicao de equipamentos com valores de
repasse iguais ou superiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais). (Alterado pela
Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

131. Nesses casos, o termo de referéncia e o plano de trabalho devem ser elaborados, avaliados
e oportunamente aprovados de acordo com os critérios constantes na Portaria Interministerial n2
424/2016, atualizada pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019 e pela Portaria
Interministerial n® 414, de 14 de dezembro de 2020.

132. Quanto a andlise dos documentos técnicos apresentados pelo proponente, ressalto que o
TCU vem reiteradamente alertando os gestores publicos para a importancia da fase de planejamento do
convénio, pois dela depende a efetividade das fases subsequentes. Assim recomendou o Tribunal no
seguinte julgado:

3.2.28 A adequada andlise técnica das proposicées, certificando-se da consisténcia dos
planos de trabalho, da adequabilidade de seus custos e das condicdes das entidades
convenentes para executa-los, constitui a validacdo do planejamento da acdo a ser
executada e é a fase de controle mais efetiva e menos onerosa neste tipo de processo: a
antecedente.A efetividade das demais fases, a concomitante (acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo) e a subsequente (avaliacao de resultados e prestagdes de contas)
dependem fundamentalmente dos parametros estabelecidos na primeira fase. Os fatos
descritos neste relatério denotam uma correlacdo do tipo causa e efeito entre a negligéncia
na primeira fase e as irregularidades praticadas nas demais. (TCU, Acérddo 390/2009 -
Plenario) (grifos nossos)

133. Vale lembrar que o proponente, como ente publico, quando da contratacao de terceiros,
estd obrigado a observar as disposicdes contidas na Lei n? 8.666, de 1993, na Lei n? 10.520, de 17 de
junho de 2002 e demais normas federais, estaduais e municipais pertinentes ao assunto, quando da
contratacado de terceiros, conforme art. 49 da Portaria Interministerial 424/2016.

134. Ressalta-se, ainda, que, como se trata de convénio submetido ao regime simplificado da
Portaria Interministerial n. 424/2016, “a apresentacdo do processo licitatorio pelo convenente e
aprovacao pelo concedente é condicdo para a liberacdo dos recursos” (conforme art. 66, inciso Il, alinea
'f’, da referida Portaria).

135. Por outro lado, de acordo com o art. 50 da Portaria Interministerial n. 424/2016, “ os editais
de licitacdo para consecucdo do objeto conveniado serdo publicados apds a assinatura do respectivo
instrumento” (Alterado pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019).

136. Observa-se, ademais, que de acordo com o art. 51 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n.424/2016, “nos instrumentos celebrados pela Unido com estados, Distrito Federal e
municipios deverd ser observado o disposto na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e pelas normas
estaduais, distritais ou municipais, nos casos em que a execu¢ao do objeto, conforme prevista no plano
de trabalho, envolver parcerias com organizacées da sociedade civil".

137. Com relacdo aos custos indicados no termo de referéncia, convém trazer a baila a
determinacdo do TCU dirigida ao Ministério da Cultura para que atente a compatibilidade entre os
valores orcados pelos proponentes e os valores praticados no mercado, /in verbis:

1

ACORDAO N2 3716/2010 - TCU - 22 Camara 1. Processo n2 TC 006.331/2008-6. 5.
Relator:Ministro-Substituto André Luis de Carvalho. (...) 9.5. determinar ao Ministério da
Cultura que exerca controle sobre a fase de andlise técnica das proposicdes e de celebracdo
dos instrumentos que disciplinam a transferéncia dos recursos a titulo de convénios,
acordos, ajustes e instrumentos congéneres, atentando para a compatibilidade entre os
valores orgados pelo contratante e os valores praticados no mercado, consoante os arts. 43,
inciso IV, e 116 da Lei n28.666, de 21 de junho de 1993, c/c o art. 20 da Portaria
Interministerial MP/MF/MCT n? 127, de 29 de maio de 2008;

138. Ainda com relacdo a analise dos custos indicados pelo proponente, destaco a recomendacéao
do TCU constante do voto do Min. Relator Walton Alencar Rodrigues, no Acérddo n® 403/2013 - 1@
Camara do TCU, in verbis:

Indispensédvel que a Administracao avalie, de forma critica, a pesquisa de preco obtida
junto ao mercado, em especial quando houver grande variacdo entre os valores a ela
apresentados. Nesse sentido a ementa do Acérddo 1.108/2007, Plenario, in verbis: 'Ndo é
admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo
critico acerca da consisténcia dos valores levantados, maxime quando observados indicios
de precos destoantes dos praticados no mercado'.

139. Como se trata de convénio submetido ao regime simplificado da Portaria Interministerial n.
424/2016, a concedente deverd avaliar a possibilidade de se estabelecer parcela Unica para liberagdo
dos recursos (conforme art. 66, inciso ll, alinea 'e’, da referida Portaria). Todavia, esta é questdo
iminentemente técnica, que cabe ao érgdo consulente avaliar e justificar. De qualgquer modo, o drgdo
técnico deverd atentar as regras de liberacao de recursos constantes dos art. 41 e 42 da Pl n. 424/2016,
com as alteracbes dadas pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019, bem como
pela Portaria Interministerial n2 134, de 30 de marco de 2020.



140. Convém frisar, ainda, que, de acordo com o art. 41, §8°, da Portaria Interministerial n.
424/2016, “na hipdtese de inexisténcia de execucdo financeira apds 180 (cento e oitenta) dias da
liberacdo da primeira parcela o instrumento deverd ser rescindido”. Recomenda-se sempre que o
convenente seja alertado nesse sentido.

141. Vale mencionar que, de acordo com o art. 38, V, da Portaria Interministerial n® 424/2016, é
vedado“efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato gerador da
despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado”.

142. Destaca-se também a vedacao quanto a realizacao de despesas em data anterior a vigéncia
do instrumento, nos termos do disposto no artigo 38, inciso IV, da Portaria Interministerial n? 424/2016.
Assim, tem-se por invidvel o pagamento de despesas preparatérias, se for o caso.

143. Nesse sentido, a drea técnica deve estar atenta ao prazo de vigéncia do instrumento, a fim
de evitar possiveis problemas futuros. Vale lembrar que, em caso de Convénio com prazo expirado, ndo
é possivel a prorrogacdo, o que prejudicaria a conclusdo do objeto.

144. Devem ser observadas pela convenente as vedacdes constantes do art. 38 da Portaria
Interministerial n® 424/2016 e da LDO vigente no ano do empenho; as regras referentes a liberacdo de
recursos, a contratacdo com terceiros e aos pagamentos (art. 41 a 44 e 52 da Portaria Interministerial n2
424/2016); bem como demais normas previstas na legislacdo vigente aplicavel.

145. Ao 6rgdo técnico responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo dos Convénios,
recomenda-se atengao aos art. 53 a 64 da Portaria Interministerial n® 424/2016, que estabelecem as
normas relativas ao acompanhamento e fiscalizacdo dos convénios e a prestacdo de contas,
principalmente, apds as alteragdes promovidas pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de
outubro de 2019. Outrossim, como se trata de convénio submetido ao regime simplificado da PI n.
424/2016, a concedente deverd estar atento as regras especificas constantes do art. 66, inciso Il, da
referida Portaria.

146. Por fim, recomenda-se que sempre deve ser verificada a regularidade da convenente
quando da celebracao do convénio, bem como de eventuais aditivos de valor.
147. Observa-se que as minutas-padrao enviadas para andlise tém como parte concedente a

Unido (Ministério da Saude) e, como parte convenente, 6rgdos e entidades publicas e entidades
privadas sem fins lucrativos.

148. Para a validade dos convénios a serem firmados, mediante as minutas ora enviadas, é
imperiosa a regular observancia das normas acima indicadas._Sendo assim, faz-se necessério que em
todos os convénios que venham a ser firmados com base nessa analise, deve haver a justificativa
técnica e formal para a sua celebracdo, além da demonstracdo de convergéncia de interesses entre os
convenentes, requisito essencial para a celebracdo dos mesmos.

ANALISE TECNICA E APROVACAO DO PROCEDIMENTO

149. O art. 30 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n2 424/2016 determina que “ a celebracdo
do instrumento sera precedida de andlise e manifestacdo conclusiva pelos setores técnico e juridico do
orgdo ou da entidade concedente, sequndo suas respectivas competéncias, quanto ao atendimento das
exigéncias formais, legais e constantes desta Portaria”.

150. Assim, é importante esclarecer que foge as atribuicdes desta Consultoria, e deve ser tratado
em analise técnica especifica o exame do mérito do ato administrativo, que envolve questdes relativas a
conveniéncia e oportunidade, aspectos técnicos, operacionais, econémicos, orcamentarios e financeiros,
inclusive quanto aos custos do projeto que se pretende levar a cabo, a adequacao do Plano de Trabalho
em relacao aos objetivos do programa governamental, a compatibilidade do cronograma de execugao
com o cronograma de desembolso e o plano de aplicacao dos recursos, o grau de detalhamento do
objeto, suas metas, etapas e fases de execucdo, a viabilidade técnica e a economicidade do projeto
(avaliacao de custos), a capacidade técnica e operacional do convenente, bem como a andlise dos
documentos que visam a comprovar o cumprimento das condicbes para a celebracdo do convénio,
quando estas forem exigidas (arts. 22 e 23 da Portaria Interministerial n2 424/2016).

151. Observo que a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 424/2016, em seu o art. 12, § 29, e
art. 99, VI, alinea “e”, exige que os instrumentos de que trata sejam celebrados com entidades publicas
ou privadas visando a execucao de “objetos relacionados com suas atividades se que disponham de
condicbes técnicas e operacionais para executd-las’ e cujo objeto social se relacione com as
caracteristicas do programa. Esses sdo aspectos que também devem ser analisados pelo érgao técnico.
152. Em que pese a singeleza com que a Portaria Interministerial n® 424/2016 trata o assunto,
vale mencionar que o TCU, atento aos riscos que uma analise técnica superficial acarreta, houve por
bem detalhar as questbes a serem examinadas pelo Administrador na fase prévia a celebracdo do
convénio, no Acérdao n? 1562/2009 - Plenério:

9.1. determinar a Secretaria Executiva do Ministério da Ciéncia e Tecnologia MCT que:
9.1.1. inclua nos pareceres técnicos e financeiros, elaborados na fase de celebracdo de
convénios, justificativas e avaliacbes expressas, acompanhadas de documentos que as
sustentem, que considerem os seguintes aspectos:

9.1.1.1. necessidade de apoio ao projeto e possiveis beneficios a serem obtidos pela sua
implantacdo, de acordo com os critérios objetivos fixados para escolha dos beneficidrios
dos recursos;

9.1.1.2. compatibilidade da proposicdo com o objeto do programa e/ou acdo
governamental;

9.1.1.3. avaliacdo dos requisitos técnicos, financeiros e operacionais de habilitacdo das
possiveis entidades convenentes, que demonstre a capacidade da entidade conveniada
para consecucdo do objeto;



9.1.1.4. adequacdo das etapas, metas e prazos de execucgdo, levando-se em consideracdo
todos os fatores envolvidos na consecugcdo da avenga, entre os quais se incluem os
procedimentos licitatérios ou quaisquer atos previstos para a realizacdo do objeto;
9.1.1.5. compatibilidade do ndmero de parcelas de liberacdo dos recursos e das datas
previstas de desembolso com os elementos descritos no cronograma de execu¢do,

[.]

9.1.6. somente formalize convénios na medida em que disponha de condi¢cbes técnico-
operacionails de avaliar adequadamente os Planos de Trabalho, acompanhar e orientar a
concretizacdo dos objetivos previstos nas avencas, bem como de analisar, em prazo
oportuno, todas as respectivas prestacbes de contas, de acordo com os normativos que
disciplinam a matéria, especialmente a IN/STN n° 01/97, a Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n® 127, de 29/05/2008, e o Decreto n? 6.170/2007, respectivamente.

153. Na tentativa de auxiliar a drea técnica, apontamos outras questées que sao recomendaveis
em sua manifestacao, sem prejuizo de acréscimos que o érgdo responsavel entenda pertinentes:

i - Do Credenciamento e cadastramento: a area técnica deve atestar que o proponente
cumpriu todas as etapas de credenciamento e cadastramento ou atualizagdo, estando apto
a apresentar propostas de trabalho no SICONV;

ii - Plano de Trabalho: consignar na nota técnica a avaliagdo dos pontos elencados neste
Parecer e os fundamentos que influirem na indicacdo de sua aprovacao pela autoridade
competente;

iii - Capacidade Técnica e Operacional da Entidade: A fim de atender o inciso V do art. 16
da Portaria Interministerial n°. 424/2016 deve a &rea técnica se manifestar sobre a
capacidade técnica do proponente.

iv - Contrapartida: a Area Técnica deve atestar que o percentual oferecido a titulo de
contrapartida encontra-se dentro dos limites estabelecidos pela LDO vigente no ano do
empenho;

v - Andlise dos custos: a Area Técnica deve atestar que os custos apresentados pelo
proponente encontram-se em conformidade com os pregos praticados no mercado e que o
valor dos custos foi analisado e que aprovaram os valores indicados nas planilhas;

vi - Deve a Area Técnica atestar expressamente em sua nota que o procedimento foi
formalizado em conformidade com o que estabelece este parecer, haja vista que o objeto
se enquadra perfeitamente nos termos e formas aqui aprovados por esta Consultoria,
afirmando-se também que foi utilizada a minuta de convénio mais recente disponibilizada
no sitio eletrénico da Advocacia-Geral da Unido.

154. Vale lembrar, por fim, que o Enunciado n. 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU
determina que o Advogado Publico evite “posicionamentos conclusivos sobre temas nédo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacées, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento”. Assim, a justificativa do Enunciado menciona que “a prevaléncia do aspecto técnico
ou a presenca de juizo discricionario determinam a competéncia e a responsabilidade da
autoridade administrativa pela pratica do ato. A responsabilidade na tomada de decisdo é
sempre da autoridade administrativa’.

MINUTAS

155. A possibilidade de exame e aprovacao prévia de minutas-padrao para utilizacdo em
situacbes idénticas, que se repetem rotineiramente, sem maiores variacdes e em quantidades
expressivas, objetivando maior agilidade e eficiéncia nos procedimentos internos do Ministério, confere
primazia aos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade. A Advocacia-Geral da Unido
tem recomendacdo nesse sentido sintetizada no Enunciado n® 06 do Manual de Boas Praticas
Consultivas, 42 edicao, verbis:

A atuacdo consultiva na analise de processos de contratacdo publica deve fomentar a
utilizacdo das listas de verificacdo documental (check lists), do Guia Nacional de Licitacées
Sustentdveis e das minutas de editais, contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas
nos sitios eletrénicos da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

No intuito de padronizacdo nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a
utilizacdo das minutas disponibilizadas pelos Orgdos de Direcdo Superior da AGU, cujas
atualizacdes devem ser informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os assessorados, de modo a
que edicoes de texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padréo sejam
destacadas, visando a agilizar o exame juridico posterior pela instdncia consultiva da AGU.

156. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento de que é possivel a
aprovacao juridica prévia de minutas-padrao para serem utilizadas em procedimentos que se repetem
periodicamente, vejamos:

[Pedido de reexame interposto pela Petrdleo Brasileiro S.A. - Petrobras contra o Acdrddo n®
1.577/2006-TCU-Plenério.]



[SUMARIO]

1. As minutas de editais de licitacdo ou contratos devem ser previamente submetidas a
aprovacdo da assessoria juridica da Administracdo, em atencdo ao disposto no paragrafo
unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993;

2. Admite-se, em cardter excepcional, em nome do principio da eficiéncia, a utilizacdo de
minuta-padrdo de contrato a ser celebrado pela Administragcdo, previamente aprovada pela
assessoria juridica, quando houver identidade de objeto - e este representar contratacdo
corriqueira - e ndo restarem duvidas acerca da possibilidade de adequa¢do das cldusulas
exigidas no contrato pretendido as cldusulas previamente estabelecidas na minuta-padréo.

157. Com efeito, conforme mencionado pelo érgao consulente ao Sr. Consultor Juridico, estima-se
uma significativa quantidade de processos recebidos pela Secretaria, até a presente data, e que
serao formalizados mediante processos idénticos, os quais recebem apenas ajustes na qualificacao do
convenente/beneficidrio, na individualizacdo da acdo pretendida, na origem do recurso e no valor
repassado, motivo pelo qual a utilizacdo de minutas-padrao nao fere o dispositivo legal que impde a
prévia analise da Consultoria Juridica sobre a regularidade dos instrumentos, estando em sintonia com a
orientacao da AGU.

158. O art. 62 do Decreto n? 6.170, de 2007, e os artigos 26 e 27 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n2 424, de 2016, estabelecem as informacdes e cldusulas que obrigatoriamente devem
constar dos instrumentos de convénio.

159. Tendo em vista essas premissas, foi elaborada a minuta-modelo para Convénio
que nao envolva a realizacao de obra, aprovada pela Comissao Permanente de Convénios, da
Advocacia-Geral da Uniao (https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-
uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-convenios), atualizada e
aprovada, portanto, ja de acordo com a Portaria Interministerial n2 558, de 2019.

160. Nesse sentido, esta Consultoria indica as areas competentes deste Ministério, a
nova minuta padrao de convénio sem obra (https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-
contratos/modelos-de-convenios), com as alteracoes efetuadas pela Portaria Interministerial
n. 558/2019, que devera ser adotada pelo orgao consulente em convénios abrangidos pelo
presente Parecer Referencial.

161. Lembre-se que minutas-padrao sao genéricas, ndao sendo propostas para
necessidades especificas de determinado convénio, sendo obrigacdo da darea técnica
finalistica atentar para o correto preenchimento das lacunas em cada caso concreto e
indicar, se houver, alteracées nas clausulas contratuais da minuta, encaminhando as que
suscitem duvida juridica para a apreciacdao desta Consultoria Juridica, nos autos do
procedimento destinado a celebracao do convénio.

7. ANALISE DAS ALTERACOES NA MINUTA DE TERMO DE CONVENIO SOB REGIME
SIMPLIFICADO COM ORGAO OU ENTIDADE DA ADMINISTRACGAO PUBLICA - SEM
CONTRAPARTIDA (0018458389)

162. Relembre-se que, de acordo com a Nota Técnica 4 (0018458558), ha a seguinte informacao:

(...) as minutas em apreco, dizem respeito aos instrumentos previstos noart. 66, inciso Il,
da Portaria Interministerial n? 424, de 2016, e alteragcbes posteriores, ou seja, refere-se
exclusivamente aos Convénios de Nivel IV, para execugcdo de custeio ou aquisicdo de
equipamentos com valores de repasse iguais ou superiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais)
e inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)

163. Conforme Relatério DIAN (0018741924) o FNS indicou, no tocante as alteracdes, o
seguinte em relacdo a minuta de convénio com érgdos e entidades da Administracdo Publica, sem

contrapartida:

1). ANALISE DAS ALTERACOES NA MINUTA DE CONVENIO COM ORGAO OU
ENTIDADE DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA SEM CONTRAPARTIDA - SEI 0018458389

Minuta paradigma do exercicio de 2020 - SE/0013199584 - 25000.211633/2019-91
CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGCOES GERAIS

1. Ajustada a redacao da Subclausula Sétima, do item IV - DO INTERVENIENTE , em
razdo da redacao contida na Subcldusula Terceira, item IV - DO INTERVENIENTE, DA

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES GERAIS, do modelo de Minuta de Convénio a ser

celebrado com érgao ou entidade da Administracdo PuUblica para execucdo de obras ou
servicos de engenharia (Minuta sob o SEI 0013345803 - 00737.001120/2020-71), elaborado
pela Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres, da Advocacia-Geral da
Unido - AGU.

2. Acréscimo da Subclausula Oitava, do item IV - DO INTERVENIENTE , em razdo do
contido na Subclausula Quarta, item IV - DO INTERVENIENTE, DA CLAUSULA QUARTA - DAS
OBRIGACOES GERAIS, do modelo de Minuta de Convénio padronizado pela AGU.

CLAUSULA OITAVA - DA LIBERAGAO DOS RECURSOS



3. Ajustada a redacao do item II, da Subclausula Quarta, em razdo das alteragdes
promovidas pela Portaria Interministerial n® 414/ME/CGU, de 14 de dezembro de 2020, que
inseriu o art. 40-A, inciso Il, na Portaria Interministerial n? 424/MPOG/CGU, de 30 de
setembro de 2016.

CLAUSULA DECIMA - DA CONTRATACAO COM TERCEIROS

4. Acréscimo do item VIIl, na Subclausula Primeira, em observancia ao contido no
item X, da Subclausula Nona, DA CLAUSULA DECIMA - DA CONTRATACAO COM TERCEIROS,
do modelo de Minuta de Convénio padronizado pela AGU.

5. A redacao das Subclausulas Oitava e Nona foram integralmente ajustadas a
redacao dada pela Portaria Interministerial n® 414/ME/CGU, de 14 de dezembro de 2020,
que alterou o art. 49, §§ 19 e 29, da Portaria Interministerial n® 424/MPOG/CGU, de 30 de
setembro de 2016.

6. Acréscimo da Subclausula Décima Oitava, em observancia a redacdo dada pela
Portaria Interministerial n® 414/ME/CGU, de 14 de dezembro de 2020, que alterou o art. 50,
§ 59, da Portaria Interministerial n® 424/MPOG/CGU, de 30 de setembro de 2016.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA FISCALIZACAO

7. Ajustada a redacdo do caput da CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA FISCALIZACAO,
em observancia ao contido no caput DA CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA FISCALIZACAO,
do modelo de Minuta de Convénio padronizado pela AGU.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA PRESTAGCAO DE CONTAS

8. Acréscimo da Subclausula Décima Nona, em observancia ao contido na Subcldusula
Vigésima, da CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA PRESTACAO DE CONTAS, do modelo de
Minuta de Convénio padronizado pela AGU.

164. Considerando a adequabilidade das clausulas e subclausulas apontadas acima,
que foram incluidas ou alteradas, principalmente, em razao da Portaria Interministerial n?
414/ME/CGU, de 14 de dezembro de 2020, que alterou a Portaria Interministerial n2
424/MPOG/CGU, de 30 de setembro de 2016, considero pertinente fazer as seguintes
observacoes quanto a outros itens também existentes na referida Minuta (0018458389):

A) Quanto a Clausula Quinta da Minuta

Neste item, recomenda-se a redacao do modelo Comissdo de Convénios e Instrumentos
Congéneres da Consultoria-Geral da Unido. Qual seja:

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

Este Termo de Convénio tera vigéncia de ....... (......) dias/meses/anos, contados a partir da
................... (assinatura do instrumento ou publicacdo do respectivo extrato no Diario
Oficial da Unido ou outro termo inicial especialmente indicado), podendo ser prorrogada,
por solicitagdo do CONVENENTE devidamente fundamentada, formulada, no minimo, 60
(sessenta) dias antes do seu término.

Nota Explicativa 13: Observar que, com a edigao da Portaria Interministerial n.2 558, de
10 de outubro de 2019, o art. 27, inciso V, estipulou prazos limites para a vigéncia dos
ajustes em razdo dos niveis dos objetos conveniados.

Subclausula Unica. A prorrogacdo além dos prazos estipulados no art. 27, inciso V, da
Portaria Interministerial n. 424, de 2016, somente serd admitida nas hipéteses de que trata
art. 27, §39, da mesma Portaria, e desde que o novo prazo estabelecido seja compativel
com o periodo em que houve o atraso e viavel para a conclusao do objeto pactuado.

Nota Explicativa 14: A opcdo pelo inicio da contagem da vigéncia, se da assinatura do
instrumento, da publicacdo do respectivo extrato no Didrio Oficial da Unido ou por outro
termo inicial especialmente indicado, é discriciondria do gestor. Contudo, recomendamos,
em regra, a escolha da assinatura do instrumento como marco inicial de contagem do
prazo. E vedada a celebracdo de convénios cuja vigéncia se encerre no Gltimo ou no
primeiro trimestre de mandato dos Chefes do Poder Executivo dos entes federativos
participes (art. 22, inciso VI, do Decreto n? 6.170, de 2007).

B) Quanto a Clausula Oitava da Minuta

Quanto a Subcldusula Quarta, recomendo a observancia dos arts. 41 e 42 da Portaria
Interministerial n® 424/2016, com a redacao dada pela Portaria Interministerial n® 558/2019. Inclusive,
no que concerne ao item Il: "...estd condicionada ao atendimento das condicbées relacionadas na



Subcldusula", esclarecer a qual subclausula estd se referindo.

Nessa Cldusula, é importante atentar ao disposto no inciso |, alineas "a" a "c", do artigo 40-

A inserido pela Portaria Interministerial n? 414/ME/CGU, de 14 de dezembro de 2020:

"Art. 40-A. A liquidacdao dos empenhos referentes aos convénios e contratos de

repasse somente podera ser realizada apés o cumprimento de todas as

exigéncias para a liberacao dos recursos, observando-se o seguinte:

| - para os empenhos referentes a primeira parcela ou parcela unica, a liquidacao

devera ocorrer somente apds o atendimento das seguintes condicoes:

a) a resolucao de eventual condicao suspensiva;

b) a conclusao da analise técnica;

c) o aceite do processo licitatério;e

d) o depédsito da contrapartida na conta bancdria especifica do convénio,

conforme cronograma de desembolso coincidente com a respectiva parcela; e

Il - para os empenhos referentes a segunda parcela e as posteriores, a liquidacdao

do empenho referente a respectiva parcela devera ocorrer somente apdés o

atendimento das condicdes relacionadas no inciso I, apés execucao financeira de

setenta por cento das parcelas liberadas anteriormente, e desde que a execucao

do plano de trabalho esteja em conformidade com o pactuado.

Paragrafo unico. Quando da liquidacdo dos empenhos referentes aos contratos

de repasse, nao se aplica a condicao disposta na alinea "d" do inciso | do caput.”
(Incluido pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 414, DE 14 DE DEZEMBRO DE

2020) (NR) (grifo nosso)

C) Quanto a Clausula Nona da Minuta
o Subclausula Quarta

Incluir o inciso XIV do modelo da Comissao de Convenio, dispondo:

XIV - utilizar os recursos do instrumento para aquisicdo ou construcdo de bem que
desobedeca a Lei n. 6.454, de 1977.

D) Quanto a Clausula Décima da Minuta

o Subcldusula Décima Segunda

Recomenda-se a observancia do disposto no §2° do art. 50 da Pl 424/2016:

Art. 50. Os editais de licitacdo para consecucao do objeto conveniado serdo publicados apds
a assinatura do respectivo instrumento. (Alterado pela Portaria Interministerial n2 558, de
10 de outubro de 2019)[...]

§ 22 A publicacdo dos extratos dos editais de licitagdo deverd observar as disposi¢cdes da
legislacdo especifica aplicavel ao respectivo processo licitatério, observado o disposto no
art. 49.

o Subcldusula Décima Quarta

Em relacdo a subcldusula décima quarta, especificamente considerando o item "I",

recomenda-se, por zelo, que seja especificado que "somente serdo aceitas as despesas que ocorrerem
durante o periodo de vigéncia do presente instrumento" de transferéncia voluntaria, em conformidade
com o paragrafo Unico do art. 50-A da Portaria Interministerial n® 424/2016:

qual seja:

Art. 50-A. Quando o objeto envolver a aquisicao de equipamentos ou a execugao de custeio,
em casos devidamente justificados pelo convenente e aceitos pelo concedente, podera ser
aceito:

(...)Paragrafo Unico. Nos casos de que trata o caput:

| - somente serdo aceitas as despesas que ocorrerem durante o periodo de vigéncia do
instrumento de transferéncia voluntéria; e

Il - a liberacdo dos recursos esta condicionada a conclusdo da andlise técnica e ao aceite do
processo licitatério pelo concedente ou mandatéria, em atencdo ao disposto no inciso Il do
caput do art. 41. (Incluido pela Portaria Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019)

D) Quanto a Clausula Décima Primeira da Minuta
Recomenda-se a inclusao das clausulas presentes no modelo estipulado pela CGU,

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA ALTERACAO DO CONVENIO

Este Convénio podera ser alterado por termo aditivo mediante proposta do CONVENENTE,
devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada ao CONCEDENTE para andlise e
decisao, no prazo minimo de 60 (sessenta) dias antes do término da vigéncia, vedada a
alteracao do objeto aprovado.

Subcldusula Primeira. Nos eventuais ajustes realizados durante a execucao do objeto,
deverd o CONVENENTE demonstrar a respectiva necessidade e os beneficios que se
pretende agregar ao projeto, cuja justificativa, uma vez aprovada pela autoridade



competente do CONCEDENTE, integrara o Plano de Trabalho.

Subcldusula Segunda. No caso de aumento de metas, a proposta devera ser acompanhada
dos respectivos ajustes no Plano de Trabalho, de orcamentos detalhados e de relatérios que
demonstrem a regular execugdo das metas, etapas e fases ja pactuadas.

D) Quanto a Clausula Vigésima Primeira da Minuta
Neste item, recomenda-se a redacao do modelo Comissdo de Convénios e Instrumentos
Congéneres da Consultoria-Geral da Unido. Qual seja:

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA DENUNCIA E RESCISAO

O presente Convénio podera ser:

| - denunciado a qualquer tempo, ficando os participes responsaveis somente pelas
obrigacdes e auferindo as vantagens do tempo em que participaram voluntariamente da
avenga;

Il - rescindido, independente de prévia notificacdo ou interpelacao judicial ou extrajudicial,
nas seguintes hipéteses:

a) utilizacdo dos recursos em desacordo com o Plano de Trabalho;

b) inadimplemento de quaisquer das cldusulas pactuadas;

c) constatacao, a qualquer tempo, de falsidade ou incorrecdo em qualquer documento
apresentado; e

d) verificacao da ocorréncia de qualquer circunstancia que enseje a instauracdo de Tomada
de Contas Especial, observado o disposto nos artigos 71 e 72 da Portaria Interministerial n?
424, de 2016;

e) inexisténcia de execucdo financeira apés 180 (cento e oitenta) dias da liberacao da
primeira parcela, salvo as hipdteses em que houve motivada prorrogacdao deste prazo,
conforme autorizagdo excepcional trazida pela Portaria Interministerial n°® 424, de 2016.

f) inexisténcia de comprovacdo de retomada da execucao, apds findo o prazo previsto na
Clausula Oitava,

Subcldusula Décima Quinta deste instrumento, situacdo em que incumbird ao concedente:
1. solicitar junto a instituicdo financeira albergante da conta corrente especifica, a
transferéncia dos recursos financeiros por ele repassados, bem como os seus rendimentos,
para a conta Unica da Unido; e

2. analisar a prestacdo de contas, em atencdo ao disposto na cldusula Décima Quarta deste
instrumento.

Subcldusula Primeira. A rescisdo do Convénio, quando resulte dano ao erario, enseja a
instauracdo de Tomada de Contas Especial ou inscricdo do débito nos sistemas da Divida
Ativa da Uniao, exceto se houver a devolugao dos recursos devidamente corrigidos, sem
prejuizo, no ultimo caso, da continuidade da apuracdo, por medidas administrativas
préprias, quando identificadas outras irregularidades decorrentes do ato praticado.
Subcldusula Segunda. No prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da dendncia ou
rescisao do instrumento, o concedente providenciard o cancelamento dos saldos de
empenho.

D) Quanto a Clausula Vigésima Terceira da Minuta
o Subcldusula Primeira:

Neste item, recomenda-se a seguinte corregao:
Subcldusula Primeira. Serd dada publicidade em sitio eletrénico especifico denominado
Plataforma +Brasil aos atos de celebragdo, alteracao, liberacdo de recursos,
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo e a prestacao de contas do presente
instrumento.

o Subclausula Quarta:

Corrigir de acordo com a seguinte redacgao:

O CONVENENTE deverd disponibilizar, em seu sitio eletrénico na internet ou, na sua falta,
em sua sede, em local de facil visibilidade, consulta ao extrato deste Convénio, contendo,
pelo menos, o objeto, a finalidade, os valores e as datas de liberacdo e detalhamento na
aplicagao dos recursos, bem como as contratacOes realizadas para a execugao do objeto
pactuado, ou inserir link em sua pagina eletrénica oficial que possibilite acesso direto a
Plataforma +Brasil.

7.1 CONSIDERAGCOES ADICIONAIS

165. Por zelo, embora ndo seja objeto especifico deste parecer (que visa a andlise das alteracdes
em decorréncia da Portaria Interministerial n? 414/ME/CGU, de 14 de dezembro de 2020, que alterou a
Portaria Interministerial n® 424/MPOG/CGU, bem como pela Portaria Interministerial n2 558/2019),
recomenda-se que seja atestado o atendimento a Lei de Diretrizes Orcamentdrias vigente a época da
celebracdo do instrumento.

166. Quanto a subcldausula quarta da clausula terceira, ainda, recomenda-se a observancia
do §7° do art. 21 da Portaria Interministerial n® 424/2016 com a redagdo dada pela Portaria
Interministerial n2 558/2019, atentando-se especialmente ao disposto nos incisos I, Il e lll, considerando



gue se analisa a minuta do termo de convénio.

§ 72 Caso o projeto bdasico ou o termo de referéncia ndo seja entregue no prazo
estabelecido no instrumento, ou receba parecer contrario a sua aprovagdo apés as devidas
complementacdes, proceder-se-a a:

| - rejeigao da proposta, quando o instrumento nao tenha sido assinado;

Il - extingao do instrumento, quando nao tiverem sido liberados recursos; ou

Ill - rescisao imediata do instrumento, com o ressarcimento de eventuais despesas para
elaboracao do projeto basico ou termo de referéncia custeadas com recursos do
instrumento. (Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019).

167. Quanto as condicbes para a celebracdo do instrumento entende-se prudente recomendar a
observancia do art. 22, §159, da Portaria Interministerial n® 424/2016, com alteracao dada pela Portaria
Interministerial n? 414, de 14 de dezembro de 2020, segundo o qual "§15. Os requisitos fiscais para a
celebragdo de instrumentos com consdrcios publicos serdo definidos em ato da Secretaria do Tesouro
Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia", devendo tais requisitos ser
exigidos, se houver caso de celebracao de instrumentos com consdrcios publicos.

168. Por zelo, atente-se, quanto as competéncias e responsabilidades dos proponentes ou
convenentes, que o art. 72, Il da Portaria Interministerial n® 424/2016, com a redacao alterada pela
Portaria Interministerial n? 558/2019, prevé: "Art. 79 Sdo competéncias e responsabilidades dos
proponentes ou convenentes: Il - definir, por etapa ou fase, a forma de execucdo do objeto ajustado,
podendo ser definida a execucéo direta nos casos de convénios".

169. Quanto a clausula décima segunda, tem-se que devem ser observados os critérios
previstos e, de forma geral, a normatizacdo constante do art. 54 da Portaria Interministerial n?®
424/2016, com as alteracdes promovidas pela Portaria Interministerial n2 558/2019.

170. Mencione-se, por zelo, que a Portaria Interministerial n® 558/2019 alterou o art. 92 da
Portaria Interministerial n2424/2016, estabelecendo "novas" vedacdes que devem ser observadas. /n
verbis:

Art. 92 E vedada a celebracdo de: (...)

VIl - instrumentos com érgaos e entidades da Administracao Publica direta e indireta dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cadastrados como filial no CNPJ; e (Alterado
pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)

IX - instrumentos com entes da federacdo ou com entidades da Administracao Publica
indireta de qualquer esfera federativa, em que o ente ou a entidade, por qualquer de seus
6rgdos, tenha atribuido nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploracdo de mdo de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico, de qualquer
natureza, bem como que tenham inscricao de nomes de autoridades ou administradores
em placas indicadoras de obras ou em veiculo de propriedade ou a servico da
Administragdo Publica respectiva, em atengdo ao disposto na Lei n? 6.454, de 24 de outubro
de 1977. (Incluido pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019) (...)

171. Mencione-se, também, que o art. 42 da Portaria Interministerial n2 558/2019 autoriza a
repactuacdo de prazos para inicio ou retomada da execucao financeira dos instrumentos de
transferéncia voluntéaria para os fins de que trata o disposto no art. 41, §§ 79, 82, 15 e 17 da Portaria
Interministerial n2 424, de 2016, ainda que ja tenha havido o transcurso integral dos respectivos prazos
originarios, nos seguintes termos:

Art. 4° Fica autorizada a repactuacdo de prazos para inicio ou retomada da execucgao
financeira dos instrumentos de transferéncia voluntéria para os fins de que trata o disposto
no art. 41, §§ 72, 89, 15 e 17 da Portaria Interministerial n® 424, de 2016, ainda que ja tenha
havido o transcurso integral dos respectivos prazos originarios.

Paragrafo Unico. A repactuacdo de que trata o caput podera ser autorizada pelo concedente
ou pela mandataria a partir da analise do caso concreto, apds solicitacdo do convenente,
devidamente justificada e motivada, em que nao fique caracterizada culpa ou inércia do
convenente e desde que em beneficio da execucdo do objeto nos seguintes casos:

| - aquisicdo de equipamentos que exijam adequagdo ou outro aspecto que venha retardar
a entrega do bem;

Il - execugao de obras que ndo puderam ser iniciadas ou que foram paralisadas por eventos
climaticos que retardaram a execucao;

Il - nos casos em que a inexecugao financeira for devido a atraso de liberagao de parcelas
pelo concedente ou mandataria; ou

IV - nos casos em que a paralisacdo da execugao se der por determinacao judicial,
recomendacdo ou determinacdo de 6rgdos de controle ou em razao de caso fortuito, forca
maior ou interferéncias imprevistas.

8. ANALISE DAS ALTERAGCOES NA MINUTA DE TERMO DE CONVENIO COM ENTIDADES
PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS - COM CONTRAPARTIDA (0018458454)

172. Relembre-se, conforme Relatério DIAN (SEI n2 0018741924), que o FNS indicou, no tocante
as alteracdes, o seguinte em relacdao a minuta de termo de convénio com entidades privadas sem fins
lucrativos - com contrapartida:



(2). ANALISE DAS ALTERAGCOES NA MINUTA DE CONVENIO COM ENTIDADES
PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS COM CONTRAPARTIDA - SEI 0018458454

Minuta paradigma do exercicio de 2020 - SEI0013855973 - NUP 25000.211633/2019-91
CLAUSULA NONA - DA LIBERACAO DOS RECURSOS

9 . Ajustada a redacdao da Subclausula Segunda, com a insercdao do item lll, e,
consequentemente, foi efetuada a exclusdao do item IV, da Subclausula Quarta,
em razao das alteragbes promovidas pela Portaria Interministerial n® 414/ME/CGU, de 14 de
dezembro de 2020, que inseriu o art. 40-A, inciso |, alinea “d”, na Portaria Interministerial n2
424/MPOG/CGU, de 30 de setembro de 2016.

10. Ainda, foram realizados ajustes no item Il, da Subclausula Quarta, em razdo das
alteragdes promovidas pela Portaria Interministerial n® 414/ME/CGU, de 14 de dezembro de
2020, que inseriu o art. 40-A, inciso Il, na Portaria Interministerial n® 424/MPOG/CGU, de 30
de setembro de 2016.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA CONTRATACAO COM TERCEIROS

11. Acréscimo do item V, na Subclausula Décima , em observancia ao contido no item
X, da Subclausula Nona, DA CLAUSULA DECIMA - DA CONTRATACAO COM TERCEIROS, do
modelo de Minuta de Convénio padronizado pela AGU.

173. Considerando a adequabilidade das clausulas e subclausulas apontadas acima,
que foram incluidas ou alteradas, principalmente, em razao da Portaria Interministerial n2
414/ME/CGU, de 14 de dezembro de 2020, que alterou a Portaria Interministerial n2
424/MPOG/CGU, de 30 de setembro de 2016, considero pertinente fazer as seguintes
observacodes quanto a outros itens também existentes na referida Minuta (0018458454):

A) Quanto a Clausula Quinta da Minuta

Neste item, recomenda-se a redacao do modelo Comissdao de Convénios e Instrumentos
Congéneres da Consultoria-Geral da Unido. Qual seja:

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

Este Termo de Convénio terd vigéncia de ....... (. ) dias/meses/anos, contados a partir da
................... (assinatura do instrumento ou publicacdo do respectivo extrato no Diario
Oficial da Uniao ou outro termo inicial especialmente indicado), podendo ser prorrogada,
por solicitacdo do CONVENENTE devidamente fundamentada, formulada, no minimo, 60
(sessenta) dias antes do seu término.

Nota Explicativa 13: Observar que, com a edigao da Portaria Interministerial n.2 558, de
10 de outubro de 2019, o art. 27, inciso V, estipulou prazos limites para a vigéncia dos
ajustes em razdo dos niveis dos objetos conveniados.

Subclausula Unica. A prorrogacdo além dos prazos estipulados no art. 27, inciso V, da
Portaria Interministerial n. 424, de 2016, somente sera admitida nas hipéteses de que trata
art. 27, §32, da mesma Portaria, e desde que o novo prazo estabelecido seja compativel
com o periodo em que houve o atraso e viavel para a conclusdo do objeto pactuado.

Nota Explicativa 14: A opcao pelo inicio da contagem da vigéncia, se da assinatura do
instrumento, da publicagdo do respectivo extrato no Diario Oficial da Unido ou por outro
termo inicial especialmente indicado, é discriciondria do gestor. Contudo, recomendamos,
em regra, a escolha da assinatura do instrumento como marco inicial de contagem do
prazo. E vedada a celebracdo de convénios cuja vigéncia se encerre no Gltimo ou no
primeiro trimestre de mandato dos Chefes do Poder Executivo dos entes federativos
participes (art. 22, inciso VI, do Decreto n? 6.170, de 2007).

B) Quanto a Clausula Nona
o Subcldusula Quarta

Recomendo a observancia dos arts. 41 e 42 da Portaria Interministerial n® 424/2016, com a
redacdo dada pela Portaria Interministerial n® 558/2019. Inclusive, no que concerne ao item Il: "...estd
condicionada ao atendimento das condicées relacionadas na Subcldusula", esclarecer a qual subcldusula
estd se referindo.

C) Quanto a Clausula Vigésima Quarta da Minuta
Neste item, recomenda-se a redacao do modelo Comissdo de Convénios e Instrumentos
Congéneres da Consultoria-Geral da Unido. Qual seja:

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA DENUNCIA E RESCISAO
O presente Convénio podera ser:



| - denunciado a qualquer tempo, ficando os participes responsaveis somente pelas
obrigacdes e auferindo as vantagens do tempo em que participaram voluntariamente da
avenga;

Il - rescindido, independente de prévia notificacdo ou interpelagao judicial ou extrajudicial,
nas seguintes hipdteses:

a) utilizacao dos recursos em desacordo com o Plano de Trabalho;

b) inadimplemento de quaisquer das cldusulas pactuadas;

c) constatacao, a qualquer tempo, de falsidade ou incorrecdo em qualquer documento
apresentado; e

d) verificacao da ocorréncia de qualquer circunstancia que enseje a instauragao de Tomada
de Contas Especial, observado o disposto nos artigos 71 e 72 da Portaria Interministerial n®
424, de 2016;

e) inexisténcia de execucao financeira apds 180 (cento e oitenta) dias da liberacao da
primeira parcela, salvo as hipéteses em que houve motivada prorrogacdo deste prazo,
conforme autorizagdo excepcional trazida pela Portaria Interministerial n° 424, de 2016.

f) inexisténcia de comprovacao de retomada da execugdo, apds findo o prazo previsto na
Clausula Oitava,

Subcldusula Décima Quinta deste instrumento, situacdo em que incumbird ao concedente:
1. solicitar junto a instituicao financeira albergante da conta corrente especifica, a
transferéncia dos recursos financeiros por ele repassados, bem como os seus rendimentos,
para a conta Unica da Unido; e

2. analisar a prestacao de contas, em atencao ao disposto na clausula Décima Quarta deste
instrumento.

Subcldusula Primeira. A rescisdo do Convénio, quando resulte dano ao erario, enseja a
instauracdo de Tomada de Contas Especial ou inscricdo do débito nos sistemas da Divida
Ativa da Unido, exceto se houver a devolugdo dos recursos devidamente corrigidos, sem
prejuizo, no Uultimo caso, da continuidade da apuracdo, por medidas administrativas
préprias, quando identificadas outras irregularidades decorrentes do ato praticado.
Subcldusula Segunda. No prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da dendncia ou
rescisao do instrumento, o concedente providenciaréd o cancelamento dos saldos de
empenho.

D) Quanto a Clausula Vigésima Sexta da Minuta
o Subclausula Primeira:

Neste item, recomenda-se a seguinte corregao:
Subcldusula Primeira. Serd dada publicidade em sitio eletrénico especifico denominado
Plataforma +Brasil aos atos de celebragdo, alteragcao, liberacdo de recursos,
acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo e a prestacao de contas do presente
instrumento.

o Subclausula Quarta:

Corrigir de acordo com a seguinte redacao:

O CONVENENTE deverd disponibilizar, em seu sitio eletrénico na internet ou, na sua falta,
em sua sede, em local de facil visibilidade, consulta ao extrato deste Convénio, contendo,
pelo menos, o objeto, a finalidade, os valores e as datas de liberagdo e detalhamento na
aplicagao dos recursos, bem como as contratacdes realizadas para a execucao do objeto
pactuado, ou inserir link em sua péagina eletrénica oficial que possibilite acesso direto a
Plataforma +Brasil.

8.1 CONSIDERAGOES ADICIONAIS

174. Além das consideracdes adicionais feitas na minuta analisada anteriormente, também
validas para esta minuta, no que for pertinente, deve-se atentar para o seguinte: antes da celebracao de
qualquer convénio com entidades privadas sem finalidade lucrativa, avaliar a aplicabilidade da Lei n®
13.019/2014, de forma que sendo possivel a sua aplicabilidade, deve-se firmar um dos instrumentos
regulados por essa norma, diante da sua especialidade frente ao regime simplificado dos convénios.
175. Importante frisar que o artigo 32, IV dessa citada lei veda a priori a aplicacao da
mesma a instrumentos de participacao de forma complementar no sistema unico de
saude. Vejamos:

Art. 32 Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:
(...)

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos nos termos do § 12 do art. 199 da Constituicao Federal; (Incluido pela
Lei n2 13.204, de 2015)

176. Por fim, ressalte-se a importancia de se observar o conteldo do artigo 82 da LDO (LEI N@
14.116, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020):



Art. 82. Ndo serd exigida contrapartida financeira como requisito para as transferéncias
previstas na forma do disposto nos arts. 77, 78 e 80, facultada a contrapartida em bens e
servigos economicamente mensuraveis, ressalvado o disposto em legislagao especifica.

177. Os citados artigos tém o seguinte contetldo:

Art. 77. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais, nos termos do disposto
no art. 16 da Lei n® 4.320, de 1964, atenderd as entidades privadas sem fins lucrativos que
exercam atividades de natureza continuada nas &reas de assisténcia social, saide ou
educacgao, observado o disposto na legislagao em vigor, e desde que tais entidades:

| - sejam constituidas sob a forma de fundacdes incumbidas regimental e estatutariamente
para atuarem na producdo de farmacos, medicamentos, produtos de terapia celular,
produtos de engenharia tecidual, produtos de terapia génica, produtos médicos definidos
em legislacdo especifica e insumos estratégicos na drea de salde; ou

Il - prestem atendimento direto ao publico e tenham certificacdo de entidade beneficente
de assisténcia social, nos termos do disposto na Lei n? 12.101, de 27 de novembro de 2009.
Paragrafo Unico. A certificacdo de que trata o inciso Il docaputpodera ser:

| - substituida pelo pedido de renovacdo da certificacdo devidamente protocolizado e ainda
pendente de andlise junto ao érgdo competente, nos termos do disposto na legislacao
vigente; e

Il - dispensada, para execucao de acbes, programas Ou Servicos em parceria com a
administracdo publica federal, nas seguintes areas:

a) atencao a salde dos povos indigenas;

b) atencao as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou da dependéncia de
substancias psicoativas;

c) combate a pobreza extrema;

d) atendimento as pessoas idosas ou com deficiéncia; e

e) prevencao de doencas, promocao da salde e atencdo as pessoas, no que se refere a
sindrome da imunodeficiéncia adquirida, hepatites virais, tuberculose, hanseniase, malaria,
cancer e dengue.

Subsecao Il

Das contribuicdes correntes e de capital

Art. 78. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o caput
do art. 77, observado o disposto na legislagao em vigor.

Paradgrafo Unico. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente, nao
autorizada em lei especifica, dependerd de publicacdo, para cada entidade beneficiada, de
ato de autorizagdo da unidade orcamentdria transferidora, o qual conterd o critério de
selegao, objeto, prazo do instrumento e a justificativa para a escolha da entidade.

Art. 80. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no § 62 do art. 12 da Lei n?
4.320, de 1964, somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos e
desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de educagdo, atendam ao disposto
no inciso Il do caput do art. 77 e sejam voltadas para a:

a) educacao especial; ou

b) educacdo basica;

Il - registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas -CNEA do Ministério do
Meio Ambiente e qualificadas para desenvolver atividades de conservacao, preservacao
ambiental, incluidas aquelas relacionadas a aquisicao e instalacdo de sistemas de geracao
de energia elétrica solar fotovoltaica, desde que formalizado instrumento juridico adequado
que garanta a destinagao de recursos oriundos de programas governamentais a cargo do
citado Ministério, bem como aquelas cadastradas junto a esse Ministério para recebimento
de recursos de programas ambientais doados por organismos internacionais ou agéncias
governamentais estrangeiras;

Il - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de salde e:

a) obedecam ao estabelecido no inciso Il do caput do art. 77; ou

b) sejam signatdrias de contrato de gestdo celebrado com a administracdo publica federal,
nao qualificadas como organizacdes sociais, nos termos do disposto na Lei n? 9.637, de
1998;

IV - qualificadas ou registradas, e credenciadas como instituicbes de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica e tenham contrato de gestao firmado
com érgaos publicos, observado o disposto no § 82 do art. 81;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a
capacitacdo de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas e paraolimpicas,
desde que seja formalizado instrumento juridico que garanta a disponibilizacdo do espaco
esportivo implantado para o desenvolvimento de programas governamentais e seja
demonstrada, pelo 6érgao concedente, a necessidade de tal destinacdo e sua
imprescindibilidade, oportunidade e importancia para o setor publico;

VI - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social, desde que
cumpram o disposto no inciso Il do caput do art. 77 e as suas acdes se destinem a:

a) idosos, criangas e adolescentes em situagcao de vulnerabilidade social, risco pessoal e



social; ou

b) habilitagdo, reabilitagdo e integracdo de pessoa com deficiéncia ou doenca crénica;

c¢) acolhimento a vitimas de crimes violentos e a seus familiares;

VIl - destinadas as atividades de coleta e processamento de material reciclavel, e
constituidas sob a forma de associacbes ou cooperativas integradas por pessoas em
situacao de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo federal,
cabendo ao érgao concedente aprovar as condicées para aplicacdo dos recursos;

VIIl- voltadas ao atendimento de pessoas em situacao de vulnerabilidade social, risco
pessoal e social, violagdo de direitos ou diretamente alcancadas por programas e agdes de
combate a pobreza e geragao de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado o
interesse publico;

IX - colaboradoras na execucao dos programas de protegao a pessoas ameacgadas, com
base na Lei n? 9.807, de 13 de julho de 1999;

X - direcionadas as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo impacto,
sistemas agroecoldgicos, pesca, aquicultura e agricultura de pequeno porte realizadas por
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares e constituidas
sob a forma de associacbes e cooperativas integradas por pessoas em situacdo de risco
social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo federal, cabendo ao 6rgdo
concedente aprovar as condicdes para aplicagdo dos recursos; ou

Xl - canalizadas para atividades humanitarias desenvolvidas por entidade reconhecida por
ato do governo federal como de natureza auxiliar do Poder Publico.

178. Portanto, deve-se atentar ao disposto, tendo em vista que a minuta apresentada prevé a
exigéncia de contrapartida. Sendo assim, na assinatura de cada convénio que preveja a necessidade de
contrapartida, o gestor deverd declarar a sua compatibilidade com a LDO.

9. ANALISE DAS ALTERACOES NA MINUTA DE CONVENIO COM ENTIDADES PRIVADAS
SEM FINS LUCRATIVOS - SEM CONTRAPARTIDA (SEI 0018458467)

179. Relembre-se, conforme Relatério DIAN (SEI n2 0018741924), que o FNS indicou, no tocante
as alteracdes, o seguinte em relacdao a minuta de termo de convénio com entidades privadas sem fins
lucrativos - sem contrapartida:

(3). ANALISE DAS ALTERAGOES NA MINUTA DE CONVENIO COM ENTIDADES
PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS SEM CONTRAPARTIDA - SE1 0018458467
Minuta paradigma do exercicio de 2020 - SEI0013856449 - NUP 25000.211633/2019-91

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES GERAIS

12. Ajustada a redacdo da Subclausula Unica, do item Il - DO INTERVENIENTE , em
razdo da redacao contida na Subcldusula Terceira, item IV - DO INTERVENIENTE, DA
CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES GERAIS, do modelo de Minuta de Convénio
padronizado pela AGU.

CLAUSULA OITAVA - DA LIBERACAO DOS RECURSOS

13. Foram realizados ajustes da redacao do item IlI, da Subclausula Quarta, em razdo
das alteracbes promovidas pela Portaria Interministerial n? 414/ME/CGU, de 14 de
dezembro de 2020, que inseriu o art. 40-A, inciso Il, na Portaria Interministerial n2
424/MPOG/CGU, de 30 de setembro de 2016.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA CONTRATAGCAO COM TERCEIROS

14. Acréscimo do item V, na Subclausula Décima Primeira, em observancia ao
contido no item X, da Subcldusula Nona, DA CLAUSULA DECIMA - DA CONTRATACAO COM
TERCEIROS, do modelo de Minuta de Convénio padronizado pela AGU.

180. Diante do que fora observado, a minuta é praticamente idéntica a utilizada para Entidades
Privadas sem fins lucrativos com contrapartida, contudo, com a exclusdo dos termos relativos a
contrapartida, com as devidas adaptacbes. Entretanto, ndo ha uma nota técnica que o diga
expressamente. Recomenda-se que isso seja sanado.

181. Considerando que ndo foram apontadas alteracdes adicionais no Relatério DIAN
0018741924, comparativamente aquelas feitas na minuta anteriormente analisada, as mesmas
recomendacdes exaradas nos tépicos antecedentes permanecem validas, devendo o setor competente
realizar as adequacdes em conformidade com a fundamentacao do paragrafo supra.

182. Observa-se que as minutas apresentam algumas distincdes quanto a numeracao de
cldusulas e subcldusulas, devendo o setor competente atentar ao conteldo das recomendacoes
exaradas por esta Consultoria e promover as adequacdes na cldusula/subcldusula correspondente.

10. PLATAFORMA +BRASIL. DECRETO N2 10.035/2019

183. Conforme exposto pela area técnica, foi promovida atualizacdo das minutas também em



razao da publicacao do "Decreto n? 10.035, de 12 de outubro de 2019, que institui a Plataforma +Brasil
no ambito da administracao publica federal, em substituicdo ao Sistema de Convénios (SICONV)".

184. Em consulta ao decreto em questdo, verifica-se que ficou instituida a Plataforma +Brasil no
ambito da administracdo publica federal, sendo ferramenta integrada e centralizada, com dados
abertos, destinada a informatizacdo e a operacionalizacao das transferéncias de recursos do Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social da Unido a: | - érgdo ou entidade da administracdo publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta; Il - consércios publicos; e Ill - entidades privadas sem fins
lucrativos.

185. Consta, também, no regulamento, que os érgdos e as entidades da administracdo publica
federal operacionalizardo na Plataforma +Brasil as transferéncias de recursos da Unido e de suas
entidades sempre que executadas por meio dos seguintes instrumentos: | - convénios; Il - contratos de
repasse; lll - termos de parceria; IV - termos de colaboracdo; e V - termos de fomento.

186. E dito na norma que as transferéncias executadas por instrumentos ndo previstos no caput
do art. 32 poderdo ser operacionalizadas na Plataforma +Brasil, nos termos estabelecidos em acordo de
cooperagao técnica entre o Ministério da Economia e o 6érgao ou a entidade responsavel pela
transferéncia. Ademais, o disposto no caput do art. 32 ndo se aplica as transferéncias de recursos do: | -
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, instituido pela Lei n? 9.807, de
13 de julho de 1999; Il - Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas, instituido pelo Decreto n29.937, de 24 de julho de 2019; e Ill - Programa de Protecao a
Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte, instituido pelo Decreto n29.579, de 22 de novembro de
2018.

187. Consoante art. 15 do regulamento, as informacdes, os dados e os cadastros dos
instrumentos e dos beneficidrios registrados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse - Siconv, na data da publicacdo do Decreto, serdo automaticamente transferidos para a
Plataforma +Brasil.150. O Decreto n2 10.035/2019 entrou em vigor na data de sua publicacao, conforme
artigo 17.

188. Para melhor entendimento,vale transcrever alguns trechos:

DECRETO N¢ 10.035, DE 1° DE OUTUBRO DE 2019

Institui a Plataforma +Brasil no ambito da administracdo publica federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso
VI, alinea“a”, da Constituicdo, DECRETA:

Objeto e ambito de aplicacao

Art. 12 Fica instituida a Plataforma +Brasil no ambito da administracao publica federal.

§ 12 A Plataforma +Brasil é ferramenta integrada e centralizada, com dados abertos,
destinada a informatizacdo e a operacionalizacdo das transferéncias de recursos do
Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a: | - érgao ou entidade da administracdo
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta; Il - consércios publicos; e Il -
entidades privadas sem fins lucrativos.

§ 22 O acesso a Plataforma +Brasil sera realizado por meio de sitio eletronico especifico.

§ 32 A realizacdo de cadastro prévio na Plataforma +Brasil é condi¢do para o recebimento
das transferéncias de que trata o § 1°.

Objetivos

Art. 22 Séo objetivos da Plataforma +Brasil:[...]Transferéncias de recursos

Art. 32 Os 6rgaos e as entidades da administracdo publica federal operacionalizardo na
Plataforma +Brasil as transferéncias de recursos da Unido e de suas entidades sempre que
executadas por meio dos seguintes instrumentos: | - convénios; Il - contratos de repasse; Ill
- termos de parceria; IV - termos de colaboragdo; eV - termos de fomento.

§ 12 As transferéncias executadas por instrumentos ndo previstos no caput poderdo ser
operacionalizadas na Plataforma +Brasil, nos termos estabelecidos em acordo de
cooperagdo técnica entre o Ministério da Economia eo érgao ou a entidade responsavel
pela transferéncia.

§ 22 O disposto no caput ndo se aplica as transferéncias de recursos do: | - Programa
Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, instituido pela Lei n? 9.807,
de 13 de julho de 1999; Il - Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas, instituido pelo Decreto n2 9.937, de 24 de julho de 2019;
e lll - Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte, instituido pelo
Decreto n? 9.579, de 22 de novembro de 2018.

Art. 4° A pactuacdo, a execucao e a prestacdo de contas das transferéncias de recursos
operacionalizadas na Plataforma +Brasil observardao as legislacdes aplicdveis a cada
modalidade de transferéncia.

Documentos

Art. 52 Na hipdtese de existéncia, de possibilidade de disponibilizacdo ou de registro de
documentos em meio digital na Plataforma +Brasil, é vedada a solicitacdo de documentos
em meio fisico.Art. 62 Nas transferéncias operacionalizadas na Plataforma +Brasil, os
o6rgdos e as entidades da administracdo publica federal ndo poderdo solicitar dos
recebedores de recursos documento disponivel em base de dados federais oficiais que
possa ser obtido diretamente no sitio eletrénico do érgao ou da entidade responsavel.

(...)

Disposicées finais

Art. 13. A Controladoria-Geral da Unido, o Tribunal de Contas da Unido, o Poder Judiciario, o
Poder Legislativo e o Ministério Publico terdo acesso a Plataforma +Brasil, permitida a
inclusdao das informacées de que dispuserem sobre a execucdo das transferéncias
operacionalizadas na Plataforma.



Paragrafo Unico. Os 6rgdos de que trata o caput indicardo a Secretaria-Executiva da
Comissao Gestora da Plataforma +Brasil, para cadastramento na Plataforma, os servidores
responsaveis pela inclusdo das informacdes.

Art. 14. Os Ministros de Estado da Economia e da Controladoria-Geral da Unido poderdo
editar normas e diretrizes conjuntas para a implementacao do disposto neste Decreto.

Art. 15. As informacdes, os dados e os cadastros dos instrumentos e dos beneficiarios
registrados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, na data
da publicacao deste Decreto, serao automaticamente transferidos para a Plataforma
+Brasil.

Art. 16. A primeira indicagdo de que trata o § 22 do art. 92 apés a data de publicagdo deste
Decreto ocorrerd no prazo de vinte dias.

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 12 de outubro de 2019; 1982 da Independéncia e 1319 da Republica.

189. Por zelo, recomenda-se seja justificado pela area técnica a previsdao da clausula
das minutas referentes as condicées gerais, nas quais consta que "as mensagens e
documentos resultantes de transmissao eletrénica ndo poderao se constituir em pecas de
processo, e os respectivos originais deverdao ser encaminhados no prazo de 05 (cinco) dias",
considerando o art. 52 do Decreto:
"Art.52 Na hipotese de existéncia, de possibilidade de disponibilizacdo ou de
registro de documentos em meio digital na Plataforma+Brasil, é vedada a
solicitacao de documentos em meio fisico".

190. Considerando a vigéncia do Decreto, ndao se verifica 6bice na atualizacao das
minutas no que concerne a inclusao de previsao da Plataforma +Brasil.
191. Destaco, ademais, que, de acordo o art. 62 do decreto "Nas transferéncias

operacionalizadas na Plataforma +Brasil,0s 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal ndo
poderdo solicitar dos recebedores de recursos documento disponivel em base de dados federais oficiais
que possa ser obtido diretamente no sitio eletrénico do drgdo ou da entidade responsavel', o que deve
ser observado pelo setor competente.

192. Nao hé chancela a qualquer previsdo em desacordo com o citado Decreto.

DO ANO ELEITORAL

193. Tendo em vista que o presente Parecer Referencial substitui os Pareceres

Referenciais geral e complementar anteriores sobre o tema, quais sejam: Parecer
Referencial n? 00015/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU (0012868438) e Parecer Referencial n?

00047/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU (0012868467), constantes como paradigma nos autos NUP:
25000.211633/2019-91, lancados, porém, no processo NUP NUP: 25000.022442/2019-56, ha
que se fazer uma observacdo especial quando os convénios forem realizados por este
Ministério em ano de eleicdes.

194. Pois bem, observo que a Lei n? 9.504, de 30 de setembro de 1997 ( Lei Eleitoral), em seu
artigo 73, inciso VI, alinea “a” veda, nos trés meses que antecedem as eleicdes, realizar transferéncia
voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente
para execucao de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica.

195. Assim, tal restricdo deve ser observada, ndo havendo, no entanto, impedimento a pratica
de atos preparatérios, tais como a assinatura do convénio ou emissao de empenho. Efetivamente, de
acordo com Cartilha da Advocacia-Geral da Uniao, referente as eleicdes de

2018 (http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/38408051):

(...) conforme o Parecer n? GQ-158, com despacho de seu aprovo do Presidente da
Republica publicado em Diario Oficial de 07/07/1998, pag.10, retificado no Didrio Oficial de
10/07/1998, pag. 8, considera-se “absolutamente legitimo que, durante os trés meses que
antecedem as eleicbes, os agentes publicos pratiquem todos os atos preparatdrios
necessarios ao inicio de uma obra ou servico, incluindo a assinatura do convénio, acordo ou
instrumento congénere, pois nenhum desses atos se encontra proibido pelo art. 73. Ndo se
pode admitir, como ja se viu, que se interprete a lei nela inserindo proibicées que néo
existem, levando ao absurdo de obrigar a Administracao a cruzar os bra¢os, aguardando o
término do periodo para, somente ai, comecar a praticar os atos preparatorios. [...] Para
deixar evidente que ndo se estd descumprindo qualquer proibicdo legal, o convénio, acordo
ou instrumento congénere deverd conter clausula que explicite que os recursos somente
serdo liberados, ou seja, a transferéncia dos recursos somente ocorrerd, apos o término do
prazo previsto no inciso VI, alinea a, do art. 73 da Lei n° 9.504/97. E isso porque a unica
proibicdo que ai existe é quanto a transferéncia de recursos.” (...) E o entdo Presidente do
TSE, Ministro Sepulveda Pertence, na Consulta n? 1.062, em Decisdo Monocratica de
07/07/2004, referendada pelos Ministros do TSE por meio da Resolugao n? 21.878, de
12/08/2004, firmou entendimento que “a vedacdo ndo compreende a celebracdo de novos
convénios, mas apenas a transferéncia efetiva de recursos”.

196. Por sua vez, o § 32 do artigo 73 da Lei n? 9.504/1997, determina que as vedacdes previstas
nas alineas “b” e “c” do inciso VI do referido artigo (a proibicdo de, nos trés meses que antecedem o



pleito, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servico e campanhas dos érgaos
ou entidades publicas, e fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do hordrio eleitoral
gratuito), aplicam-se apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em
disputa na eleicdo. Ou seja, em época de eleicbes municipais, as referidas vedacdes nao se aplicam a
administracao federal.

197. Contudo, a Advocacia-Geral da Unido vem recomendando aos agentes publicos federais que
tenham cautela na pratica das referidas condutas, para nao infringir o § 12 do artigo 37 da Constituicdo,
que veda a promocado de autoridades ou servidores publicos em publicidade oficial (vide TSE, RESPE n¢
15.663, de 29.02.2000, rel. Min. Eduardo Ribeiro), ou para nao fazer propaganda a favor de candidato ou
partido politico, sob pena de configurar abuso do poder e incidir no disposto no art. 22 da Lei
Complementar n? 64, de 1990.

198. Ressalto que a minuta padrdo da AGU, que segue em anexo, ja inclui dispositivos referentes
ao ano eleitoral. Recomendo, no entanto, a leitura da Nota Explicativa 23 anexa a minuta, bem como da
Cartilha da Advocacia-Geral da Unido “Condutas Vedadas ao Agentes Publicos Federais em Eleicdes”
(que foi atualizada pela ultima vez, até o] momento, em 2018:
http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/38408051).

OBSERVACOES GERAIS

199. O concedente deve dispor de estrutura e condicdes que lhe permitam nao apenas avaliar
adequadamente a proposicdo do convénio, mas também acompanhar e fiscalizar, de maneira
tempestiva, a respectiva execucao, incluindo a analise das prestacbes de contas (arts. 62, |, “a”, e 53 a
64 da Portaria Interministerial n? 424/2016).

200. Observo que, de acordo com o art. 51 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n.
424/2016, “nos instrumentos celebrados pela Unido com estados, Distrito Federal e municipios devera
ser observado o disposto na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e pelas normas estaduais, distritais
ou municipals, nos casos em que a execucdo do objeto, conforme prevista no plano de trabalho,
envolver parcerias com organizacées da sociedade civil”.

201. Recomendo atencdo a regularidade dos procedimentos licitatérios e ou de chamamento
publico, a fim de evitar o comprometimento da prestacdo de contas, especialmente considerando a
necessidade de aprovacdo do processo licitatério pelo concedente como condicao para a liberacao dos

recursos, nos convénios de regime simplificado (conforme art. 66, inciso Il, ‘f’, da Portaria
Interministerial n. 424/2016).
202. Vale lembrar, ainda, que, de acordo com o art. 50 da Portaria Interministerial n. 424/2016,

“o0s editais de licitacdo para consecucdo do objeto conveniado serdo publicados apds a assinatura do
respectivo instrumento”. No entanto, o art. 50-A (inserido pela Pl 558/2019) permite a utilizacao de
editais e contratos anteriores a assinatura do instrumento nas hipdteses excepcionais que enumera.
203. Dito isso, importante frisar que compete a area técnica acautelar-se e garantir que o
convénio em apreco nao utilizard o ente publico como mero intermedidrio para a execucao do projeto
por entidade privada, como forma de contornar os impedimentos impostos pela legislagao.

204. Convém destacar que, de acordo com o art. 41, § 82, da Portaria Interministerial n.
424/2016, “na hipdtese de inexisténcia de execucdo financeira apds 180 (cento e oitenta) dias da
liberacdo da primeira parcela o instrumento devera ser rescindido”. Recomendo que o convenente
seja expressamente alertado nesse sentido.

205. Ao 6rgao técnico responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do Convénio, recomendo
atencgao aos art. 53 a 64 da Portaria Interministerial n? 424/2016, que estabelecem as normas relativas
ao acompanhamento e fiscalizacdo dos convénios e a prestacdo de contas.

206. Para fins de conferéncia dos requisitos legais aplicaveis, recomendo a utilizacdo da Lista de
Verificacdo aprovada pela Comissdao Permanente de Convénios da Advocacia Geral da Unido, disponivel
no sitio eletronico (https.//www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-
convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-convenios). Recomenda-se que a referida Lista de
Verificacdo seja juntada aos autos nos processos de formalizacdo de convénios, conforme Enunciado de
Boas Praticas Consultivas n? 6.

207. No que tange aos documentos necessarios para formalizacdo do convénio, cabe frisar que o
seu exame e consequente aprovacao, por se tratar de questdo afeta ao mérito administrativo, é de
Unica e exclusiva responsabilidade das dreas técnicas e autoridades competentespara tanto,
ndo merecendo, portanto, a interferéncia desta Consultoria diante dos aspectos técnicos, orcamentarios,
financeiros, econdmicos e operacionais envolvidos, conforme Enunciado de Boas Praticas Consultivas
AGU n? 7 ja transcrito neste opinativo juridico.

208. Considerando-se a dinamica do assunto, recomenda-se que a darea técnica,
complementarmente, acompanhe e observe as orientacdes do Ministério da Economia sobre o tema, que
sao publicadas, por meio de “Comunicados”, que podem ser consultados e acompanhados no link:
http://plataformamaisbrasil.gov.br/comunicados.

209. Visando se certificar da adequada capacidade técnica do convenente, recomenda-se a area
técnica especial atencdo ao fiel cumprimento ao disposto no §109, do art. 22, da Portaria Interministerial
n2 424, de 2016, alterado pela Portaria Interministerial N 414, de 14 de dezembro de 2020, que assim
estabelece:

Art. 22. Sao requisitos para a celebracdao de convénios e contratos de repasse, a
serem cumpridos pelo convenente:

(...)

VIl - existéncia de area gestora dos recursos recebidos por transferéncia
voluntaria da Unidao, com atribuicoes definidas para gestao, celebracao, execucao
e prestacao de contas, com lotacdo de, no minimo, um servidor ou empregado



publico efetivo, em cumprimento ao Acérdao n2 1.905, de 2017, do Plenario do
Tribunal de Contas da Unidao, comprovada mediante declaracdo do chefe do
Poder Executivo ou do secretario de financas;

(...)

§ 10. Para atendimento do requisito de que trata o inciso VIl do caput, quando
nao houver area especifica, o convenente podera atribuir a competéncia pela
gestao dos recursos recebidos por transferéncia voluntiaria da Unido a outro
setor que possua, no minimo, um servidor ou empregado publico efetivo.

210. Por fim, registra-se que eventual observancia de normas especificas do Ministério da
Saulde, podem ser aplicadas, desde que ndo conflitem com as regras gerais que regulam o assunto
(exemplo: Decreto n? 6.170, de 2007 e Portaria Interministerial n¢ 424, de 2016).

11. CONCLUSAO

211. Primeiramente, relembro que o presente Parecer Referencialll substitui os
Pareceres Referenciais anteriores sobre o tema, quais sejam: Parecer Referencial n2
00015/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU (0012868438) e Parecer Referencial ne

00047/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU (0012868467), constantes como paradigma nos autos NUP:
25000.211633/2019-91, lancados, porém, no processo NUP NUP: 25000.022442/2019-56.

212. Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendacdes apontadas neste Parecer Referencial,
e resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e as
valoracdes de cunho econémico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem féatica e técnica,
insitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuacdo dos 6rgaos de controle, o
procedimento estara apto para a producao de seus regulares efeitos.

213. Reitere-se sobre a necessidade de observancia da Lei de Diretrizes Orcamentarias, LEI N2
14.116, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020, bem assim como das Portarias que regem a matéria: Portaria
Interministerial n2 558, de 10 de outubro de 2019, que alterou a Portaria Interministerial n2 424, de 30
de dezembro de 2016, e Decreto n? 10.035, de 12 de outubro de 2019, que institui a Plataforma +Brasil
no ambito da administracdo publica federal, em substituicdo ao Sistema de Convénios -SICONV. Bem
como, ainda, as Portarias Interministeriais n2 134, de 30 de marco de 2020 e n? 414, de 14 de dezembro
de 2020.

214. Conforme exposto, constata-se que o grande volume de solicitagcbes sobre a mesma
matéria que chegariam a esta Consultoria impactaria significativamente na atuacdo deste érgao
consultivo e na celeridade dos servigos administrativos. Nesses casos, quando o processo se amoldar
aos termos desta Manifestacdo Juridica Referencial (o que deve ser expressamente atestado pelo érgao
responsavel pela andlise técnica), e saneadas eventuais ressalvas técnicas, o gestor prescindira de
outra manifestacdo juridica, conforme permite a Orientacdo Normativa AGU n2 55/2014, sem prejuizo de
que duvidas especificas sejam submetidas a analise por esta Consultoria.

215. Sendo referencial o presente parecer, 0s processos administrativos que guardarem relacdao
inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada dispensardo analise individualizada por parte desta
CONJUR/MS, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situacdo concreta se

amolda aos termos desta manifestacdo e dos despachos de aprovacdo, devendo extrair cépias da
presente manifestacdo e acosté-la a cada um dos autos em que se pretender a aprovacao de Convénios,
para fins de controle.

216. Nao sendo o caso de perfeito enquadramento, em havendo dulvida de cunho juridico, deve
haver a remessa do processo administrativo a esta CGLICI/CONJUR/MS para exame individualizado,
mediante formulacdo dos questionamentos juridicos especificos, devendo a eventual duvida juridica ser
devidamente objetivada.

217. Além disso, caso haja alguma alteracdo substancial e ndo meramente formal nas minutas
aqui analisadas, para a adequagao ao objeto conveniado, deve haver a remessa do processo para esta
Coordenacao, sendo que, nesse caso, 0s autos devem ser encaminhados devidamente instruidos com a
informacdo de quais alteracdes foram realizadas, além de uma justificativa para a alteracdo, o que
possibilitard a anélise do processo, apenas, no que diferenciar-se das minutas aqui analisadas.

218.

219. Diante do teor do Memorando Circular n2 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o
encaminhamento da presente manifestacado juridica referencial para ciéncia da Consultoria Geral da
Unido, solicitando a abertura de tarefa ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas
(DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

A consideracao superior,

Brasilia, 03 de fevereiro de 2021.

MILTON MARTINS AVELAR
ADVOGADO DA UNIAO



Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000001454202161 e da chave de
acesso 0e18533f

Notas

1. = Este parecer teve como base o Parecer Referencial n.00006/2020/ CONJUR-MTur, presente no
NUP: 72031.011714/2020-49

Documento assinado eletronicamente por MILTON MARTINS AVELAR, de acordo com 0s normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
566551196 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
MILTON MARTINS AVELAR. Data e Hora: 08-03-2021 17:16. NUmero de Série: 17483942. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ;
_ CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

DESPACHO n. 00803/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.001454/2021-61
INTERESSADOS: DIVISAO DE ANALISES NORMATIVAS - DIAN/FNS/SE/MS
ASSUNTOS: CELEBRACAO DE CONTRATOS

1. Estou de acordo com o PARECER REFERENCIAL n. 00004/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, de
lavra do Advogado da Uniao Milton Martins Avelar. Registre-se que o parecer em questao substitui os
pareceres referenciais anteriores sobre o tema.

Registre-se, para fins de esclarecimento, que a regularidade fiscal em aditamentos de valor
s6 serd exigivel se houver aumento do repasse da Unido. Se o acréscimo for apenas na contrapartida,
ndo hé necessidade de nova checagem dos requisitos de regularidade fiscal, conforme art. 22, §12 da

Portaria Interministerial n¢ 424/2016M1, com a alteracdo da Pl 414/2020.

2. Opina-se pelo retorno dos autos ao Fundo Nacional de Salude para ciéncia e providéncias,
bem como que se remeta cépia deste parecer ao DEINF/CGU para ciéncia.

A consideracdo superior do Sr. Consultor Juridico.

Brasilia, 08 de marco de 2021.

HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES
Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitacbées, Contratos e Instrumentos Congéneres

Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000001454202161 e da chave de
acesso 0e18533f

Notas

1. = Art. 22. S30 requisitos para a celebracdo de convénios e contratos de repasse, a serem
cumpridos pelo convenente:[...]J§ 1° A verificacdo do cumprimento dos requisitos de que trata o
caput devera ser feita no momento da assinatura do instrumento, bem como na assinatura dos
correspondentes aditamentos de aumento de valor de repasse da Unidao ndo sendo
necessaria nas liberacbes financeiras de recurso, que devem obedecer ao cronograma de
desembolso previsto no instrumento.

Documento assinado eletronicamente por HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 590565626 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES. Data e Hora: 08-03-2021 17:37. NUmero de Série:
26113175607471164680340473837. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ;
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 62 ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 00823/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.001454/2021-61

INTERESSADO: Fundo Nacional de Salude - FNS/SE/MS.

ASSUNTO: Parecer Referencial. Minutas padrdo de Termo de Convénio sob o Regime Simplificado para
o exercicio de 2021.

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00004/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do
Advogado da Unido Milton Martins Avelar, e o DESPACHO n. 00803/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito
pelo Coordenador-Geral de Andlise Juridica de Licitacdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, o
Advogado da Unido Hugo Teixeira Montezuma Sales, ambos de 08/03/2021, adotando seus
fundamentos, conclusdes e na forma de manifestacdo juridica referencial quanto as minutas padrdo de
termo de convénio sob o regime simplificado para o exercicio de 2021.

Reitera-se que, com a presente aprovacao, o PARECER REFERENCIAL n.
00015/2019/CONJUR MS/CGU/AGU e o PARECER REFERENCIAL n. 00047/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU
encontram-se revogados.

3. Ademais, observa-se que por se tratar de manifestacdo juridica referencial estd dispensada
a andlise individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, nos autos dos processos
que guardem relacao inequivoca e direta com o tema ora analisado, sendo necessario que a area
técnica:

i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a referida manifestacéo; e
ii) extraia cépia da manifestacao referencial, com respectivos despachos de aprovacdo, e
acoste aos autos em que se pretende a aprovagao.

4, Nestes termos, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:

o a) junte as presentes manifestacdes ao sistema SElI e encaminhe os autos virtuais ao
Fundo Nacional de Saude - FNS/SE/MS, para ciéncia e demais providéncias que entender
cabiveis;

o b) atra tarefa, via sistema SAPIENS:

b.i) a Consultoria-Geral da Unido, aos cuidados do Departamento de Informacdes Juridico-
Estratégicas - DEINF/CGU/AGU, para ciéncia e registro;

b.ii) a Chefe de Gabinete da Consultoria Juridica, para insercao de cépia das presentes
manifestagdes na pagina do Ministério da Saude; e

b.iii) a Chefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacdo de Documentos, para
alimentacdo da pagina da Consultoria Juridica com cépia das presentes manifestagdes.

o ¢) posteriormente, arquive o processo em epigrafe no sistema SAPIENS.

Brasilia, 09 de marco de 2021.

JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO
Advogado da Unido
Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000001454202161 e da chave de
acesso 0e18533f

Documento assinado eletronicamente por JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo



591330934 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatario (a):
JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO. Data e Hora: 09-03-2021 14:09. NUmero de Série: 22817. Emissor:
Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.



