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_ CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENAGAO DE ASSUNTOS ESPECIAIS EM CONTENCIOSO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL

PARECER REFERENCIAL n. 00001/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00737.015343/2016-30
INTERESSADOS: MINISTERIO DA SAUDE
ASSUNTOS:

EMENTA:PROJETO MAIS MEDICOS PARA O BRASIL. LEI 12.871/2013. PORTARIA
INTERMINISTERIAL MS/MEC N¢ 1369/2013.

I. ART. 19, Il, ALINEA "C" DA PORTARIA INTERMINISTERIAL MS/MEC N2 1369/2013.
LEGALIDADE. Necessidade de observancia da exigéncia do requisito médico/mil habitantes,
do pais de habilitagdo para ingresso do médico intercambista estrangeiro no Projeto Mais
Médicos para o Brasil. Compatibilidade com a Constituigdo Federal e Lei 12.871/2013.

Il. POSTERGACAO DA COMPROVAGCAO DOS REQUISITOS DE PARTICIPACAO NO PROJETO
MAIS MEDICOS PARA O FINAL DO CERTAME. IMPOSSIBILIDADE. Art. 52, caput, CF. Violagdo
ao principio da isonomia. Selecédo através de Chamamento PuUblico para adesdo ao Projeto.
Impossibilidade de aplicagdo da simula 266 do STJ. Regime juridico diverso do aplicado aos
concursos publicos para provimento de cargos e empregos publicos. Selecdo destinada a
oferta de especializagdo com componente assistencial mediante integragdo ensino-servigo.
Supremacia do interesse publico sobre o interesse individual provado. Auséncia de prejuizo
a parte autora. Grave lesdo ao interesse publico primario e secundario.

1. RELATORIO

1. Trata-se de manlfestagao juridica referencial que pretende auxiliar as Procuradorias na
elaboracdo da defesa da Unido em acdes judicias em que se pleiteia a inaplicabilidade do art. 19, alinea
“c” da da Portaria Interministerial MS/MEC n2 1369/2013 e/ou a postergagao da apresentagdo dos
comprovantes dos requisitos de participacao do Projeto Mais Médicos para o Brasil.

2. Ressalta-se que o presente parecer referencial atualiza e complementa as informacdes
apresentadas no PARECER REFERENCIAL n. 00007/2017/CONJURMS/CGU/AGU, no NUP
00737.003554/2017-19.

2. DA FIGURA DA MANIFESTAGAO JURIDICA REFERENCIAL

3. E mequwoco que o elevado numero de consultas repetltlvas versando sobre assuntos
semelhantes possui o efeito reflexo de tumultuar a atuacao do 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao, embaragando o desempenho de sua atribuicdo institucional. Em razao de situagbes
como a narrada, a Advocacia Geral da Unido (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orientacao
Normativa n2 55, possibilitando a utilizacdo do instrumento da manifestacdo juridica referencial, nos
seguintes termos:

ORIENTACAO NORMATIVA N2 55, DE 23 DE MAIO DE 2014 O ADVOGADO GERAL DA UNIAO,
no uso das atribuicbes que lhe conferem os incisos I, X,XI e XlIl, do art. 42 da Lei
Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo
n? 56377.000011/200912, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os
6rgédos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n? 73, de 1993:

| - Os processos que sejam objeto de manifestacgdo juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estao
dispensados de andlise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a &rea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacao.

Il - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacdo do érgdo consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento
das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n? 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO: Na Orientacdo Normativa n? 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Diario
Oficial da Unido n2 98, de 26 de maio de 2014, Secdo 1, pag. 29, onde se |é: "Orientagdo

Normativa n? 47, de 23 de maio de 2014...", leia-se: "Orientacdo Normativa n® 55, de 23 de
maio de 2014...".
4. Dessa forma, os processos administrativos que veicularem consultas idénticas a enfrentada

na manifestacdo referencial estardo dispensados de andlise individualizada pelo érgao juridico,
bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administracdo atestem, expressamente, que o caso
concreto se amolda aos termos da manifestacdo referencial adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

5. A grosso modo, a manifestagao juridica referencial consiste em parecer juridico genérico,
vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso
abstratamente analisado por esta Consultoria Juridica. Trata-se, portanto, de ato enunciativo
perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao Federal), que,
seguramente, viabilizard o adequado enfrentamento de questdes que, embora dotadas de baixa
densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda deste Consultivo, dificultando a dedicacdo de
tempo as verdadeiras questdes juridicas.

6. Do acima exposto, pode-se concluir que:



o A manifestagdo juridica referencial uniformiza a atuagdo do 6rgéo juridico relativamente
as consultas repetitivas;

o A adogdo de manifestacdo juridica referencial torna desnecessaria a analise
individualizada de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de
analise em abstrato, sendo certo que as orientagdes juridicas veiculadas através do
parecer referencial aplicar-se-ao a todo e qualquer processo com idéntica matéria;

o A elaboragdo de manifestacdo juridica referencial depende da confluéncia de dois
requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embaraco a atividade consultiva em razdo
da tramitacdo de elevado nimero de processos administrativos versando sobre matéria
repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgdo juridico, que se
restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos; e

o a dispensa do envio de processos ao 6rgao juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela drea técnica interessada, no sentido de
que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo juridica referencial ja
elaborada sobre a questao.

7. E 0 que se passaréa, agora, a fazer.
3. DO CABIMENTO DE MANIFESTACAO jURiDICA REFERENCIAL NO CASO CONCRETO
8. Como ja& mencionado, a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial depende da

comprovacdo, sob pena de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes, que, de acordo com a ON n? 55, deve impactar, justificadamente, a atuagéo do
6rgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e, ii) da singeleza da atuacdo da
assessoria juridica nos casos analisados, que se deve restringir a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

9. Relativamente ao primeiro requisito, é notério que tem sido recorrente o nimero de
processos judiciais que questionam exigéncias previstas nos editais publicados pelo Ministério da Saude
visando o preenchimento das vagas para médicos estrangeiros e brasileiros no Programa Mais Médicos
para o Brasil.

10. Quanto ao segundo requisito albergado pela ON AGU n2 55, observa-se que o exame
juridico em semelhantes casos limita-se, conforme adiante se verd, a simples conferéncia de
documentos e requisitos objetivos, nao havendo que se falar de peculiaridades de
relevante densidade juridica.

11. De todo modo, para que a analise individualizada dos processos reste dispensada, faz-se
necessario, como dito, que a area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o caso concreto
veiculado por cada processo administrativo se amolda aos termos da presente manifestacédo juridica
referencial.

4. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

12. Registra-se que, em atencdo ao art. 131 da Constituicdo Federal e ao art. 11 da Lei
Complementar n? 73/1993, incumbe a este érgao de execucdo da AGU prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao Ihe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, assim como os indole econ6mica, financeira e orcamentaria.

13. Vale ressaltar, ainda, que aos érgaos da AGU compete - fiel, técnica e exclusivamente -
assessorar os entes e 6rgaos assessorados na tomada de suas decisbes, apontando-lhes os embaracos
juridicos eventualmente existentes e as opgdes palataveis, segundo o ordenamento patrio, para a
consecucao das politicas publicas a cargo do organismo assessorado.

14. Portanto, a atribuicdo legal do 6rgdo de assessoramento juridico esgota-se em orientar a
autoridade sob o exclusivo prisma da legalidade, exarando peca opinativa que Ihe dé plena ciéncia das
recomendagdes e observacdes langadas pela Advocacia-Geral da Unido.

5. FUNDAMENTACAO
5.1 PROJETO MAIS MEDICOS PARA O BRASIL
15. O Projeto Mais Médicos tem amparo nos dispositivos e principios

constitucionais que versam sobre educacao e saude.
16. Sobre salde, assim dispde o texto constitucional, /itteris:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducgdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promocdo, protecao e recuperacao.

Art. 197. Séo de relevancia publica as agdes e servigos de salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugao ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acles e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e

hierarquizada e

constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

Il atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;
Il participacdo da comunidade



17.

Destarte, incumbe a federacao brasileira por seus entes federados (Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal)

prover o atendimento a salde, que é um direito de todos e para a sua consecucao deve o Estado adotar as medidas a reali:
direito constitucional, seja diretamente “ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”
que tal execugao deve se dar segundo um sistema Unico (art. 198, caput), mas respeitado o principio federativo (art. 198, |

18.

O sistema Unico, composto de uma rede regionalizada e hierarquizada, conforme exigido em sede constitucional, esta
ordenado a partir da Lei n? 8.080/90, que instituiu o Sistema Unico de Saude (SUS). Vejamos a

redagao do art. 42 da Lei do SUS:

Art. 42 O conjunto de agdes e servicos de salde, prestados por érgaos e instituigdes publicas federais, estaduais
e municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundagbes mantidas pelo

Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Satde (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicbes publicas federais,

estaduais e municipais de

controle de qualidade, pesquisa e produgao de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e
de equipamentos para salde.

§ 29 A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Salde (SUS), em carater complementar.

19. De outra banda, o direito a educacdo também tem assento constitucional, conforme
se verifica na redacao do art. 205:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

20. Portanto, com amparo nos principios  constitucionais que regem a
salde e a educacao, assim como, nos termos das normas infralegais regulamentadoras é que foi

criado o Programa Mais Médicos, do qual é parte o Projeto Mais Médicos para o Brasil.

21. O Programa Mais Médicos para o Brasil foi instituido pela Medida Proviséria n? 621, de 8
de julho de 2013, posteriormente convertida na Lei n? 12.871, de 22 de outubro de 2013 e tem
como finalidades e objetivos:

Art. lo

E instituido o Programa Mais Médicos, com a finalidade de formar recursos humanos na area médica

para o Sistema Unico de Saude (SUS) e com os seguintes objetivos:

I diminuir a caréncia de médicos nas regides prioritarias para o SUS, a fim de reduzir as desigualdades
regionais na area da saude;

Il fortalecer a prestagdo de servigos de atencdo basica em salde no Pais;

Il aprimorar a formacéo médica no Pais e proporcionar maior experiéncia no campo de pratica médica durante
o processo de formagao;

IV ampliar ainser¢do do médico em formacdo nas unidades de atendimento do

Sus, desenvolvendo seu
conhecimento sobre a realidade da salde da populagéo brasileira;

\ fortalecer a politica de educacdao permanente com a integracao ensinoservico,

por meio da atuagao das

instituicbes de educagdo superior na supervisdo académica das atividades desempenhadas pelos médicos;
VI promover a troca de conhecimentos e experiéncias entre profissionais da saude

brasileiros e médicos formados em instituicdes estrangeiras;

VIl aperfeicoar médicos para atuacdo nas politicas publicas de salde do Pais e na

organizacdo e no funcionamento do SUS; e

VIII estimular a realizacdo de pesquisas aplicadas ao SUS.

22. Como se vé, trata-

se de um programa que busca atender o anseio do constituinte origindrio que pretendeu colocar a

educacdo e a salde como direitos sociais a serem efetivamente oferecidos a todos os

brasileiros, quica aos estrangeiros,

domiciliados no Brasil. Assim, o médico participante do programa executa seu mister nos locais com maior caréncia, fortale
servigos de atencdo bdsica a satde no Pais e também aprimora sua formacdo médica.

5.2 CENARIO ATUAL DO PROGRAMA MAIS MEDICOS. ROMPIMENTO PELO GOVERNO
CUBANO DO ACORDO DE COOPERACAO COM A OPAS/OMS E NECESSIDADE DE ADOCAO DE
MEDIDAS IMEDIATAS PELO MINISTERIO DA SAUDE

23. Como amplamente noticiado na imprensa, em 14 de novembro de 2018, a Organizacdo
Pan-Americana de Saude (OPAS/OMS) informou ao Ministério da Saude, conforme Carta
BRA/PWR/63/253/18, que o Governo de Cuba manifestou que ndo mais manteria a cooperacdao com
aquele organismo internacional, por meio do qual médicos cubanos participavam do Projeto Mais
Médicos para o Brasil, nos termos da Lei 12.871, de 22 de outubro de 2013 (art. 23) e da Portaria
Interministerial n2 1.369/MS/MEC, de 8 de julho de 2013 (art. 18, caput e § 29).

24. Diante do encerramento da participacao no Projeto Mais Médicos para o Brasil, a Republica
de Cuba determinou a repatriacdo de todos os profissionais que se encontram no territério brasileiro
como participantes do Projeto, tornando inexequivel a execucdo do 802 Termo de Cooperacdo Técnica,
este firmado entre a Repulblica Federativa do Brasil (Ministério da Saude) e a OPAS - instrumento

disponivel em http://maismedicos.gov.br/legislacao.

25. De modo a evitar a desassisténcia a populagcdo com o retorno dos médicos cubanos ao
seu territério, o Ministério da Saude adotou, de pronto, providéncias para realizagdo de chamada publica
de médicos, inicialmente do perfil CRM Brasil (médicos formados em instituicdo superior brasileira ou
com diploma revalidado no Brasil) com a publicagao do Edital SGTES/MS n2 18, de 29 de novembro de
2018 (162 ciclo) e respectivos cronogramas (disponiveis no endereco
eletronico: http://maismedicos.gov.br/), no intuito de atingir contingente de médicos para alocacao



emergencial nas vagas ociosas da cooperagao - num total de 8.517 (oito mil, quinhentos e dezessete).

26. Ainda como medida emergencial, na ocupagdo das vagas ociosas da cooperagao
internacional, encerrado o periodo de inscrigdes e escolha de municipios/DSEl pelos médicos
participantes da selegdo do Edital SGTES/MS n? 18/2018, no dia 07/12/2018 foi procedida a abertura da
selegao do Edital SGTES/MS n? 22, de 7 de dezembro de 2018 - com alteragdes pelo Edital SGTES/MS n?
23, de 10 de dezembro de 2018 e pelo Edital SGTES/MS n¢ 25, de 14 de dezembro de 2018,
contemplando os 3 (trés) perfis profissionais, nos termos dos subitens 2.1, 2.1.1, 2.1.2 e 2.1.3, que
assim dispoe:

2.1. Poderédo participar do chamamento publico promovido pelo presente Edital, no dmbito
do Projeto Mais Médicos para o Brasil, observada na sele¢do a seguinte ordem de
prioridade, nos termos do art. 13, §1°, inciso I, Il e lll da Lei n°® 12.871/2013 e do art. 18,
$19 inciso I, Il e Ill da Portaria Interministerial n° 1.369/2013MS/MEC:

2.1.1. Médicos formados em instituigbes de educagdo superior brasileiras ou com diploma
revalidado no Pais; e

2.1.2. Médicos brasileiros formados em instituicées estrangeiras com habilitacdo
para exercicio da Medicina no exterior.

2.1.3. Médicos estrangeiros com habilitacdo para exercicio da Medicina no exterior.

5.3 REQUISITOS NECESSARIOS PARA PARTI(;IPAC[\O DO PROGRAMA MAIS MEDICOS
PARA O BRASIL. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO ART. 19 DA PORTARIA
INTERMINISTERIAL MS/MEC N2 1369/2013

27. AlLei n? 12.871/2013, em seu art. 13, estabelece que poderdo participar do Programa Mais
Médicos para o Brasil: i) médicos formados em instituicdes de educacdo superior brasileiras ou com
diploma revalidado no pais; ii) médicos formados em instituicdes de educacao superior estrangeiras, por
meio de intercambio médico internacional; iii) médicos formados em instituicdes estrangeiras com
habilitacdo para o exercicio da medicina no exterior e; iv) médicos estrangeiros com habilitacdo para
exercicio da medicina no exterior.

Art. 13. E instituido, no &mbito do Programa Mais Médicos, o Projeto Mais Médicos para o
Brasil, que sera oferecido:

| - aos médicos formados em instituicdes de educacdo superior brasileiras ou com diploma
revalidado no Pais; e

Il - aos médicos formados em instituicdes de educacdo superior estrangeiras, por meio de
intercambio médico internacional.

§ 1° A selegdo e a ocupagdo das vagas ofertadas no ambito do Projeto Mais Médicos para o
Brasil observardo a seguinte ordem de prioridade:

| - médicos formados em instituicdes de educagdo superior brasileiras ou com diploma
revalidado no Pais, inclusive os aposentados;

Il - médicos brasileiros formados em instituicbes estrangeiras com habilitacdo para
exercicio da Medicina no exterior; e

Ill - médicos estrangeiros com habilitagdo para exercicio da Medicina no exterior.

28. Complementando o disposto na Lei 12.871/2013, a Portaria Interministerial MS/MEC n2
1369/2013, dispde no artigo 19, Il, alinea "c" como requisito para adesado ao Projeto Mais Médicos que
médicos estrangeiros formados e habilitados para o exercicio da medicina no exterior (médicos
intercambistas) sejam habilitados para o exercicio da medicina em pais que apresente relagdo
estatistica médico/habitante igual ou superior a 1,8/1000 (um inteiro e oito décimos por mil) conforme
Estatistica Mundial de Saude da OMS, no seguintes termos:

Art. 19. Constituem-se requisitos para ingresso no Projeto Mais Médicos para o Brasil, entre
outros previstos no edital de chamamento publico (Redacdo dada pela PRI GM/MS/MEC n®
1493 de 18.07.2013).

[...]

Il - para os médicos intercambistas, o atendimento das seguintes condicbes:

c ) ser _habilitado para o exercicio da medicina em pais que apresente relacdao
estatistica médico/habitante igual ou superior a 1,8/1000 (um inteiro e oito

décimos por mil), conforme Estatistica Mundial de Saude da Organizacdo Mundial
da Saude; (grifou-se).

29. A exigéncia do requisito médico/mil habitantes, do pais de habilitacdo para ingresso do
médico intercambista estrangeiro no Projeto Mais Médicos para o Brasil e, portanto, para sua
participacdo nas chamadas publicas, tem sua justificativa descrita, no § 42 do art. 19 da Portaria
Interministerial MS/MEC n? 1369/2013, nos seguintes termos, a saber:

§ 42 A exigéncia prevista na alinea "c" do inciso Il do "caput" tem por finalidade garantir o
ndo agravamento do "déficit" de profissionais médicos em determinados paises para
atender recomendacdes do Cddigo Global de Praticas para Recrutamento Internacional de
Profissionais da Saude da Organizagdo Mundial da Saude.

30. Caso nao houvesse referida vedacao, os médicos estrangeiros, principalmente dos paises
que fazem fronteira com o Brasil e que tém baixo indice de médico por habitantes estariam instigados a
deixar o seu pais para exercer a medicina no ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil atraidos, para
além da formacao, pelo pagamento da bolsa-formacao, que hoje perfaz o montante de R$ 12.386,50
(doze mil trezentos e oitenta e seis reais e cinquenta centavos) conforme Portaria Interministerial
MEC/MS n? 4.360, de 28 de dezembro de 2018 (acessivel link: http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/57277143), que alterou o art. 22, § 19 da Portaria
Interministerial MEC/MS n2 1.369, de 8 de julho de 2018 - remuneracao superior ao que um profissional
médico recebe em muitos paises (a exemplo da Bolivia, Paraguai, Siria, paises da Africa), agravando
ainda mais o déficit de profissionais no seu pais de origem.

31. Ressalta-se que se trata de indice a que se refere ao pais de habilitagdo do médico e ndo ao
seu pais de formacéo.



32. Desconsiderar o requisito normativo, ao argumento de que os candidatos residem no Brasil
é “abrir as portas” para que tantos outros médicos estrangeiros, no intuito de participarem do Projeto
Mais Médicos, deixem o seu pais de origem para residir no Brasil, diante, principalmente, da crise
econdmica que assola de igual modo (ou mais gravemente) os paises com baixos indices de
profissionais médicos.

33. Assim, em atencao as normativas do Projeto Mais Médicos, por exemplo, assim dispés o
Edital SGTES/MS n? 22, de 7 de dezembro de 2018 (179 ciclo):

2. REQUISITOS PARA PARTICIPACAO NA CHAMADA PUBLICA E NO PROJETO MAIS MEDICOS
PARA O BRASIL.

2.1. Poderao participar do chamamento publico promovido pelo presente Edital, no ambito
do Projeto Mais Médicos para o Brasil, observada na selecdo a seguinte ordem de
prioridade, nos termos do art. 13, §12, inciso |, Il e Il da Lei n? 12.871/2013 e do art. 18,
§12, inciso I, Il e Il da Portaria Interministerial n® 1.369/2013MS/MEC:

2.1.3. Médicos estrangeiros com habilitagdo para exercicio da Medicina no exterior.

2.5.7. Apenas para os médicos de que trata o item 2.1.3, o pais de habilitacdo para
exercicio profissional do médico deve apresentar relagdo estatistica médico/habitante com
indice igual ou superior a 1,8/1000 (um inteiro e oito décimos por mil), conforme Estatistica
Mundial de Saldde da Organizagdo Mundial da Salude (OMS), a ser verificado pelo Ministério
da Saude

34. O deferimento de inscricdo em favor de médico estrangeiro com habilitacdo para o
exercicio da medicina em pais com indice de médico por habitantes menor que 1.8/1000, segundo
Estatistica Mundial de Salde da OMS, para participacao no Projeto, ndo sé fere os requisitos normativos
do Projeto e do Edital, como também cria uma situagao sui generis que desestimula os demais
profissionais que se submetem ao REVALIDA para obter o pleno direito de exercicio da medicina no
Brasil.

35. Tal situagao , portanto,fere os principios do Projeto Mais Médicos para o Brasil estabelecidos
na Lei n® 12.871/2013 e na Portaria Interministerial n® 1.369/MS/MEC/2013. Além de estimular, conforme
ja dito, a migracdo para o Brasil de médicos oriundos de paises com baixo indice médico/habitante, o
que vai de encontro as recomendacdes do Cédigo Global de Praticas para Recrutamento Internacional
de Profissionais da Salde da Organizacdao Mundial da Salude - OMS, além de violar o principio
constitucional de cooperacao entre os povos, pois, ofendendo o equilibrio do sistema de saude do pais
de origem do candidato.

36. Cumpre, ainda, esclarecer que nao se trata de concurso publico para provimento de cargo
ou emprego e sim de uma selecdo para a participacdo em uma politica publica - Projeto Mais
Médicos para o Brasil - que oferta curso de especializagdo mediante integracdo ensino-servigo, sendo
gue as atividades exercidas no ambito do Projeto ndo criam vinculo de qualquer natureza, conforme
disposto, no art. 17, § 12 e art. 33 da Portaria Interministerial MEC/MS n? 1.369/2013, no art. 17 e art. 14
da Lei n?12.871 de 22 de outubro de 2016 e no subitem 11.1 do Edital SGTES/MS n? 22/2018:

Portaria Interministerial MEC/MS n2 1.369/2013

Art. 17. O Projeto realizard, no ambito da politica de educagao permanente e do Programa
Mais Médicos, o aperfeigoamento de médicos através de mecanismos de integragdo
ensinoservigo.

§ 12 Aos médicos participantes do Projeto serd garantida aperfeicoamento em atengao
basica a saude que contemplara curso de especializagdo e atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, que terd componente assistencial mediante integragdo ensino-servigo.

Art. 33. As atividades desempenhadas no ambito do Projeto ndo criam vinculo empregaticio
de qualquer natureza.

Lei n2 12.871 de 22 de outubro de 2016

Art. 17. As atividades desempenhadas no ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil ndo
criam vinculo empregaticio de qualquer natureza.

Art. 14. O aperfeicoamento dos médicos participantes ocorrerd mediante oferta de curso de
especializagdo por instituicdo publica de educagado superior e envolverd atividades de
ensino, pesquisa e extensdao que terdao componente assistencial mediante integragao
ensino-servigo.

Edital SGTES/MS n? 22/2018:

11.1. O aperfeicoamento dos médicos participantes do Projeto Mais Médicos para o Brasil
darse-a& por meio de mecanismos de integracdo ensino-servico, com a participacdo em
curso de especializagdo e atividades de ensino, pesquisa e extensdo, nos termos do
disposto na Portaria Interministerial n? 1.369/MS/MEC, de 8 de julho de 2013 e respectivas
alteragdes e Resolugdes da Coordenacgdo do Projeto.

37. Acerca da legalidade da exigéncia do indice estatistico médico/mil habitantes da OMS, para
a adesdo ao Projeto Mais Médicos para o Brasil pelos médicos estrangeiros formados e habilitados para
o exercicio da medicina no exterior, j& se manifestou o Egrégio Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido em Acérdao proferido pela 52 Turma, nos termos da Ementa transcrita abaixo:



EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. REQUISITOS DE PARTICIPACAO NO

"PROGRAMA MAIS MEDICOS" DO GOVERNO FEDERAL. INEXISTENCIA DE DOCUMENTO DE
HABILITACAO E DE DEMONSTRACAO DE EXERCICIO DA MEDICINA EM PAiS QUE APRESENTE
RELACAO ESTATISTICA MEDICO/HABITANTE IGUAL OU SUPERIOR A 1,8/1000 (UM INTEIRO E
OITO DECIMOS POR MIL), CONFORME ESTATISTICA MUNDIAL DE SAUDE DA ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE. 1. A exigéncia de habilitacdo para o exercicio da Medicina no exterior
(art. 13, inc. Il da Lei Federal 12.871/2013) nao ofende o principio constitucional inserto no
art. 59, inciso XlIl, da Constituicdo Federal de 1988, que prevé que "é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo", uma vez que se trata de norma constitucional de
eficacia contida, ou seja, aquela que, apesar de valida e eficaz, pode ser limitada por norma
infraconstitucional. 2. Ndo hé ilegalidade ou inconstitucionalidade no art. 19, inciso Il, da
Portaria Interministerial n? 1.369/2013, que limita a participagdo no "Programa Mais
Médicos" aos intercambistas que possuem registro de exercicio profissional em paises com
propor¢do de médicos maiores que a do Brasil, ou seja, com pelo menos 1,8 médicos por
mil habitantes. Esta exigéncia atende ao principio constitucional da cooperagdo entre os
povos, pois o Brasil ndo pode recrutar profissionais de outros paises de forma a ofender o
equilibrio do seu sistema de salde. 3. Apelagdo a que se nega provimento. Sentenca que
denegou a seguranca confirmada. (Processo numeracdo Unica: AMS 0056946-
55.2013.4.01.3400/DFDF, Apelacdo em Mandado de Segurancga, Relator: Desembargador
Federal Néviton Guedes, 52 Turma do TRF1, data publicagdo: 06/05/2015 e-DJF1 p. 339).

38. Desse modo, caso o candidato ndao atenda aos requisitos previstos na Lei, na Portaria € no
edital, ndo estard habilitado para a atuacdo no Projeto Mais Médicos para o Brasil.

5.4 REQUISITOS NECE§SARIOS PARA PARTICIPACAO DO PROGRAMA MAIS MEDICOS
PARA O BRASIL. APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS NO MOMENTO DA INSCRICAO

39. Além dos requisitos mencionados acima, no que tange aos chamados médicos
intercambistas, isso é, médico formado em instituicao de educacao superior estrangeira com habilitacao
para exercicio da Medicina no exterior, a Lei 12.871/2013, assim como o edital, preveem a apresentacao
de diversos documentos, quais sejam: i) diploma expedido por instituicdo de educacdo superior
estrangeira; ii) habilitacdo para o exercicio da medicina no pais de sua formacdo; iii) possuir
conhecimento em lingua portuguesa, regras de organizacao do SUS e protocolos e diretrizes clinicas no
ambito da Atencao Basica.

Art. 15. Integram o Projeto Mais Médicos para o Brasil:

(...)

§ 12 Sdo condicbes para a participacdo do médico intercambista no Projeto Mais
Médicos para o Brasil,
conforme disciplinado em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educag&o e da Salde:

| apresentar diploma expedido por instituicdo de educagao superior estrangeira;

Il apresentar habilitacdo para o exercicio da Medicina no pais de sua formagao; e

Il possuir conhecimento em lingua portuguesa, regras de organizagdo do SUS e
protocolos e diretrizes clinicas no ambito da Atencdo Bésica.

§ 22 Os documentos previstos nos incisos | e Il do & 12 sujeitam-
se a legalizagdo consular gratuita, dispensada a tradugdo juramentada, nos termos de
ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacdo e da Saude.

40. Trata-se de exigéncia razodvel, pois segundo dispde o art. 17 da Lei 3.268/1957, para
exercer a profissdao de médico o graduado em medicina deve ter prévio registro de seus titulos,
diplomas, certificados ou cartas no Ministério da Educacdo, além de fazer a inscricdo em
Conselho Regional de Medicina. A certificacdo de graduacao ou pds-gradacdo no Brasil deve ser por
Instituicdo de Ensino Superior que tenha o curso aprovado pelo Ministério da Educagao, nos termos do
art. 48, caput da Lei n® 9.394/96 ("Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, terdo validade nacional como prova da formag¢do recebida por seu titular.") ou se o
diploma é de Instituicao de Ensino Superior estrangeira, que aquele seja revalidado nos termos dos §§2°¢
e 32 do diploma legal supra citado (“§22 Os diplomas de graduac¢do expedidos por universidades
estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e drea ou
equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagdo...§3° Os
diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras sé poderdo ser
reconhecidos por universidades que possuam cursos de pos-graduacdo reconhecidos e avaliados, na
mesma drea de conhecimento e em nivel equivalente ou superior.").

41. Em vista da expressa previsdo legal, a excecdo a regra da revalidacdo para aqueles
formados fora do Brasil exige previsdao legal e por sua excepcionalidade, ndo autoriza interpretagao
extensiva. Desse modo, urge necessario que seja observada a exigéncia legal de comprovacdo da
habilitacdo para o exercicio da medicina no pais de origem, assim como é exigido aos formados no Brasil
ou com diploma revalidado.

42. Tais documentos devem ser inseridos pelo candidato (médico brasileiro e estrangeiro
formado e habilitado para o exercicio da medicina no exterior) no Sistema de Gerenciamento de
Programas (SGP), no ato da inscrigdo.

43, Caso o candidato nao atenda aos requisitos para a adesdao ao Projeto e, portanto, para
exercer a medicina no ambito do Projeto ndo terd a inscricdo validada e, por consequéncia, nao
alcancara a etapa seguinte que é de escolha dos municipios de atuacéo.

44. Ou seja, o processo de inscrigao, conforme regramento do Edital SGTES/MS n2 22/2018 e
respectiva alteracées, como alids é do carater de todos os editais normativos do Projeto, em todos os
seus 15 (quinze) ciclos até entdo realizados, tem por norte, naquilo que pertine a selecdo de médicos
brasileiros ou estrangeiros com formacdo no exterior - médicos sem habilitacdo para exercicio da
medicina no Brasil - viabilizar a anédlise da habilitacdo dos profissionais, com méxima antecedéncia e
com filtragem para excluir profissionais que ndo atendam aos requisitos legais, com seguranca, de
modo a evitar dispéndios de recursos publicos na primeira etapa do Projeto, que é o Médulo de
Acolhimento e Avaliacdo, com profissional que, ao final, ndo venha a atender as condicdes legais
minimas para participacao.



45. Portanto, fica claro que o Projeto Mais Médicos visa a selecionar profissionais que possuem
0s requisitos para adesdo, no ato da inscricao, ou seja, ja diplomados e habilitados para o exercicio da
medicina, seja no exterior ou no Brasil, dada a natureza da sele¢do e a emergéncia na ocupacao das
vagas, e nado profissionais que tem a expectativa de atender aos requisitos.

5.5 PREJUIZOS IRREPARAVEIS A POPULACAO USUARIA DO_SUS, AO MUNICIPIO E AO
PROJETO MAIS MEDICOS PARA O BRASIL DIANTE DA AUTORIZACAO DA POSTERGAGCAO DOS
DOCUMENTOS REQUERIDOS NO EDITAL. EMERGENCIA NA OCUPACAO DAS VAGAS.

46. Como demonstrado, as medidas adotadas pelo Ministério da Saude ocorreram em carater
emergencial visando a ocupacdo das vagas no Projeto Mais Médicos para o Brasil com a saida dos
médicos cubanos. Assim, a fim de que nao haja prejuizos a populagdo é que se exige que o candidato ja
atenda, de pronto, a todos os requisitos para a adesao no préprio ato da inscricao.

47. Destaca-se que o Projeto constitui um mecanismo de aperfeicoamento profissional em
regides vulnerdveis para o Sistema Unico de Salde, mediante atuacdo ensino-servico, ou seja, o
profissional estard de imediato em exercicio da pratica médica, devendo, portanto, haver a certeza
imediata quanto a sua regular formacao académica e quanto a sua habilitacdo, pelo menos no Pais em
que tenha se diplomado, para exercer a medicina.

48. Sob tal premissa, é de extrema relevancia a impossibilidade de adiamento da entrega dos
documentos determinados no Edital, sob pena de causar prejuizos irreparaveis a populagdo usuaria do
Sistema Unico de Saude-SUS, ao municipio e a Administracdo Publica.

49. Permitir, por meio de decisdo judicial, a entrega posterior do diploma de graduagdo em
medicina e da habilitacdo para o exercicio da medicina no exterior, podera causar enormes prejuizos a
populacdo usudria do Sistema Unico de Salde e ao municipio (o que se reforcarad adiante), ainda mais
na situacdo em questao de extrema emergéncia na ocupacao das vagas, pois, estd sendo garantido pelo
Poder Judiciario que o candidato se inscreva na selecao sem atender aos requisitos do Edital, ou seja,
sem sequer comprovar que efetivamente tem formacdo médica e sem estar habilitada para exercer a
medicina, onde quer que seja no mundo, menos ainda, no ambito do Projeto Mais Médicos.

50. E mais, caso o candidato obtenha éxito na fase seguinte, que é a alocacao das vagas, essa
ficard reservada a ele. E, no momento da posse, se o candidato ainda ndo possuir os documentos
previstos no edital, ele ndo poderd iniciar as suas atividades no Projeto, deixando que o municipio
escolhido fique sem médico até a abertura de nova selecdo, causando prejuizos irreparaveis a
populagdo usuéria do SUS naquela localidade, além de prejuizos ao municipio que ndo terd a Equipe de
Salde da Familia completa e, desse modo, ndo receberd repasse de recursos da Atencdo Basica do
Ministério da Saude, nos termos da Politica Nacional de Atencdo Basica (Anexo 1 do Anexo XXl da
Portaria de Consolidacao n2 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017).

51. Portanto, permitir a postergagcao da entrega dos documentos a momento posterior ao ato da
inscricao é colocar os interesses individuais do candidato acima dos interesses da coletividade, criando
uma expectativa de provimento de vaga no municipio que poderd ndo ocorrer caso o candidato nao
obtenha os documentos até o inicio do Médulo de Acolhimento e Avaliacao.

52. N&o ha duvidas que, no caso, o interesse publico deve prevalecer, notadamente porque nao
se trata apenas e tdo somente de um interesse patrimonial da Unido (interesse publico secundario) e
sim um interesse finalistico relacionado com o préprio bem estar social. Como demonstrado, a simples
decisao de permitir que o candidato comprove apenas na "posse" os requisitos de participacdo no
certame teria o condao de impedir a execugdo de politica publica fundamental do Estado em alguns
municipios do pais caso o liminarista, mesmo com a decisao judicial, ndo comprove ao final os requisitos
de ocupacao da vaga.

53. A consequéncia pratica seria impedir o acesso a salde de populacdo que se encontra em
situacao de vulnerabilidade.

54. Destaca-se que, nesse sentido, j& se manifestou o Egrégio Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido em decisao proferida no dia 28/02/2018 nos autos do Agravo de Instrumento n2
1002263-90.2018.4.01.0000:

“O presente agravo de instrumento tem por objeto garantir ao agravante a inscricdo no
processo de selecdo do Programa Mais Médicos, garantindo-lhes a entrega da
documentagdo no momento da posse ou até mesmo no modulo de acolhimento, abstendo-
se a autoridade coatora de indeferir a inscricdo no referido programa pelo fato de néo ter,
até o presente momento, documentagcdo de habilitagdo para o exercicio da medicina no
exterior, acompanhada de declaracdo de situacdo regular atestado pelo respectivo 6rgdo
competente.

[..]

A legislacdo brasileira prevé que os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina,
em qualquer dos seus ramos, apos o registro do diploma, titulos, certificados ou cartas no
Ministério da Educacdo e Cultura, e de sua inscricdo no Conselho Regional de medicina, sob
cuja jurisdicdo se achar o local de sua atividade (Lei 3.268/57, art. 17).

Ha similitude de regras para os brasileiros que estudaram em instituicées estrangeiras e
desejam se habilitar para o referido programa. Além da graduacdo em medicina, deve
demonstrar que estdo habilitados, no pals em que cursaram, a exercer a profissdo,
documento este a ser emitido pelo respectivo érgdo competente.

Busca o programa médicos jd graduados e habilitados, ndo sendo possivel
assegurar, a mingua de norma legal, a participacdo do procedimento daqueles
que tem expectativa de concluirem a graduacdo do curso ou que ndo estdo
habilitados para o exercicio da medicina no exterior. (grifou-se)

Indefiro o pedido de antecipacdo da tutela recursal, pois os elementos que compéem o
instrumento ndo permitem identificar, em um juizo de sumdaria cogni¢do, proprio dos juizos
liminares, a presen¢a concomitante dos requisitos capazes de autorizar a ado¢do da
providéncia, em especial no que diz com a relevdncia dos fundamentos deduzidos no
arrazoado recursal.”



5.6 VIOLAGAO DIRETA DA LEI FEDERAL E SEUS REGULAMENTOS

55. Como demonstrado anteriormente, a Lei 12.871/2013 estabelece expressamente, no §
12 do art. 15, as condicGes para participacdo no projeto elencando seus requisitos indispensaveis.

56. Eventual pedido no ambito judicial no sentido de postergacdo na apresentacdo dos
documentos obrigatérios viola, portanto, disposicdo expressa de lei existente, valida e eficaz, editada
regularmente no exercicio da competéncia constitucional que dispbe a

Unido, motivo pelo qual ndo ha razdes que justifiquem o seu afastamento.

57. Nao obstante, a regulamentacdo para fiel execucdo da lei deu-se pela Portaria
Interministerial n2 1.369/MS/MEC/2013 que estabelece:

Art. 19. Constituemse requisitos para ingresso no Projeto Mais Médicos para o Brasil,
entre outros previstos no edital de chamamento publico. (Redagdo dada pela PRI
GM/MS/MEC n? 1493 de 18.07.2013)

| para o médico formado em instituicdo de educacdo superior brasileira ou com
diploma revalidado no Brasil, comprovagdo da habilitagdo para o exercicio da
medicina em territério nacional;

Il para os médicos intercambistas, o atendimento das seguintes condigdes:

a) apresentagdo de diploma expedido por instituigdo de educagdo superior estrangeira;

b) apresentacdo de documento que comprove a habilitacdo para o exercicio da
medicina no exterior;

c) ser habilitado para o exercicio da medicina em pais que apresente relagdo
estatistica médico/habitante igual ou superior a 1,8/1000 (um inteiro e oito décimos
por mil), conforme Estatistica Mundial de Salde da Organizagdo Mundial da Saude; e
d) comprovacao de conhecimentos de lingua portuguesa.

58. O regulamento se ateve aos limites da lei que regula, ndao havendo usurpagdo de
competéncia
legislativa, motivo porque ndo caberia seu afastamento e inaplicabilidade no caso concreto.

59. Verifica-se ainda, que nao se trata de inovacao legislativa sendo a apresentacdo do
diploma o documento indispensdvel a prova da formagdo recebida por seu titular, nesse sentido
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional Lei n® 9.394/96 (LDB) prevé em seu art. 48:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formagao recebida por seu titular.

§ 12 Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proéprias registrados,

e aqueles conferidos por instituigdes nao-
universitarias serdo registrados em universidades indicadas pelo
Conselho Nacional de Educacdo.

§ 22 Os diplomas de graduagao expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por
universidades pUblicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando
se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacao.

§ 32 Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pds-
graduagao reconhecidos

e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou superior.

60. Como se vé&, o amparo legal da Portaria Interministerial ndo é apenas a Lei n®
12.871/2012, mas também a Lei n2 9.394/96. Ndo obstante, também é reconhecido pelo Egrégio
Superior Tribunal de Justica que a exigéncia de diploma para a comprovacao da graduacao ou
pésgraduacdo tem amparo no principio da legalidade. Vejamos:

EMENTA ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. INSCRICAO. MAGISTERIO SUPERIOR.
CARGO DE PROFESSOR AUXILIAR. EXIGENCIA DE DIPLOMA DE GRADUACAO. ART.
12, § 12, A, DO DECRETO N2 94.664/87. PESSOA DE “NOTORIO SABER’. NECESSIDADE.
TESE VENCEDORA. ART. 12, INCISO |, DO DECRETO N° 94.664/87, QUE
REGULAMENTOU O ART. 32 DA LEI N2 7.596/87. SITUACAO CONSOLIDADA PELO
DECURSO DE TEMPO. EXISTENCIA. 1. Vencida a tese de que, para o cargo de
Professor Titular, Ultimo nivel da carreira Magistério Superior, afastase a exigéncia de
apresentacao de
diploma de formacdo académica, desde que comprovado o “notério saber” sobre a disciplina a
ser ministrada, é descabida tal exigéncia para preenchimento do cargo de Professor
Auxiliar, correspondente ao primeiro nivel da mencionada carreira, quando o
candidato comprove o “notério saber”. 2. A tese vencedora é a de que a exigéncia
do diploma de graduagao para ingresso no cargo de Professor Auxiliar, a despeito
de o) candidato possuir “notério saber”, encontra-
se dentro dos estreitos limites da legalidade, nos exatos termos do art. 12, inciso I, do
Decreto n2 94.664/87, que regulamentou o art. 32 da Lein? 7.596/87. (RESP 491.565/DF, Quinta
Turma, Rel. Ministra LAURITA VAZ, Julgamento em 17/08/2016)

61. Desse modo, ndo possuindo o candidato o diploma e a habilitacdo para o exercicio da
medicina no exterior, no ato de inscricdo, ou ndo cumprindo o requisito médico/mil habitantes, nao
estardo atendidos os requisitos para a validagdo da sua inscricao e participagcdo no chamamento publico
do Projeto Mais Médicos para o Brasil.

62. Nesse sentido decisdo proferida pelo Douto Juizo da 202 Vara Federal do Distrito Federal,
nos autos da Acdo Ordindria, processo n? 1004232-28.2018.4.01.3400, ao analisar caso acerca do tema:

O art. 13 da Lei n? 12.871/2013, que instituiu o Programa Mais Médicos, no que refere a
participagao de brasileiros e estrangeiros formados em instituicdes de ensino estrangeiras,
dispde o seguinte:

“Art. 13. E instituido, no &mbito do Programa Mais Médicos, o Projeto Mais Médicos para o
Brasil, que seréa oferecido:



| - aos médicos formados em instituicdes de educagdo superior brasileiras ou com diploma
revalidado no Pais; e

Il - aos médicos formados em instituicdes de educagdo superior estrangeiras, por meio de
intercambio médico internacional.

§ 12 A selecdo e a ocupacgao das vagas ofertadas no ambito do Projeto Mais Médicos para o
Brasil observardo a seguinte ordem de prioridade:

I - médicos formados em instituicbes de educacdo superior brasileiras ou com diploma
revalidado no Pais, inclusive os aposentados;

11 - médicos brasileiros formados em instituicées estrangeiras com habilitacdo

ara exercicio da Medicina no exterior; e (grifou-se

Os primeiros sdao chamados “médicos participantes”, enquanto os formados no exterior e
cujo diploma ndo tenha sido revalidado no Brasil, sdo denominados “médicos
intercambistas”, e entre os quais poderia estar o Impetrante, se exercesse a

profissdao de médico no pais em que se formou, o que ndo é o caso, por isso,
médico nao é, ainda. (grifou-se)

Assim, os autores ainda ndo sdo médicos exercendo a profissdo no exterior, nem
tiveram ainda revalidado por universidade publica brasileira seus diplomas de
graduacdo em medicina, origindrio de instituicdo estrangeira, para exercicio da
profissao no Brasil. (grifou-se)

Significa dizer, pois, que apesar de terem cursado medicina no exterior, nao
cumpriram requisito primordial, que é ser habilitado para o exercicio da medicina
no exterior, ou simplesmente para o exercicio da medicina. (grifou-se)

Em conclusdo, os autores ainda ndo ostentam condicao absolutamente necessaria
para participacao do Projeto mais Médicos para o Brasil.

Pelo exposto, INDEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA .”

63. De igual modo, Sentenca proferida nos autos do Mandado de Seguranca n2 1018499-
39.2017.4.01.3400, em tramite na 202 Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal, DENEGOU A
SEGURANCA ao Impetrante, nos seguintes termos:

“Passo a analise do mérito. Entendo que o pleito é pela denegagéo. Explico

O art. 13 da Lei n°12.871/2013, que instituiu o Programa Mais Médicos, no que refere a
participacdo de brasileiros e estrangeiros formados em instituicdes de ensino estrangeiras,
dispde o seguinte:

“Art. 13. E instituido, no &mbito do Programa Mais Médicos, o Projeto Mais Médicos para o
Brasil, que sera oferecido:

| - aos médicos formados em instituicdes de educagdo superior brasileiras ou com diploma
revalidado no Pais; e

Il - aos médicos formados em instituicoes de educacao superior estrangeiras, por meio de
intercambio médico internacional.

§ 12 A selecdo e a ocupagdo das vagas ofertadas no ambito do Projeto Mais Médicos para o
Brasil observardo a seguinte ordem de prioridade:

I - médicos formados em instituicdes de educagdo superior brasileiras ou com diploma
revalidado no Pafis, inclusive os aposentados;

Il - médicos brasileiros formados em instituicbes estrangeiras com habilitacdo para
exercicio da Medicina no exterior; e (grifei)

1Il - médicos estrangeiros com habilitacdo para exercicio da Medicina no exterior.

§ 22 Para fins do Projeto Mais Médicos para o Brasil, considera-se:

| - médico participante: médico intercambista ou médico formado em instituicdo de
educacgao superior brasileira ou com diploma revalidado; e

Il - médico intercambista: médico formado em instituicdo de educagdo superior estrangeira
com habilitagdo para exercicio da Medicina no exterior.” (sem grifos no original)

Os primeiros sao chamados “médicos participantes”, enquanto os formados no
exterior e cujo diploma nao tenha sido revalidado no Brasil, sio denominados
“médicos intercambistas”, e entre os quais poderia estar o Impetrante, se
exercesse a profissdo de médico no pais em que se formou, o que néo é o caso,
por isso, médico nao é, ainda. (grifo)

As condigdes para participacdo do médico intercambista no Projeto estdo enumeradas no
item 2 do Edital n2 12, de 27 de novembro de 2017 (fl. 14/15),

A categoria de médico intercambista foi instituida especificamente para fins de consecucéo
do Projeto, com condigdes préprias e previsdo expressa no edital de estar dispensada “a
revalidagdo de seu diploma”.

E, justamente contra as condi¢des previstas nos itens 2.1.2 e 2.5.3 acima, é que se insurge
o Impetrante.

Em verdade, nao ha falar em impedimento ao exercicio da profissdao, ndo por esse
Programa e Projeto, porque o que falta ao Impetrante é exercer a profissao, seja
segundo as condicdes exigidas no pais em que se formou, seja porque ainda nao
tem revalidado seu diploma segundo a legislacdo brasileira, de modo que nao
pode exercer a profissao, e se ndo exerce a profissao, nao pode participar de um
Projeto dessa envergadura. (grifo)



Note-se que o médico formado no exterior, seja brasileiro ou ndo, hd muito ja é obrigado a
revalidar seu diploma, caso contrario fica impossibilitado de exercer a medicina no Brasil.
Tal exigéncia para o exercicio da profissdo de médico visa assegurar que esta seja exercida
por pessoas devidamente qualificadas para tanto, segundo o padrdo adotado pelo sistema
de formacdo médica no pais, por isso que a revalidacédo se faz perante universidade publica
brasileira que tenha curso do mesmo nivel e drea, ou equivalente.

O Impetrante ainda ndao é médico exercendo a profissdo no exterior, nem teve
ainda revalidado por universidade publica brasileira seu diploma de graduacao
em medicina, origindrio de instituicdo estrangeira, para exercicio da profissdo no
Brasil. (grifo)

Significa dizer, pois, que o Impetrante, apesar de ter cursado medicina no
exterior, ndo cumpriu requisito primordial, que é ser habilitado para o exercicio
da medicina no exterior, ou simplesmente para o exercicio da medicina. (grifo)

Em conclusdo, o Impetrante ainda ndo ostenta condicdao absolutamente necessaria para
participacdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil, razdo, pela qual, a liminar deve ser
indeferida.

Pelo exposto, DENEGO A SEGURANCA.”

5.7 VIOLA(;I:\O AO PRINCiPIO DA LEGALIDADE. O EDITAL E LEl DO CHAMAMENTO
PUBLICO.
64. O processo de chamamento publico para adesdo ao Projeto Mais Médicos é regido

por instrumento convocatério que vincula, notadamente pela previsao do art. 37, caput da CF,
ndo apenas os médicos aderentes ao programa mas também a Administracdo Publica.

65.
Nao obstante, o art. 41 c/c art. 116 da Lei 8.666/90 traz previsdo fixadora da tese acima explicitada:

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigcbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 116. Aplicam-
se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administracéo.

66. Desta forma, ndo poderd a Administracdo deixar de exigir a apresentacao de
diploma no momento da inscricdo, nem a observancia do requisito médico/mil habitantes,
vez que se vincula ao edital da selegao vigente.

67. Ressalte-se que o Poder Judicidrio nao pode prescrever os requisitos a serem

adotados no Edital nem

optar por definir regras ou postergar o momento de comprovacao dos requisitos de participacdo para momento posterior
que julgar mais adequado ou conveniente. Cabe a este apenas e tao somente a verificagao

da legalidade do ato. Acerca da competéncia do Poder

Judicidrio para apreciar a legalidade dos atos administrativos, assim leciona Hely

Lopes Meirelles (Direito Administrativo. Editora: Revista dos Tribunais):

A competéncia do Judicidrio para a revisdo de atos administrativos restringe-
se ao controle da legalidade do ato impugnado. Mas por legalidade ou
legitimidade se entende ndo sé a conformacdo do ato com a lei, como também
com a moral administrativa e com o interesse coletivo, indissocidveis de toda
atividade publica. Tanto é ato ilegal ou ilegitimo [¢) que
desatende a lei, como o que violenta a moral da instituicdo, ou se desvia do interesse publico,
para servir a interesses privados de pessoas, grupos ou partidos favoritos da Administragdo. Ao
Poder Judicidrio é permitido perquirir todos os aspectos de legalidade e legitimidade
para

descobrir e pronunciar a nulidade do ato administrativo onde ela se encontre e seja qual
for o artificio que a encubra. O que ndao se permite ao Judicidario é pronunciar-
se sobre o mérito administrativo, ou seja, sobre a conveniéncia,
oportunidade, eficiéncia ou justica do ato, porque, se assim agisse, estaria
emitindo pronunciamento de administracdo e ndo de jurisdicao judicial.

68. Nesse sentido também se posicionou a 42 Vara Federal da Secdo Judicidria do Distrito
Federal, em decisdo proferida nos autos do Mandado de Segurangca n? 1006709-92.2016.4.01.3400,
que ao julgar o presente tema. O juizo indeferiu o pedido liminar, nos seguintes termos:

“Trata-se de pedido liminar de antecipacdo dos efeitos da tutela, no bojo de mandado de
seguranca, com o objetivo de que seja determinado as autoridades coatoras que realizem a
efetiva inscrigdo do impetrante no Programa Mais Médicos, condicionando o impetrante a
cumprir o requisito do item 6.3.1.4 do edital até a data de sua efetiva contratagéo.

E o relatdrio. DECIDO.

O pedido estd em confronto com a jurisprudéncia do egrégio Tribunal Regional Federal da
12 Regido, consolidada no sentido de que o edital é a lei do concurso, vinculando,
assim, tanto a administracdo quanto os candidatos, de modo que, ao se permitir
que candidatos apresentem posteriormente os documentos exigidos, estaria
configurada violacdo, também, ao principio da isonomia.

[..]

Diante de tais consideracées, que adoto como razées de decidir,INDEFIRO
LIMINARMENTE O PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA”. (Grifou-se)



69. Perfilhando o mesmo entendimento, decisdo proferida pela 32 Vara Federal da Secdo
Judiciaria do Distrito Federal, nos autos do Mandado de Seguranga n?2 1007692-91.2016.4.01.3400,
também indeferindo o pedido liminar da Impetrante, /in verbis:

“Logo, considerando que o edital exige, como condi¢cdao de participacdao, que o
candidato apresente o documento de habilitacdo para o exercicio da medicina no
exterio, acompanhado de declaracdo de situacdo regular atestado pelo
respectivo orgdao competente, legalizado e acompanhado de traducdo simples, é
certo que o acolhimento da pretensdao da Impetrante implicaria em ofensa ao
principio da isonomia, uma vez que ha candidatos que observaram fielmente as
disposicoes do Edital e, por exemplo, ndo realizaram suas inscricées justamente
porque ainda ndo detinham o referido documento em méaos.

Além do mais, haveria ofensa ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, que previa de forma expressa todas as exigéncias a serem
atendidas pelos candidatos que pretendessem participar do Programa Mais
Médicos. (Grifou-se)

Forte em tais razbes, ausente o fumus boni iuris, INDEFIRO A LIMINAR.

5.8 VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA ISONOMIA

70. Relativizar os regramentos editalicios, de modo a conceder a um, ou outro administrado
certa vantagem, além de colocar em risco a seguranca juridica, ferindo a isonomia e a
impessoalidade que devem permear as relagées em que a Administracdo Publica figura como

parte, poderd causar, ainda, no caso em questdo, consoante ja dito, enormes prejuizos a populacdo
usudria do SUS e ao municipio.

71. Uma das acepcOes do principio da isonomia consiste na imposicao constitucional de
que o Estado se abstenha de inserir nas manifestacdes da expressdo maxima da vontade
popular (lei) previsbes que possam dar tratamento dispare a pessoas em situacOes faticas e
juridicas equivalentes. A lei nao pode criar distingdes entre
brasileiros sem que haja suporte constitucional para tanto (igualdade formal).

72. Neste sentido ja se manifestou o STF:

O principio da isonomia, que se reveste de autoaplicabilidade, ndo é - enquanto

postulado fundamental de nossa ordem politicojuridica -  suscetivel de
regulamentacdo ou de complementacao normativa. Esse principio - cuja observancia
vincula, incondicionalmente,

todas as manifestacdes do Poder Publico - deve ser considerado, em sua precipua funcéo de
obstar discriminagdes e de extinguir privilégios (RDA 55/114), sob duplo aspecto: (a) o da
igualdade na lei; e (b) o da igualdade perante a lei. A igualdade na lei - que opera numa fase
de generalidade puramente abstrata - constitui exigéncia destinada ao legislador

que, no processo de sua formacdo, nela ndo poderd incluir fatores de discriminagao,

responsaveis pela ruptura da ordem ison6mica. A igualdade perante a lei, contudo,

pressupondo lei j& elaborada, traduz imposicdo destinada aos demais poderes

estatais, que, na aplicagdo da norma legal, ndo poderdo subordindla a critérios que

ensejem tratamento seletivo ou discriminatério. A eventual inobservancia desse

postulado pelo legislador impord ao ato
estatal por ele elaborado e produzido a eiva de inconstitucionalidade.

[MI 58, rel. p/ 0 ac. min. Celso de Mello, j. 14121990, P, DJ de 1941991.]

73. Facultar a candidatos submetidos a um mesmo certame, a possibilidade de
comprovacao de requisitos
exigidos na selegao em momentos diversos, ao arrepio inclusive do que estabelece a legislacao, seria
ferir de morte o principio basilar expresso na Magna Carta (art. 52, caput).

74.

Nao obstante, o fato do constituinte originario estabelecer que todos devem ter tratamento igual perante

a lei, ndo reduz a aplicagao do referido principio apenas ao Poder Legislativo, mas impde a todos os érgaos do estado o
dever de observancia do principio fundamental em analise. Assim, também ndo poderd o Poder

Judiciario criar

privilégios ou preferéncias a cidaddos, por meio de decisdes judicidrias notadamente quando essa distincdo, criada pela
atividade judicante, se der em sede de selecbes publicas que visam em seu cerne a garantir a

igualdade de acesso, tornandose, portanto, ainda mais gritante a violagdo constitucional.

75. Neste diapasado, ressalte-se que a impossibilidade de apresentagao de diploma
de curso superior ou de habilitacdo para o exercicio da medicina em data fixada pela
Administracdo em Edital é circunstancia de carater pessoal do candidato e ndo pode ser
permissivo para violagao do instrumento convocatorio. Em situacao analoga o}
Supremo Tribunal Federal ja havia se posicionado no seguinte sentido:

Isonomia. Concurso publico. Prova de aptidao fisica. Lesdo temporaria. Nova data para o teste.
Inadmissibilidade. Mandado de seguranca impetrado para que candidata acometida
de lesdo muscular durante o teste de corrida pudesse realizar as demais provas
fisicas em outra data.
Pretensdo deferida com fundamento no principio da isonomia. Decisdo que, na pratica, conferiu
a uma candidata que falhou durante a realizagdo de sua prova fisica uma segunda
oportunidade para cumprila. Beneficio ndo estendido aos demais candidatos. Criagdo
de situacdo antiisondmica. [RE 351.142, rel. min. Ellen Gracie, j. 3152005, 22 T, D) de 197-
2005.] = Al 651.795 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17112009, 22 T, DJE de 53-
2010 Vide RE 630.733, rel. min. Gilmar Mendes, j. 1552013, P, DJE de 20112013, com
repercussdo geral Vide RE 179.500, rel. min. Marco Aurélio, j. 26101998, 22 T, D) de 15-
101999

76. Urge ressaltar que a isonomia material, de acordo com a méaxima aristotélica,



consiste em

tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades. Desta forma, esse principio
autoriza o tratamento diferenciado aquele que se encontra em posicdo faticojuridica inferior

para garantir que este

alcance patamar isondmico em comparagao a outro individuo que em posicdo juridica superior se encontrava.

77. Contudo, tal férmula doutrinaria se desvirtua se aplicada a individuos que estdo na

mesma posicao

juridica vez que j& se encontram em situacao de equivaléncia, tendo como efeito pratico o de criar distorcées na posicdo
faticojuridica dos aderentes do chamamento publico. Interfere-

se no equilibrio de condicbes dos inscritos no certame ao

se possibilitar que o candidato possuidor de decisdo judiciaria tenha maior tempo disponivel para preencher os requisitos le
de participacdo na selecdo do que os demais que estavam em situacdo similar na selecao,

vilipendiando-se consequentemente o art. 52 da CRFB.

5.9 INAPLICABILIDADE DA S(IMULA 266 DO ST). DIFERENCA ENTRE O CHAMAMENTO
PUBLICO PARA O PROJETO MAIS MEDICOS E CONCURSO PUBLICO PARA A PROVISAO DE
CARGO OU EMPREGO.

78. Além do provimento emergencial das vagas, o que j& seria suficiente para entender que os
candidatos devam atender a todos os requisitos para participagdo no Projeto Mais Médicos ja no ato da
inscricdo, importante esclarecer, que se trata de uma politica puablica que tem por finalidade, aperfeicoar
médicos na atencao béasica em regides prioritarias para o Sistema Unico de Saude, mediante a oferta
de curso de especializacao por instituicdo publica de educacdo superior e atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, com componente assistencial mediante integracao ensino-servico nos termos do
art. 14 da Lei n© 12.871/2013 e do art. 22 da Portaria Interministerial n? 1.369/MS/MEC/2013.

79. Desse modo, a adesao de médicos no Projeto por meio de chamamento publico ndo pode
ser equiparada a concurso publico que seleciona para oferta de cargos ou emprego, de forma diversa ao
Projeto em questdo, em que se oferta curso de Especializagdo com componente assistencial mediante
integracdo ensino-servico para provimento emergencial de profissional de saude. O cardter emergencial
da necessidade que o Projeto visa atender constitui elemento bastante para justificar a demanda por um
profissional devida e comprovadamente habilitado ao desiderato no ingresso em servico.

80. A finalidade do Projeto Mais Médicos € viabilizar, de forma emergencial e com vistas a
“seduzir” o profissional médico a atuacdo numa especialidade médica pouco valorizada e atrativa no
mercado - a Atencdo Basica e a Medicina Geral de Familia e Comunidade, possibilitando diminuir a
caréncia de médicos nos municipios e regiées de maior vulnerabilidade. Portanto, faz-se necesséaria, de
forma diversa a um concurso publico para cargo ou emprego - no qual hd submissdao a provas que
mensuram a capacidade técnica do candidato - a afericdo no ato da inscricdo se o candidato atende aos
requisitos para adesao ao Projeto.

81. Cumpre ressalvar, ainda, que além de inexistirem provas na selecdo para a classificagao
dos candidatos no municipio, ndo cabendo equiparacdo a concurso publico, na selecdo em questao,
dada a natureza emergencial da ocupacdo das vagas, nao hd sequer critérios de classificacdo dos
candidatos. O direito a alocacdo nas vagas se dara pelo critério de prioridade no acesso ao SGP, com
confirmagao da escolha, nos termos dos subitens 4.5.1 e 4.5.2:

4.5. DA ESCOLHA DO LOCAL DE ATUACAO PELOS MEDICOS DE QUE TRATAM OS SUBITENS
212 e21.3

4.5.1. Havendo vagas remanescentes, nos prazos estabelecidos no cronograma disponivel
no enderego eletrénico http://mais-medicos.gov.br, e observada a ordem de prioridade
legal, serd disponibilizado no SGP o acesso para escolha de Municipio/DSEl para alocacdo
pelos candidatos médicos brasileiros formados em instituicées de educacdo superior
estrangeiras com habilitagdo para exercicio da medicina no exterior com inscri¢do validada
nos termos do subitem 4.4.4 e de candidatos médicos estrangeiros com habilitacdo para
exercicio da medicina no exterior de que trata o subitem 4.4.4.1.

4.5.2. O direito a alocagdo se dara pelo critério de prioridade no acesso ao SGP e
confirmagado da escolha, gerando o comprovante de alocacdo e emitido o Termo de Adesdo
e Compromisso. O interessado que primeiro efetivar eletronicamente a opg¢do pelo
Municipio terd direito, estando automaticamente alocado.

82. Havendo vagas remanescentes da selegao anterior, observada a ordem legal de prioridade,
estas serdo disponibilizadas para a escolha dos candidatos com inscricao validada, que tenham
comprovado no ato da inscrigao possuir todos os requisitos para a adesao ao Projeto.

83. Pela inaplicabilidade da Simula 266 do ST) j& se manifestou a 132 Vara Federal do Distrito
Federal nos autos do Mandado de Seguranga, processo n2 1007508-38.2016.4.01.3400, indeferindo o
pedido liminar dos Impetrantes, decisao posteriormente confirmada em sentenca, nos seguintes termos:

“Os Impetrantes sao brasileiros, graduados em medicina em instituicao de
educacdo superior do Paraguai e a apresentacdo do diploma de medicina e do
documento de habilitacdo para o exercicio da medicina no exterior é requisito
indispensdvel para o ingresso dos sdicos intercambistas (brasileiros e
estrangeiros formados no exterior com habilitacdo para o exercicio da medicina
no exterior) no Projeto Mais Médicos. Veja o que dispée o art. 15, §1° Il da Lei n°
12.871/2013 e o art. 19, I, letra “b” da Portaria Interministerial n® 1.369/MEC/2013(...).

Inclusive, o préprio Edital n® 14/2016 dispée acerca dos requisitos para participacdo no
citado Projeto, nos itens 2 e seguintes e no item 6 e seguintes, estando claras as regras.
Segundo informa a Autoridade os Impetrantes também ndo juntaram aos autos a certiddo
de antecedentes criminais do Brasil, em ofensa ao subitem 6.2.1.2.

Dessa forma, pretendem os Impetrantes participar do Programa, mas com regras
proprias, em total ofensa ao principio da isonomia, que a todos é imposto.

A Autoridade coloca em suas informagées importante ponto a ser ressaltado. A exigéncia



contra qual se insurgem os Impetrantes, se dd pelo fato de que os documentos
sdo analisados pela Assessoria de Assuntos Internacionais de Saidde do
Ministério da Saiide (AISA/MS) e que ndo haverd outro momento para andlise dos
documentos, portanto, ndo se trata de mera formalidade a exigéncia de
apresentacdo dos documentos no ato da inscricdo, como alegam os Impetrantes.
A _inscricdo com a entrega da documentacdo € uma etapa e a validacdo dos
documentos e da inscricdo é outra etapa. Repita-se que todos os participantes
tem que cumprir.

Cumpre destacar que o enunciado n° 266 da Sumula do ST] restringe-se a
comprovacéao de nivel escolar ou habilitacdo em sede de concursos piiblicos, ndo
se estendendo ao certame mencionado nos autos, no qual os diplomas sao
imprescindiveis para andlise dos requisitos e insercdo no Programa.

Assim, porque ausentes os requisitos autorizadores da medida, INDEFIRO o pedido de
liminar. ” (grifou-se)

84. E também se posicionou a 212 Vara Federal Civel da SJDF, em decisdes proferida nos autos
do Mandado de Seguranca n. 1000449-62.2017.4.01.3400 e nos autos do Mandado de Seguranga n?
1000460-57.2018.4.01.3400, respectivamente, nos seguintes termos:

Mandado de Seguranca n. 1000449-62.2017.4.01.3400
1.1

Né&o vislumbro a fumaga do bom direito.

O edital de adesdo ao Programa de Provisdo de Médicos do Ministério da Saude como ndo
poderia deixar de ser, é absolutamente claro ao exigir a habilitacdo para o exercicio da
Medicina no exterior. Confiram-se principalmente os subitens 2.1.2 e 2.5.4 do edital:

[..]

Néo se verifica na exigéncia editalicia qualquer eiva de ilegalidade ou de
ilegitimidade que justifique controle judicial.

Néo se trata, obviamente, de um concurso para provimento de cargo publico ou
um certame vestibular para ingresso no ensino superior.

Né&o ha paralelismo entre o caso em apreco e a situacdo versada na Sumula 266
do STJ, que autorize a aplicacao deste enunciado ao mesmo.

Ademais, deve-se Ilembrar que prestigiar o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio implica também, por via reflexa e salutar, respeitar o
principio da isonomia, mormente em face dos médicos que, portadores das
imprescindiveis comprova¢cées para o exercicio da medicina no exterior, venham
a se inscrever correta e validamente no Programa ‘Mais Médicos para o Brasil’.
Ante o exposto, a mingua da fumaca do bom direito, INDEFIRO o pedido de
medida liminar”.

Mandado de Seguranca, n2 1000460-57.2018.4.01.3400

‘A esse respeito, incorporo aqui, como razées de decidir, a fundamentacdo constante da
decisdo Id 4178807, por ter apresentando os fundamentos necessarios a andlise do mérito
da presente demanda, {(...)

“(...)

Pretendem os Impetrantes participacdo no Programa Mais Médicos, sem apresentagdo do
diploma e do documento de habilitacdo para o exercicio da medicina no exterior, nos
moldes das exigéncias contidas no edital do certame.

Os Impetrantes sdo brasileiros, graduados em Medicina em instituicdo de educacdo
superior fora do Brasil e a apresentacdo do diploma de medicina e do documento de
habilitagdo para o exercicio da medicina no exterior é requisito indispensavel para o
ingresso dos médicos intercambistas (brasileiros e estrangeiros formados no exterior com
habilitagdo para o exercicio da medicina no exterior) no Projeto Mais Médicos. Veja o que
dispde o art. 15, §19 Il da Lei n® 12.871/2013 e o art. 19, ll, letra “b” da Portaria
Interministerial n° 1.369/MEC/2013,

[..]

Inclusive, o proprio Edital dispde acerca dos requisitos para participacdo no citado Projeto,
estando claras as regras. A inscricdo com a entrega da documentacdo é uma etapa e a
validagdo dos documentos e da inscricdo é outra etapa. Repita-se que todos os
participantes tem que cumprir. Além disso, € requisito para participacdo no Programa Mais
Médicos que o candidato esteja habilitado ao exercicio da medicina no exterior e ndo
apenas que possua diplomacao.

Dessa forma, pretendem os Impetrantes participar do Programa, mas com regras
proprias, em total ofensa ao principio da isonomia, que a todos é imposto. (grifou-
se)

Cumpre destacar que o enunciado n° 266 da Sumula do STJ restringe-se a comprovagdo de
nivel escolar ou habilitagdo em sede de concursos publicos, ndo se estendendo ao certame
mencionado nos autos, no qual o diploma e a habilitacdo para o exercicio da medicina no
exterior sdo imprescindiveis para andlise dos requisitos e inser¢do no Programa.

Assim, porque ausentes o0s requisitos autorizadores da medida, INDEFIRO o pedido de
liminar.

(..)”

E importante acrescentar que a pretensdo mandamental afronta os principios da vinculacdo
ao edital e da isonomia, de modo que outro ndo pode ser o entendimento do Juizo, sendo
refeitar a tese desenvolvida na inicial.

[...]

Ausente o direito liquido e certo a aparar a pretensdo dos impetrantes, a denegacdo da
seguranca é medida que se impde.



Por fim, faz-se necessario registrar que foram analisados todos os argumentos deduzidos
no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador.

[...]
Pelo exposto, confirmo a decisdo Id 4178807 e DENEGO A SEGURANCA.

85. Ha&, ainda, varios outros precedentes jurisdicionais indeferindo o pedido de candidatos de
entrega posterior de documentos, nas diversas selecbes do Projeto Mais Médicos, sendo os citados
acima apenas uma amostragem.

6. CONCLUSAO

86. Ante o exposto, é possivel extrair da legislacdao vigente, da Constituicdo Federal e do
entendimento doutrinario e jurisprudencial a legalidade do requisito previsto na Portaria Interministerial
n? 1.369/MS/MEC/2013, ao exigir que o candidato seja habilitado para o exercicio da medicina em pais
que apresente relagdo estatistica médico/habitante igual ou superior a 1,8/1000 (um inteiro e oito
décimos por mil), conforme Estatistica Mundial de Satde da Organizagdo Mundial da Saude.

87. Ademais, nao é possivel que a apresentacdo de diploma de ensino superior em medicina
e/ou outros documentos comprobatérios de participacdo em processo seletivo de destinacdo de vaga do
Projeto Mais Médicos, se dé em momento diverso do previsto no edital, isso €, no momento da inscricdo
do candidato, sob pena de violagdo dos principios constitucionais da isonomia, violacdo a ordem e
planejamento administrativo e afronta ao interesse publico aplicado no caso concreto, seja ele primario
como também secundério.

88. Assim, atendidas as recomendagdées apontadas neste parecer referencial, ficam
dispensadas de submissdo a manifestagao individual os casos que guardem relacdo inequivoca e direta
com a interpretacao ora estabelecida.

89. Com base nas consideragdes acerca do tema, cumpre, por fim, destacar que o presente
Parecer Referencial complementa o anterior PARECER REFERENCIAL n. 00007/2017/CONJURMS/CGU/AGU
(NUP 00737.003554/2017-19), abordando, de forma mais especifica, o 162 Ciclo de adesdo de médicos
ao Programa Mais Médicos para o Brasil.

Brasilia, 07 de fevereiro de 2019.

LUIZA HOOD WANDERLEY
Advogada da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00737015343201630 e da chave de
acesso 18el5b4a

Documento assinado eletronicamente por LUIZA HOOD WANDERLEY, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
214541609 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
LUIZA HOOD WANDERLEY. Data e Hora: 22-04-2019 16:18. NUmero de Série: 13815638. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBV4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ;
_ CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO DE ASSUNTOS ESPECIAIS EM CONTENCIOSO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL

DESPACHO DE APROVACAO n. 00120/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00737.015343/2016-30
INTERESSADOS: COORDENAGCAO GERAL DE ACOMPANHAMENTO JURIDICO
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00001/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU

2. Encaminhe-se ao Gabinete do Consultor Juridico.

3. Caso seja aprovado o Parecer Referencial, sugere-se seja encaminhado a Procuradoria-
Geral da Unido e disponibilizado no sitio eletrénico do Ministério da Saude.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2019.

DARLAN DE CARVALHO JUNIOR
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Assuntos Judiciais
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude
Advocacia-Geral da Unido

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00737015343201630 e da chave de
acesso 18el5b4a

Documento assinado eletronicamente por DARLAN DE CARVALHO JUNIOR, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cdédigo
224144894 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario (a):
DARLAN DE CARVALHO JUNIOR. Data e Hora: 12-02-2019 12:09. NUmero de Série: 17117470. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ;
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 62 ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 00400/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00737.015343/2016-30

INTERESSADOS: COORDENACAO GERAL DE ACOMPANHAMENTO JURIDICO

ASSUNTOS: PARECER REFERENCIAL. PROJETO MAIS MEDICOS PARA O BRASIL. LEI n? 12.871/2013.
PORTARIA INTERMINISTERIAL MS/MEC n21369/2013.

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n2 00001/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU e o DESPACHO DE
APROVACAO n2 00120/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, adotando seus fundamentos e concluséo.

2. De acordo com o previsto na Orientacdao Normativa n. 55/2014 da Advocacia-Geral da
Unido, cumpre-me observar que por se tratar de manifestacao juridica referencial estd dispensada a
andlise individualizada dos casos que guardem relacdo inequivoca e direta com a interpretacdo
estabelecida, que em sintese prevé: 1) a legalidade do requisito previsto na Portaria Interministerial n2
1.369/MS/MEC/2013, ao exigir que o candidato seja habilitado para o exercicio da medicina em pais que
apresente relacao estatistica médico/habitante igual ou superior a 1,8/1000 (um inteiro e oito décimos
por mil), conforme Estatistica Mundial de Saude da Organizacao Mundial da Salde; 2) nao ser possivel
que a apresentacao de diploma de ensino superior em medicina e/ou outros documentos
comprobatérios de participacdo em processo seletivo de destinacdo de vaga do Projeto Mais Médicos, se
dé em momento diverso do previsto no edital, isso €, no momento da inscricao do candidato, sob pena
de violagdo dos principios constitucionais da isonomia, violagao a ordem e planejamento administrativo
e afronta ao interesse publico aplicado no caso concreto, seja ele primdrio como também secundario; e
3) da inaplicabilidade da Sumula 266 do ST)] nos caso de chamamento publico para o Projeto Mais
Médicos para o Brasil.

3. Nestes termos, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que providencie:

o a) abrir tarefa a Procuradoria-Geral da Unido (PGU/AGU) para ciéncia e andlise quanto a
possibilidade de inclusao no repositério do SAPIENS como subsidio de defesa da Uniao;

o b) abrir tarefa a Consultoria-Geral da Unido (CGU/AGU) e a Secretaria-Geral de
Contencioso (SGCT) para ciéncia;

o ¢) abrir tarefa as Procuradorias Regionais da Unido na 12, 22, 32, 42 e 52 Regibes e as
Procuradorias da Uniao nos Estados (PU/AP, PU/AC, PU/RR, PU/RO, PU/PA, PU/AM, PU/TO
PU/AL, PU/GO, PU/MT, PU/MS, PU/MG, PU/PR, PU/SC, PU/MA, PU/PI, PU/CE, PU/SE, PU/RN,
PU/PB, PU/BA, e PU/AL, as quais requer-se déem ciéncia as Procuradorias Seccionais;

o d) junte as manifestacdes no sistema SEl e encaminhe os autos a Secretaria de Gestdo do
Trabalho e da Educacdo na saude - SGTES/MS, para ciéncia do presente Parecer
Referencial e consequente aplicacdo imediata.;

o e) apds a adocdo das medidas acima, abrir tarefa via Sapiens a Chefe de Gabinete da
CONJUR/MS, Meirileia Costa da Silva, que adotard as medidas necessarias a incluir o
parecer no site da CONJUR/MS e da AGU.

Brasilia, 22 de abril de 2019.

CIRO CARVALHO MIRANDA
Advogado da Unido
Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00737015343201630 e da chave de
acesso 18el5b4a



Documento assinado eletronicamente por CIRO CARVALHO MIRANDA, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estad disponivel com o cdédigo
225118515 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario (a):
CIRO CARVALHO MIRANDA. Data e Hora: 22-04-2019 17:00. N0mero de Série: 22394. Emissor:

Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.



