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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
CODEJUR - ADVOGADOS DA UNIAO

PARECER REFERENCIAL n. 00007/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00737.003554/2017-19
INTERESSADOS: CONSULTOR(A) JURIDICO(A) DO MINISTERIO DA SAUDE

ASSUNTOS: SELECAO DO PROJETO MAIS MEDICOS - COMPROVACAO DE REQUISITOS DE
PARTICIPACAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. Projeto Mais Médicos Para o
Brasil. Lei N° 12.871/2013. ACAO JUDICIAL DE POSTERGACAO PARA O FINAL DO
CERTAME DA COMPROVACAQ DOS REQUISITOS DE
PARTICIPACAO. EXIGENCIA LEGAL E CONSTITUCIONAL DE COMPROVACAO
DOS REQUISITOS NO MOMENTO DA INSCRICAO. Art. 5° Caput da CRFB. Violagio
ao Principio da Isonomia. Selecdo através de Chamamento Publico para Adesdo ao Projeto.
Suposta aplicacdo analdgica da Sumula 266 do STJ. Impessibilidade. Regime Juridico diverso
ao aplicado em concursos publicos para provimento de cargos e empregos publicos. Sele¢do
destinada a oferta de cursos de especializagdo com componente assistencial mediante integracdo
ensino-servigo. Supremacia do Interesse Publico sobre o interesse individual privado. Auséncia
de prejuizo a parte autora. Grave risco de lesdo ao Interesse Publico Primario e Secundario.

I - RELATORIO

1. Trata-se de acdo judicial no qual a parte autora questiona previsdo legal e editalicia em processo
seletivo de adesdo por intermédio de chamamento publico atinente ao Projeto Mais Médicos Para o Brasil, regido pela
Lei 12.871/2013 e seus regulamentos. A Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagdo na Satide do Ministério da
Satde prestou os esclarecimentos necessarios, juntando informagdes.

2. E o relatorio.

II1 - FUNDAMENTO

DA VIOLACAO CONSTITUCIONAL -AFRONTA AO PRINCIiPIO DA ISONOMIA (art. 5°

caput

3. As partes pleiteiam a possibilidade de comprovagdo dos requisitos para participacdo do certame em
momento posterior ao da abertura das inscri¢cdes e consequentemente diverso do previsto para os demais candidatos que
concorrem no mesmo procedimento em flagrante violagao ao art. 5° caput da Carta da Republica.

4. Estabelece a CRFB na célebre disposi¢ao do artigo 5°:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a segurancga e a propriedade, (...).

5. Uma das acepgdes do principio da isonomia consiste na imposi¢do constitucional de que o estado se
abstenha de inserir nas manifestacdes da expressdo maxima da vontade popular (lei) previsdes que possam dar
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tratamento dispare a pessoas em situagdes faticas e juridicas equivalentes. A lei ndo pode criar distingdes entre
brasileiros sem que haja suporte constitucional para tanto (igualdade formal).

6. Neste sentido ja se manifestou o STF:

O principio da isonomia, que se reveste de autoaplicabilidade, ndo ¢ — enquanto postulado
fundamental de nossa ordem politico-juridica — suscetivel de regulamentacdo ou de
complementagdo normativa. Esse principio — cuja observincia vincula, incondicionalmente,
todas as manifestacoes do Poder Publico — deve ser considerado, em sua precipua funciao de
obstar discriminacoes e de extinguir privilégios (RDA 55/114), sob duplo aspecto: (a) o da
igualdade na lei: e (b) o da igualdade perante a lei. A igualdade na lei — que opera numa fase
de generalidade puramente abstrata — constitui exigéncia destinada ao legislador que, no
processo de sua formacao, nela nio podera incluir fatores de discriminaciao, responsaveis
pela ruptura da ordem isondmica. A igualdade perante a lei, contudo, pressupondo lei ja
elaborada, traduz imposicio destinada aos demais poderes estatais, que, na aplicacio da
norma legal, nio poderdo subordina-la a critérios que ensejem tratamento seletivo ou
discriminatorio. A eventual inobservancia desse postulado pelo legislador impora ao ato
estatal por ele elaborado e produzido a eiva de inconstitucionalidade.

[MI 58, rel. p/ 0 ac. min. Celso de Mello, j. 14-12-1990, P, DJ de 19-4-1991.]

7. Facultar a candidatos submetidos a um mesmo certame, a possibilidade de comprovacdo de requisitos
exigidos na selecdo em momentos diversos, ao arrepio inclusive do que estabelece a legislagdo, seria ferir de morte o
principio basilar expresso na Magna Carta.

8. Nao obstante, o fato do constituinte originario estabelecer que todos devem ter tratamento igual perante
a lei, ndo reduz a aplicagdo do referido principio apenas ao Poder Legislativo, mas impde a todos os o6rgaos do estado o
dever de observancia do principio fundamental em analise. Assim, também nao poderda o Poder Judicidrio criar
privilégios ou preferéncias a cidaddos, por meio de decisdes judiciarias notadamente quando essa distingao, criada pela
atividade judicante, se der em sede de sele¢des publicas que visam em seu cerne garantir a igualdade de acesso,
tornando-se, portanto, ainda mais gritante a violagdo constitucional.

9. Neste diapasdo, ressalte-se que a impossibilidade de apresentagcdo de diploma de curso superior ou de
habilitagdo para o exercicio da medicina em data fixada pela Administracdo em Edital é circunstincia de carater
pessoal da parte autora e ndo pode ser permissivo para violagdo do instrumento convocatorio. Em situagdo andloga o
Supremo Tribunal Federal ja havia se posicionado no seguinte sentido:

Isonomia. Concurso publico. Prova de aptidao fisica. Lesdo temporaria. Nova data para o teste.
Inadmissibilidade. Mandado de seguranca impetrado para que candidata acometida de lesdo
muscular durante o teste de corrida pudesse realizar as demais provas fisicas em outra data.
Pretensdo deferida com fundamento no principio da isonomia. Decisdo que, na pratica, conferiu
a uma candidata que falhou durante a realizacio de sua prova fisica uma segunda
oportunidade para cumpri-la. Beneficio nio estendido aos demais candidatos. Criacdo de
situacio anti-isondmica.

[RE 351.142, rel. min. Ellen Gracie, j. 31-5-2005, 2* T, DJ de 1°-7-2005.] = A1 651.795 AgR, rel.
min. Gilmar Mendes, j. 17-11-2009, 2* T, DJE de 5-3-2010 Vide RE 630.733, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 15-5-2013, P, DJE de 20-11-2013, com repercussdo geral Vide RE 179.500, rel.
min. Marco Aurélio, j.26-10-1998,2* T, DJ de 15-10-1999

10. Urge ressaltar que a isonomia material, de acordo com a maxima aristotélica, consiste em
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades. Desta forma, esse principio
autoriza o tratamento diferenciado aquele que se encontra em posi¢do fatico-juridica inferior para garantir que este
alcance patamar isondmico em comparagao a outro individuo que em posicao juridica superior se encontrava.

11. Contudo, tal formula doutrinaria se desvirtua se aplicada a individuos que estdo na mesma posicdo
juridica vez que ja se encontram em situagao de equivaléncia, tendo como efeito pratico o de criar distor¢des na posi¢ao
fatico-juridica dos aderentes do chamamento publico. Interfere-se no equilibrio de condigdes dos inscritos no certame ao
se possibilitar que o candidato possuidor de decisdo judiciaria tenha maior tempo disponivel para preencher os requisitos
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legais de participacdo na sele¢cdo do que os demais que estavam em situagdo similar na sele¢do, vilipendiando-se
consequentemente o art. 5° da CRFB.

I11- VIOLACAO DO PRINCIiPIO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE

12. Ressalte-se que o Poder Judicidrio ndo pode prescrever os requisitos a serem adotados no Edital nem
optar por definir regras ou postergar o momento de comprovagao dos requisitos de participacdo para momento posterior
que julgar mais adequado ou conveniente. Cabe a este apenas e tdo somente a verificagdo da legalidade do ato. Hely
Lopes Meirelles (Direito Administrativo. Editora: Revista dos Tribunais) assim leciona acerca da competéncia do Poder
Judiciario para apreciar a legalidade dos atos administrativos:

A competéncia do Judiciario para a revisdo de atos administrativos restringe-se ao controle da
legalidade do ato impugnado. Mas por legalidade ou legitimidade se entende ndo s6 a
conformac¢do do ato com a lei, como também com a moral administrativa ¢ com o interesse
coletivo, indissociaveis de toda atividade publica. Tanto ¢ ato ilegal ou ilegitimo o que
desatende a lei, como o que violenta a moral da institui¢do, ou se desvia do interesse publico,
para servir a interesses privados de pessoas, grupos ou partidos favoritos da Administragdo. Ao
Poder Judiciario ¢ permitido perquirir todos os aspectos de legalidade ¢ legitimidade para
descobrir e pronunciar a nulidade do ato administrativo onde ela se encontre e seja qual for o
artificio que a encubra. O que ndo se permite ao Judicidrio é pronunciar-se sobre o mérito
administrativo, ou seja, sobre a conveniéncia, oportunidade, eficiéncia ou justica do ato,
porque, se assim agisse, estaria emitindo pronunciamento de administracio e nio de

jurisdicio judicial.

IV- DA VIOLACAO DIRETA DA LEI FEDERAL E SEUS REGULAMENTOS

13. A Lei 12.871/2013 estabelece expressamente no § 1° do art. 15 as condi¢des para participacdo no
projeto estabelecendo seus requisitos indispensaveis:

§ 1° Sao condi¢des para a participagdo do médico intercambista no Projeto Mais Médicos para o
Brasil, conforme disciplinado em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educagéo e da Saude:
I - apresentar diploma expedido por institui¢do de educagdo superior estrangeira;

II - apresentar habilitacdo para o exercicio da Medicina no pais de sua formagdao; e

1II - possuir conhecimento em lingua portuguesa, regras de organizacdo do SUS e protocolos e
diretrizes clinicas no dmbito da Atencdo Bdsica.

14. O pedido da parte autora vai de encontro a disposi¢cdo expressa de lei existente, valida e eficaz, editada
regularmente no exercicio da competéncia constitucional que dispde a Unido sem haver qualquer violagdo de ordem
formal ou material ao texto constitucional, motivo pelo qual ndo ha motivos fundantes para o seu afastamento.

15. Nao obstante, a regulamentagdo para fiel execucdo da lei deu-se pela Portaria Interministerial n°
1.369/MS/MEC/2013 que estabelece:

Art. 19. Constituem-se requisitos para ingresso no Projeto Mais Médicos para o Brasil, entre
outros previstos no edital de chamamento publico. (Redagdo dada pela PRI GM/MS/MEC n°
1493 de 18.07.2013)

I - para o médico formado em instituicdo de educacdo superior brasileira ou com diploma
revalidado no Brasil, comprovac¢do da habilitacdo para o exercicio da medicina em territdrio
nacional;

II - para os médicos intercambistas, o atendimento das seguintes condigdes:

a) apresentagao de diploma expedido por institui¢do de educagdo superior estrangeira;

b) apresentagdo de documento que comprove a habilitacdo para o exercicio da medicina no
exterior;

¢) ser habilitado para o exercicio da medicina em pais que apresente relacdo estatistica
médico/habitante igual ou superior a 1,8/1000 (um inteiro e oito décimos por mil), conforme
Estatistica Mundial de Satde da Organizagdo Mundial da Saude; ¢

d) comprovacdo de conhecimentos de lingua portuguesa.
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16. O regulamento se ateve aos limites da lei que regula, ndo havendo usurpacdo de competéncia
legislativa, motivo porque ndo caberia seu afastamento e inaplicabilidade no caso concreto.

17. Verifica-se ainda, que ndo se trata de inovagdo legislativa sendo a apresentacdo do diploma o
documento indispensavel a prova da formagdo recebida por seu titular, nesse sentido a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional - Lei n° 9.394/96 (LDB) prevé em seu art. 48:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade
nacional como prova da formagao recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias registrados, e aqueles
conferidos por institui¢des ndo-universitarias serdo registrados em universidades indicadas pelo
Conselho Nacional de Educagdo.

§ 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por
universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e drea ou equivalente, respeitando-se
os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagdo.

§ 3° Os diplomas de Mestrado ¢ de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras so
poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pos-graduag@o reconhecidos
e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou superior.

18. Como se v€, o amparo legal da Portaria Interministerial ndo é apenas a Lei n° 12.871/2012, mas
também a Lei n° 9.394/96. Nao obstante, também ¢ reconhecido pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica que a
exigéncia de diploma para a comprovagdo da graduacdo ou pos-graduacdo tem amparo no principio da legalidade.
Vejamos:

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. INSCRICAO. MAGISTERIO SUPERIOR.
CARGO DE PROFESSOR AUXILIAR. EXIGENCIA DE DIPLOMA DE GRADUACAO. ART.
12, § 1°, A, DO DECRETO N° 94.664/87. PESSOA DE “NOTORIO SABER’. NECESSIDADE.
TESE VENCEDORA. ART. 12, INCISO I, DO DECRETO N° 94.664/87, QUE
REGULAMENTOU O ART. 3° DA LEI N° 7.596/87. SITUACAO CONSOLIDADA PELO
DECURSO DE TEMPO. EXISTENCIA. 1. Vencida a tese de que, para o cargo de Professor
Titular, Gltimo nivel da carreira Magistério Superior, afasta-se a exigéncia de apresentagdao de
diploma de formagdo académica, desde que comprovado o “notdrio saber” sobre a disciplina a
ser ministrada, ¢ descabida tal exigéncia para preenchimento do cargo de Professor Auxiliar,
correspondente ao primeiro nivel da mencionada carreira, quando o candidato comprove o
“notorio saber”. 2. A tese vencedora ¢ a de que a exigéncia do diploma de graduagdo para
ingresso no cargo de Professor Auxiliar, a despeito de o candidato possuir “notdrio saber”,
encontra-se dentro dos estreitos limites da legalidade, nos exatos termos do art. 12, inciso I, do
Decreto n° 94.664/87, que regulamentou o art. 3° da Lein® 7.596/87. (RESP 491.565/DF, Quinta
Turma, Rel. Ministra LAURITA VAZ, Julgamento em 17/08/2016)

V- VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO

19. O processo de chamamento publico para adesdo ao Projeto Mais Médicos ¢ regido por instrumento
convocatorio que vincula, notadamente pela previsao do art. 37, caput da CF, ndo apenas os médicos aderentes ao
programa mas também a Administragao Publica.

20. Nao obstante, o art. 41 c/c art. 116 da Lei 8.666/90 traz previsao fixadora da tese acima explicitada:
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.
Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e

outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administragao.

21. Desta forma, ndo poderd a administragdo deixar de exigir a apresentacdo de diploma no momento da
inscricdo vez que se vincula ao edital da selecdo vigente.
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VI- HABILITACAO PARA O EXERCIiCIO DE MEDICINA NO PAiS DE FORMACAO

22. O direito brasileiro acolhe a linha juridico-cientifica que entende necessaria a existéncia do Direito
Administrativo como fonte juridica a organizagdo da Administracdo Publica, seus servidores e aqueles que exercem
atividades com forte conteudo publicista, de modo que algumas profissdes possuem regulamentacdo especifica, com
estrutura regulamentadora e fiscalizadora previstas em lei federal que reconhece os 6rgdos com natureza juridica
autarquica e que exigem a inscrigdo do profissional sob pena de ndo poderem exercer a profissdo decorrente de sua
graduagio ou pos-graduacgdo. E assim com os bacharéis em direito, que so se habilitam a exercer a advocacia apds a
inscri¢do na seccional estadual ou distrital da Ordem dos Advogados do Brasil.

23. Especificamente quanto aos graduados em medicina no Brasil, o exercicio da profissdo exige dos
médicos que além do diploma estejam habilitados junto a seccional estadual ou distrital do Conselho Federal de
Medicina, conforme previsto na Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957. Vejamos a redacdo do art. 17, litteris:

Art. 17. Os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus ramos ou
especialidades, apds o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas no
Ministério da Educacdo e Cultura e de sua inscrigdo no Conselho Regional de Medicina, sob
cuja jurisdicdo se achar o local de sua atividade.

24. Destarte, a regra ¢ que o profissional formado em Instituicdo de Ensino Superior no Brasileiro, seja
brasileiro ou estrangeiro, para exercer a medicina se habilite no Conselho Federal de Medicina, fazendo sua inscrigdo e
recebendo a carteira profissional, que tem validade em todo o territério nacional (art. 19), unico documento habil a
comprovar a habilitacdo para o exercicio da medicina (art. 18).

25. Em vista disso, é razodvel que a lei exija do médico graduado no exterior e que nao validou seu diploma
no Brasil, que apresente documento que comprove a habilitacdo para o exercicio da medicina no pais de sua formagao,
conforme art. 15, § 1°, Il da Lei n°® 12.871/2012.

26. Segundo art. 17 da Lei n® 3.268/1957, para exercer a profissdo de médico o graduado em medicina deve
ter o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas no Ministério da Educagdo, além de fazer a
inscrigdo em Conselho Regional de Medicina. A certificacdo de graduacdo ou pds-graduacao no Brasil deve ser por
Instituicdo de Ensino Superior que tenha o curso aprovado pelo Ministério da Educag¢ao, nos termos do art. 48, caput da
Lei n° 9.394/96 ("Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade nacional
como prova da formacgao recebida por seu titular.") ou se o diploma ¢ de Instituicdo de Ensino Superior estrangeira, que
aquele seja revalidado nos termos dos §§ 2° e 3° do diploma legal supra citado ("§ 2° Os diplomas de graduacgdo
expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel
e area ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagio. ... § 3° Os diplomas de
Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras sé poderdo ser reconhecidos por universidades que
possuam cursos de pds-graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou
superior.")

27. Em vista da expressa previsdo legal, a excecdo a regra da revalidagdo para aqueles formados fora do
Brasil exige previsdo legal e por sua excepcionalidade, ndo autoriza interpretacdo extensiva. Desse modo, urge
necessario que observada a exigéncia legal de comprovacdo da habilitagcdo para o exercicio da medicina no pais de
origem, assim como ¢ exigido aos formados no Brasil ou com diploma revalidado.

VII- DO CHAMAMENTO PUBLICO E INAPLICABILIDADE DA SUMULA 266 DO STJ

28. A adesdo de médicos ao Projeto Mais Médicos para o Brasil, ndo se constitui em concurso publico para
provimento de cargo ou emprego publico, tratando-se de selecdo para preenchimento de vagas em cursos de
especializagdo e aperfeigoamento em instituicdo de nivel superior que contém componente assistencial mediante
integracdo ensino-servico.

Art. 2° O Projeto Mais Médicos para o Brasil tem a finalidade de aperfeicoar médicos na atencgdo
bésica em satide em regides prioritarias para o Sistema Unico de Saude (SUS), mediante oferta de
curso de especializagdo por instituicdo publica de educacdo superior ¢ atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, que tera componente assistencial mediante integragdo ensino-servigo.
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29. A distingdo fica mais evidente com a previsdo do artigo do art. 17 da Lei 12.871/13 na qual assevera que
“as atividades desempenhadas no dmbito do Projeto Mais Médicos para o Brasil ndo criam vinculo empregaticio de
qualquer natureza.” Tal previsdo, mesmo que despicienda em razdo do regime no qual se submete a Administragdo
Publica para provimento de cargos e empregos publicos, veio afastar quaisquer duvidas acerca do regime a que se
submete os médicos do Projeto.

30. Inobstante, de acordo com o art. 18 do regulamento, a selegdo para preenchimento das vagas sera
realizada por procedimento de chamamento ptblico, nos seguintes termos:

Art. 18. A selegdo dos médicos para o Projeto serd realizada por meio de chamamento publico,
conforme edital a ser publicado pela SGTES/MS, ou mediante celebragdo de instrumentos de
cooperagdo com instituigdes de educagdo superior estrangeiras e organismos internacionais.

31. Assim, muito embora de clareza solar a inaplicabilidade do regime do concurso publico e da Sumula 266
do STJ as seleg¢bes do Projeto Mais Médicos, na remota hipotese de ndo se entender dessa forma, e apenas por apego a
retorica, ¢ salutar ressaltarmos também o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que decidiu pela comprovacao
dos requisitos de provimento em cargo na ocasido da inscri¢do definitiva e ndo da posse como pleiteavam os
impetrantes, decidindo nos seguintes termos:

EMENTA: INGRESSO NA CARREIRA DA MAGISTRATURA. ART. 93, I, CRFB. EC
45/2004. TRIENIO DE ATIVIDADE JURIDICA PRIVATIVA DE BACHAREL EM DIREITO.
REQUISITO DE EXPERIMENTACAO PROFISSIONAL. MOMENTO DA
COMPROVACAO. INSCRICAO DEFINITIVA. CONSTITUCIONALIDADE DA
EXIGENCIA. ADI 3.460. REAFIRMACAO DO PRECEDENTE PELA SUPREMA
CORTE. PAPEL DA CORTE DE VERTICE. UNIDADE E ESTABILIDADE DO DIREITO.
VINCULACAO AOS SEUS PRECEDENTES. STARE DECISIS. PRINCIPIOS DA
SEGURANCA JURIDICA E DA ISONOMIA. AUSENCIA DOS REQUISITOS DE
SUPERACAO TOTAL (OVERRULING) DO PRECEDENTE. 1. A exigéncia de comprovacio,
no momento da inscricio definitiva (e ndo na posse), do triénio de atividade juridica
privativa de bacharel em Direito como condi¢cio de ingresso nas carreiras da magistratura e
do ministério publico (arts. 93,1 e 129, §3° CRFB - na redaciio da Emenda Constitucional n.
45/2004) foi declarada constitucional pelo STF na ADI 3.460. 2. Mantidas as premissas faticas
e normativas que nortearam aquele julgamento, reafirmam-se as conclusdes (ratio decidendi) da
Corte na referida a¢do declaratoria. 3. O papel de Corte de Vértice do Supremo Tribunal Federal
impde-lhe dar unidade ao direito e estabilidade aos seus precedentes. 4. Conclusdo corroborada
pelo Novo Cdédigo de Processo Civil, especialmente em seu artigo 926, que ratifica a adogao —
por nosso sistema — da regra do stare decisis, que “densifica a seguranca juridica e promove a
liberdade e a igualdade em uma ordem juridica que se serve de uma perspectiva 16gico-
argumentativa da interpretacdo”. (MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasdo a vinculagdo.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016). 5. A vinculagdo vertical e horizontal decorrente do stare
decisis relaciona-se umbilicalmente & seguranca juridica, que “impde imediatamente a
imprescindibilidade de o direito ser cognoscivel, estavel, confiavel e efetivo, mediante a
formagdo e o respeito aos precedentes como meio geral para obtengdo da tutela dos direitos”.
(MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas: do controle a interpretagdo, da
jurisprudéncia ao precedente. Sdo Paulo: Revista do Tribunais, 2013). 6. Igualmente, a regra do
stare decisis ou da vinculagdo aos precedentes judiciais “¢ uma decorréncia do proprio principio
da igualdade: onde existirem as mesmas razoes, devem ser proferidas as mesmas decisoes, salvo
se houver uma justificativa para a mudanca de orientacdo, a ser devidamente objeto de mais
severa fundamentag@o. Dai se dizer que os precedentes possuem uma for¢a presumida ou
subsidiaria.” (AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanga e realizagio
no Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiro, 2011). 7. Nessa perspectiva, a superagdo total de
precedente da Suprema Corte depende de demonstrag@o de circunstancias (faticas e juridicas) que
indiquem que a continuidade de sua aplicagcdo implicam ou implicardo inconstitucionalidade. 8.
A inocorréncia desses fatores conduz, inexoravelmente, a manutencao do precedente ja firmado.
9. Tese reafirmada: “é constitucional a regra que exige a comprovagao do triénio de atividade
juridica privativa de bacharel em Direito no momento da inscri¢do definitiva”. 10. Recurso
extraordinario desprovido. RE 655265 / DF - DISTRITO FEDERAL RECURSO
EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. LUIZ FUX Relator(a) p/ Acérddo: Min. EDSON
FACHIN Julgamento: 13/04/2016 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno
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32. Desta forma, percebe-se descabida a possibilidade de apresentagdo de diploma ou outros documentos
necessarios a participagdo na selecio em momento posterior do previsto no Edital.

VIII- DO PREJUIZO A ADMINISTRACAOQ

SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PARTICULAR

33. A impossibilidade de prosseguimento para as proximas fases de candidatos de certames publicos em
geral, ndo é uma novidade no ordenamento juridico vez que ja previa a lei geral de licitagdes no seu art. 41 § 4° que a
inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases subsequentes, regra similar a aplicada
ao Projeto Mais Médicos.

34. Importante salientar que os Editais de Adesdo dos Médicos ao Projeto Mais Médicos preveem apos a
inscricdo realizada no sistema, uma proxima fase de entrega e validagdo da documentagdo a ser encaminhada a
SGTES/MS. Ainda assim, mesmo que a documentacdo esteja adequada e suficiente a participacdo do aderente ao
processo seletivo, isso ndo garante que ele passe para as proximas fases, vez que ha condicionante a existéncia de
vagas.

35. Ressalte-se que a primeira fase de inscri¢cdo sera disponibilizada apenas para os médicos formados em
instituicao de educacio superior brasileira ou com diploma revalidado no Brasil ¢ contara com 2 (duas) chamadas,
caso haja vagas remanescentes.

36. Ap6s, sera disponibilizada a segunda fase de inscricdo destinada a médicos brasileiros formados em
instituicdes estrangeiras e com habilitacdo para exercicio da medicina no exterior que atendam as condigoes legais
do Edital.

37. Havera na sequencia a fase de validacdo das inscricoes ¢ de indicacdo da preferéncia de vagas
nos municipios no sistema eletrénico, caso restem vagas. Apenas apés as referidas fases, caso o candidato seja
classificado, o aderente ao edital que tenha participado na condi¢do de médico brasileiro formado no estrangeiro ¢ com
habilitacao de medicina no exterior serd submetido ao modulo de acolhimento e avaliacdo nos termos do art. 14 da Lei
12.871/2013.

38. Ressalte-se que apenas apds a aprovacdo no referido modulo sera validada a adesdo do médico ao
programa. Ocorre que o candidato detentor de decisdo judiciaria, ndo necessariamente conseguira apresentar ao final do
moédulo de acolhimento e aprovagao, o diploma ou documento faltante.

39. Nesta hipdtese, o prejuizo a Administragdo Publica é evidente caso o candidato que ndo preencha os
requisitos possa participar de todas as fases comprovando-se apenas ao final a posse de diploma ou outro documento
indispensdvel. A participacdo até a fase final do Modulo de Acolhimento gera custos para a Administracdo com
passagens ao médico aderente que muitas vezes ndo consegue, nem mesmo com a concessdo da ordem judicial,
comprovar os requisitos na ultima fase do certame, gerando gastos indevidos de verbas publicas.

40. Nao obstante, a organizacdo administrativa fica prejudicada vez que o planejamento realizado com base
no quantitativo de aprovados na fase final ndo representara de fato o quantitativo que ira exercer as fungdes pois, dentre
os aprovados ao final do certame, ¢ provavel que haja liminaristas que ndo conseguirdo apresentar o diploma na ocasido
da posse, vez que o tempo da administragdo federal em finalizar o procedimento de selec@o e o tempo despendido para
a universidade que se vincula o liminarista expedir o documento nio ¢ necessariamente 0 mesmo.

41. Ressalte-se que a vaga no municipio escolhido pelo médico beneficiario de decisdo judicial, caso ndo
comprove os requisitos ao final do processo, s6 podera ser disponibilizada no préximo Edital de Chamamento. O maior
prejudicado em ultima andlise sera o proprio cidaddao que depende da prestacdo estatal consistente na disponibilizacao
de médicos em areas onde a referida populacdo vive em situacdo de vulnerabilidade social, como ¢ a caracteristica das
areas atendidas pelo Projeto Mais Médicos para o Brasil.

42. E possivel que em determinado municipio no qual a Unido tenha planejado disponibilizar determinada
quantidade de médicos, ndo receba o referido quantitativo vez que o médico previsto para assumir ali suas fungdes nao
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consiga, por circunstancias alheias a sua vontade e também alheias a vontade e ao planejamento da administragéo,
juntar na fase final do certame diploma expedido pela instituicdo de ensino superior.

43. O interesse publico aqui deve prevalecer, notadamente porque nao se trata apenas e tdo somente de um
interesse meramente patrimonial da Unido (interesse publico secundario) e sim um interesse finalistico relacionado com
o proprio bem estar social. A simples decisdo de permitir que o candidato comprove apenas na "posse" os requisitos de
participagdo no certame teria o conddo de impedir a execugdo de politica publica fundamental do estado em alguns
municipios do pais caso o liminarista, mesmo com a decisdo judicial, ndo comprove ao final os requisitos de ocupagdo
da vaga.

44, A consequéncia pratica seria impedir o acesso a saude de populacdo que ja se encontra em situagao de
vulnerabilidade.
45. A Constituicdo ndo possui letras vazias e expressdes inuteis. Percebe-se com isso e pela disposi¢ao do

art. 196 da CRFB que prevé a saude como direito de todos e dever do Estado, que a referéncia ao estado, ndo esta a
dizer apenas Poder Executivo e sim de modo a compreender todos os Poderes da Republica, notadamente aqui o Poder
Judiciario, que tem o dever constitucional de ndo frustrar a viabilizagdo de politicas publicas nesta area fundamental,
sendo 0 que se ocorrera, em Ultima ratio, caso se permita que candidatos ndo habilitados participem dos editais do
Projeto Mais Médicos para o Brasil.

46. Temos assim, dois interesses juridicos em analise: 1- o interesse do particular em participar de selecdo
publica sem que preencha os requisitos na ocasido da inscrigdo, possuindo mera expectativa de que tais requisitos
estejam completos na ocasido da "posse" e; 2- o interesse publico, consistente na intencdo de submeter as proximas
fases do processo seletivo apenas candidatos aptos a de fato exercer a fungdo, evitando-se com isso, gastos da
administracdo com o modulo de acolhimento e demais despesas com candidatos que ndo possuem condigdes de
preencher as vagas e evitar, notadamente, que o planejamento administrativo de preenchimentos das vagas seja
frustrado, o que reduziria consequentemente a oferta de médicos em regides de vulnerabilidade social do pais.

47. O Principio da Supremacia do interesse publico é conceituada da seguinte forma:

“A supremacia do interesse publico sobre o privado, também chamada simplesmente de principio
do interesse publico ou da finalidade publica, principio implicito na atual ordem juridica,
significa que os interesses da coletividade sdo mais importantes que os interesses individuais,
razdo pela qual a Administragdo, como defensora dos interesses publicos, recebe da lei poderes
especiais ndo extensivos aos particulares. A outorga dos citados poderes projeta a Administragao
Publica a uma posi¢ao de superioridade diante do particular. Trata -se de uma regra inerente a
qualquer grupo social: os interesses do grupo devem prevalecer sobre os dos individuos que o
compdem. Essa é uma condigdo para a propria subsisténcia do grupo social. (Mazza, 2016)”

48. Considerando o exposto deve-se privilegiar portanto, considerando a analise do caso concreto, o
interesse publico em detrimento do interesse particular.

IX -AUSENCIA DE PREJUIZO A PARTE AUTORA

49. Importante ressaltar que a parte autora nao restara prejudicada caso ndo continue nas proximas do
certame. A realizac@o de sele¢des para adesdo ao projeto ocorre com periodicidade regular, havendo, de acordo com a
necessidade da Administragdo diversas selecdes durante o ano. Assim, mesmo que ndo consiga apresentar diploma de
curso superior em medicina ou quaisquer outros requisitos no Edital entdo vigente, a parte tera a faculdade de se
inscrever novamente, ja nos proximos meses, em outra selecdo desde que preencha todos os requisitos legais.

X- CONCLUSAQ

50. Diante o exposto, pode-se extrair da legislacdo vigente, da Constituigdo Federal ¢ do entendimento
doutrinario e jurisprudencial a impessibilidade de apresentacdo de diploma de ensino superior em medicina ou de
outros documentos comprobatérios de participacdo em processo seletivo de destinacio de vaga do Projeto Mais
Médicos, em momento diverso do previsto no edital, sob pena de violagdo do principio constitucional da isonomia,
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violagdo da ordem e planejamento administrativo ¢ afronta ao interesse publico aplicado no caso concreto, seja ele
primario como também secundario.

Brasilia, 07 de margo de 2017.

ISRAEL ALMEIDA DA SILVA
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00737003554201719 e da chave de acesso 42206191

Documento assinado eletronicamente por ISRAEL ALMEIDA DA SILVA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 27477178 no endereco eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): ISRAEL ALMEIDA DA SILVA. Data e Hora: 07-03-
2017 15:47. Ntmero de Série: 13817312. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
CODEJUR - ADVOGADOS DA UNIAO

DESPACHO n. 13265/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00737.003554/2017-19
INTERESSADOS: CONSULTOR(A) JURIDICO(A) DO MINISTERIO DA SAUDE

ASSUNTOS: SELECAO DO PROJETO MAIS MEDICOS - COMPROVACAO DE REQUISITOS DE
PARTICIPACAO

1. De acordo com o PARECER REFERENCIAL n. 00007/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU.

A consideragao superior.

Brasilia, 09 de margo de 2017.

JOSE CARVALHO DOS ANJOS
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR DE SUBSIDIOS JURIDICOS
CODEJUR/COGEJUR/CONJUR-MS/CGU/AGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00737003554201719 e da chave de acesso 42206191

Documento assinado eletronicamente por JOSE CARVALHO DOS ANIJOS, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 27866037 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informac¢des adicionais: Signatario (a): JOSE CARVALHO DOS ANJOS. Data e Hora: 09-
03-2017 18:10. Numero de Série: 13171653. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 6° ANDAR, CEP 70058-901.

DESPACHO n. 14276/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00737.003554/2017-19
INTERESSADOS: CONSULTOR(A) JURIDICO(A) DO MINISTERIO DA SAUDE
ASSUNTOS: PROJETO MAIS MEDICOS-COMPROVACAO DE REQUISITOS DE PARTICIPACAO

L. APROVO o DESPACHO n. 13265/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU e o PARECER
REFERENCIAL n. 00007/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU.

2. Ao APOIO, para:

a) abrir tarefa a Procuradoria-Geral da Unido (PGU/AGU) para ciéncia e analise quanto a possibilidade
de inclusdo no repositorio do SAPIENS como subsidio de defesa da Unido;

b) abrir tarefa a Consultoria-Geral da Unido (CGU/AGU) e a Secretaria-Geral de Contencioso (SGCT)
para ciéncia;

c) abrir tarefa as Procuradorias Regionais da Unido na 1%, 2% 37 4% e 5" Regides e as Procuradorias da
Unido nos Estados (PU/AP, PU/AC, PU/RR, PU/RO, PU/PA, PU/AM, PU/TO PU/AL, PU/GO, PU/MT, PU/MS,
PU/MG, PU/PR, PU/SC, PU/MA, PU/PI, PU/CE, PU/SE, PU/RN, PU/PB, PU/BA, e PU/AL, as quais requer-se déem
ciéncia as Procuradorias Seccionais;

d) encaminhar cépia do Parecer Referencial e do despacho supracitados, e deste despacho de aprovagao
a SGTES/MS para ciéncia;

e) apos a adocdo das medidas acima, abrir nova tarefa ao Coordenador de Subsidios Juridicos, que
adotara as medidas necessarias a incluir o parecer no site da CONJUR/MS e da AGU.

Brasilia, 10 de margo de 2017.

SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY
ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00737003554201719 e da chave de acesso 4a206191

Documento assinado eletronicamente por SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 28963204 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): SERGIO EDUARDO DE FREITAS
TAPETY. Data e Hora: 14-03-2017 10:01. Ntimero de Série: 7451720718980708163. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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