ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Consultoria Juridica/Ministério da Saude

SIPAR n2 25000.096286/2012-93
PARECER/AGU/CONJUR/MS/CODELICI/AVP.AVA N2 /2013

Interessado: Departamento do Complexo Industrial e Inovacdo em Salde - DECIIS
Procedéncia: Secretaria Executiva - SE/MS

Assunto: Aquisicao centralizada de solucbes para radioterapia pelo Ministério da
Salde (Classificacdo AGU: 5.2 Pregdo cujo valor seja superior a R$
500.000,00).

EMENTA: Administrativo. Licitacdo. Pregao Presencial. 80
solucdes de radioterapia, compreendendo
equipamentos, projetos bdasico e executivo, apoio
técnico ao acompanhamento e fiscalizacdo de obras e
compensacao tecnoldgica. Plano de Expansdo da
Radioterapia no Sistema Unico de Saldde - SUS previsto
na Portaria MS n? 931 de 10 de maio de 2012. Analise
juridica.

Excelentissimo Senhor Consultor juridico do Ministério da Saude,

Trata-se de processo administrativo instaurado para a realizacdo de
pregdo presencial, cujo objeto é “a implementacéo de 80 solugdes de radioterapia,
compreendendo equipamentos, projetos basico e executivo, apoio técnico ao
acompanhamento e fiscalizacdo de obras e compensacao tecnoldgica”, “para
consolidar o Plano de Expansio da Radioterapia no Sistema Unico de Salude - SUS
previsto na Portaria M5 n2 931 de 10 de maio de 2012".

2 O processo ja foi avaliado por esta Consultoria, por 2 vezes: antes
da realizacdo da Audiéncia Plblica e apds a audiéncia, por ocasido de modificacdes
inseridas no edital. Retornam agora a este Consultivo, para nova anélise, tendo em
vista que foram inseridas outras modificac6es apés apresentacdo de impugnacdes e
pedidos de esclarecimento ao edital.

3 Considerar-se-a, desse modo, para efeito da presente andlise, as
Gitimas minutas juntadas aos autos e apenas naguilo em que foram objeto de
alteracdo, permanecendo validas todas as demais consideracfes j& tracadas. Nesse
sentido, o processo esta instruido, em especial, com os seguintes documentos:
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v Nota Técnica Conjunta n? 4/2012/DECIS/SCTIE/SAS/MS, as fls.
01/07;

v Caderno 1 - “Nota Técnica Conjunta n?
2/2012/DECHS/SCTIE/SAS/MS”, as fls. 08/69;

v Caderno 2 - “Memorando DAE/SAS n2 327/2012, encaminhando
Nota Informativa n? 035/2012 do Departamento de Atencao
Especializada - DAE da Secretaria de Atencdo a Salde - SAS”,
as fls. 70/209;

v' Caderno 3 - Primeira Minuta de Edital e Anexos, as fls. 210/368;

v Caderno 4 - justificativa para a solicitacdo de compensacao
tecnoldgica no certame, as fls. 369/382;

v Caderno 5 - Estimativa Orcamentaria, as fls. 383/385;

v Primeiras Minutas de Contrato de Adesao no Ambito do Plano de
Expansao da Radioterapia no Sistema Unico de Saude, as fls.
387/409;

v' Orientacles para preenchimento dos campos com informacdes
referentes a instituicdo proponente, as fls. 410/411;

v Declaracéo de cumprimento das condicionantes legais, as fis.
412/413;

v Declaracdo de situacdo de terreno, as fls. 414/415;

v informacbes complementares da obra nova de servico de
radioterapia com braquiterapia, as fis. 416/417;

v informacbes complementares da obra nova de servico de
radioterapia sem braquiterapia, as fls. 418/419;

v informacbes complementares da obra de ampliacdo dos
servicos de radioterapia, as fls. 420/421;

v' Orientacdes para preenchimento dos Anexos IV, V e Vi, a fl.
422;

v Termo de compromisso e responsabilidade solidéria, a fl. 423;

v' Parecer da CONJUR, as fls. 427/454,;

v Apreciacdo das Recomendacdes da CONJUR pelo DLOG a fl.
455;

v Apreciacao das RecomendacOes da CONJUR pela SCTIE as
fls.456/459 (Nota Técnica n2160/2012);

v' Justificativa para agrupamento de itens, em atendimento ao
parecer da CONJUR, as fls. 460/463 (Nota Técnica 162/2012);

v Minuta do Termo de Referéncia e anexos, juntada aos autos,
alterada com vistas ao atendimento das recomendacdes da
CONJUR, as fls. 464/585;

v’ Autorizacao do Gabinete do Ministro, para prosseguimento do
processo de aquisicdo das 80 solucbes de radioterapia, a fl.
592;

v' Minuta do Edital as fls. 596/608;

v Termo de Referéncia (anexo | do Edital) as fls. 608,v/612, e seus
anexos, fls. 612,v/669;

v Anexos il a IV do Edital, as fls. 669,v/672;
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Minuta de Contrato (Anexo V do Edital) as fis. 672,v/678;
Extrato de Publicacdo do Aviso de Audiéncia Publica, a fl. 681;

Publicacdo no Diario Oficial do Aviso de Audiéncia Pablica, a f.
682;

Publicacdo do Aviso de Audiéncia Publica em 04 jornais de
grande circulacao, as fis. 683/686;

Nota Técnica 164/2012/DECHS/SCTIE/MS, para esclarecimentos
guanto a estimativa de precos para os equipamentos objeto
de aquisicao, com vistas ao atendimento do item 57, ¢, do
parecer da CONJUR as fls 688/806;

Minuta de Termo de Referéncia (e seus anexos), apds as
contribuicdes da Audiéncia Pdblica, as fis. 808/932;

Nota Técnica 322/2012/DECHS/SCTIE/MS, com justificativa para
aquisicao de 80 solucdes de radioterapia, as fls. 933/948;

Cotacdo de Precos de equipamentos, projetos bésicos e
executivos e fiscalizacao das obras de radioterapia, as fls.
949/1058, sendo: a) proposta da ELEKTA (fls.870/975); b)
proposta da Varian (fls.976/978); ¢} contratos do INCA {fls.
979/1030); d) pesquisa de servicos de engenharia
(fls.1032/1057}; e e) cotacao de precos para
acompanhamento e fiscalizacao de obras (fl.1058);

Minuta de Edital e Anexos, as fls. 1063/1143,v, em que se
destaca: a) Minuta de Edital (fls.1063/1075); Anexo | — Termo
de Referéncia (fls.1076/1136); Anexo H - Modelo de
Declaracao Independente de Proposta (f.1137); Anexo I -
Modelo de Declaracdo de Inexisténcia de Menor Trabalhador
(fl.1137,v); modelo de Minuta de Contrato (fls.1138/1143,v};

justificativa de adocdo do pregao presencial e seus anexos, as
fls.1145/1198.

4 Consta ainda do processo: a) SIPAR n%25000142900/2012-04,
instaurado para acompanhamento da audiéncia pUblica e que se encontra apensc ao
SIPAR principal, no seu volume 03; b) SIPAR n225000.148097/2012-11, referente a
auditoria da Controladoria-Geral da Unido.

5 E o relatério.
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ANALISE JURIDICA

6 Ressalte-se que a anélise empreendida circunscreve-se aos
aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, nao cabendo a esta unidade
juridica adentrar no aspecto econémico, nem no juizo de oportunidade e

conveniéncia da contratacdo pretendida.

7 Ressalte-se, ademais, que, tendo em vista que hé alteracdes de
cunho técnico, estas pareceristas fardo recomendacdes tdo somente em relacao aos
aspectos de legalidade, salientando-se que as alteracdes de ordem técnica sao de
estrita responsabilidade da Administracdo, a guem compete avaliar a conveniéncia e
oportunidade daquelas, verificando se estdo aptas ao atendimento do interesse
publico, sem que impliguem, ademais, em restricéo indevida a competitividade.

DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

8 A decisdo sobre a participacdo de consdércios em licitacdes publicas
estd no ambito da discricionariedade do Administrador, conforme se extrai do art. 33
da Lei n® 8.666/1993:

Art. 33. Quando permitida na licitacao a participacao de empresas em
consoércio, observar-se-do as seguintes normas:

| - comprovacdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de
consdércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consércio que deverd atender as
condicbes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

ill - apresentacao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo
técnica, o somatério dos guantitativos de cada consorciado, e, para efeito
de qualificacdo econbmico-financeira, o somatério dos valores de cada
consorciado, na proporcao de sua respectiva participacdo, podendo a
Administracdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel
este acréscimo para os consércios compostos, em sua totalidade, por micro
e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma
licitacdo, através de mais de um consércio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consdércio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execucado do contrato.

§ 1° No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca caber3,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso |l
deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracao do
contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do
compromisso referido no inciso | deste artigo.
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9 Essa decisao, contudo, de acordo com a doutrina e com o Tribunal
de Contas da Unido?, deve ser sempre justificada:

Da leitura do dispositivo, infere-se que o legislador nao criou regra expressa
acerca da obrigatoriedade ou ndo da participacdo dos consércios. Essa
decisdo ficard a encargo do administrador, de acordo com regras de boa
gestdo as quais objetivem ampliacdo da competitividade. Haverd situacdes
em que a participacdo de consdércios ocorrerd pela complexidade do
certame ou pelo tamanho do objeto contratual envolvido, nesse caso,
permitir tal coligacdo empresarial fomentard a competitividade, pela unido
e participacao de empresas que nao teriam condicbes de concorrer
sozinhas. Noutras hipdteses, a participacdo de consércio pode ndo parecer
justificavel nem interessante a competitividade, fomentando indevidos
acordos entre empresas que intentam dominar o mercado.

De qualquer maneira, imperioso gque a opg¢ao do administrador, no sentido
de vedar ou ndo a participacdo de empresas em consércio, seja
devidamente justificada, tendo como parédmetro e fundamento a ampliacéo
da competitividade e a complexidade do objeto contratual envolvido?.

Fica ao juizo discricionario da Administragdo Publica a decisdo, devidamente
motivada, quanto a possibilidade de participacdo ou ndo em licitagbes de
empresas em consércio

Relatério de Auditoria do Tribunal tratou das obras do Projeto de Integracéo
do Rio Sa&o Francisco com as bacias hidrogréficas do Nordeste Setentrional
(PISF), especificamente do Lote 5, do Edital de Concorréncia n® 12011/2011,
realizada pelo Ministério da Integracdo Nacional - (Ml}). Uma das
irregularidades apontadas foi a restricdo a participacdo de empresas em
consércio. Segundo o M, “a participacdo de empresas sob a forma de
consorcio envolveria a discricionariedade da Administracdo”, sendo que,
conforme precedente jurisprudencial do TCU, “o juizo acerca da admissdo
ou ndo de empresas consorciadas na licitacdo dependerd de cada caso
concreto”. Ao concordar com a alegacdo apresentada, o relator registrou
em seu voto que “hd que se demonstrar com fundamentos sdlidos a
escolha a ser feita pelo gestor durante o processo de licitacdo no que toca a
vedacdo da participacdo de consorcios, ou mesmo & sua autorizacdo”.
Deveria ser analisada, portanto, a situacao de cada empreendimento, a
partir de suas variaveis, tais quais o risco a competitividade, as dificuldades
de gestdo da obra e a capacitacao técnica dos participantes. Diante disso, a
partir do que fora examinado pela unidade instrutiva, para o relator, “hd
que se ponderar para o fato de que cabe ao gestor definir qual o caminho a
tomar relativamente a participacdo ou ndo de consdrcios, de forma
motivada no dmbito do processo ficitatdrio”. Nos termos do voto do relator,
o Plendrio manifestou sua anuéncia. Precedente citado: Acérdao n°
1246/2006, do Plenério. Acdrddo n.? 1165/2012-Plendrio, TC 037.773/2011-9,
rel. Min. Raimundo Carreiro, 16.5.2012.

1 No sitio eletrénico do Tribunal de Contas da Unido, em pesquisa de jurisprudéncia por assunto, é
destacado que “A admissdo ou nao de consércio de empresas em licitacdes e contracdes é competéncia
discriciondria do administrador, devendo este exercé-la sempre sob justificativa fundamentada. Nao
obstante, a participacdo de consoércio é recomendada sempre que o objeto seja considerado de alta
complexidade ou vulto”. Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/pls/apex/f?p=175:11:456134761385601::NO::P11 NO SELECIONADO:0 1 549 58
5_1706. Acesso em: 04 abr. 2013.

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes plblicas comentadas. Salvador: Editora Jus Podivm,
2011, p. 231.

3 Informativo do Tribunal de Contas da Unido sobre Licitacdes e Contratos n? 106/2012. Disponivel em:
www.tcu.gov.br. Acesso em: 04 abr. 2013
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10 /in casu, extrai-se da minuta de edital que serd admitida a
participacdo de consdércios. Contudo, ndo se localizou nos autos a justificativa para
essa decisdo, o que é recomendavel que seja observado, em atencdo ao entendimento
da Corte de Contas acerca da matéria.

11 Ainda com relacdo a participacdo de consdércios, é véalido transcrever
trecho do livro “Leis de Licitacbes Publicas Comentadas”, da autoria de Ronny
Charles, em que menciona importantes orientacdes da Corte de Contas:

TCU e regularidade juridica do consércio. E importante verificar a
regularidade juridica do consércio participante. Nesse sentido, o TCU
determinou a certa sociedade de economia mista que, previamente a
contratacdo de consércios de empresas vencedoras de licitacdes,
verificasse a regularidade da inscricdo do consércio no CNPJ, conforme os
termos do inc. Hli da IN/RFB n? 568, de 08.09.2005 (TCU - Acérdao n@
2.381/2008 - Plenério)

TCU. O TCU determinou a certa empresa pUblica que publicasse aviso de
reabertura de licitacdo, contendo os ajustes referentes aos seguintes vicios,
em cldusulas do edital anterior:

a) Previsdo de nUmero méximo de empresas participantes em
consércio, quando ndo estd fixado esse limite no art. 33 da Lei n®
8.666/1993;

b) Exigéncia de capital minimo, independente de a licitante se
apresentar isoladamente ou na forma de consdrcio, sem admitir o
somatdrio dos quantitativos de cada consorciado, na proporcdo de
sua participacao, conforme disposto no art. 33, inc. i da Lei n®
8.666/1993;

¢} Previsdo de aceitacdo de atestados emitidos por pessoa fisica;

d) Previsdo de guantitativos minimos para a pontuacdo de atestados
referentes a capacitacdo técnico - profissional, contrariando o
disposto no § 19, inc. | do art. 30 da Lei 8.666/1993;

e) Exigéncia de prévia existéncia, no quadro permanente da empresa,
dos profissionais com as certificacbes requeridas, em desacordo
com a jurisprudéncia da Corte de Contas, a exemplo dos Acérddos
do Pienario de n® 1.901/2007, 167/2006, 361/2006, 2.297/2005 e
481/2004 (TCU - Ac6rddo n? 2.299/2007 - Plenéario).

TCU. O TCU determinou ao DNIT que, ao emitir atestados de obras
executadas em consércio, em licitacdes e execucbes de obras,
discriminasse as quantidades de servico executadas por cada empresa
consorciada, usando como base, as informacodes obtidas no instrumento de
contrato e na fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo das obras
pertinentes (TCU - Ac6rddo n® 2.299/2007 - Plenéario).

(...)

Consdércio e responsabilidade solidaria. O dispositivo faz referéncia a uma
responsabilidade solidéria, pelos atos praticados, tanto no certame gquanto

SIPAR n? 25000.096286/2012-93 Pagina 6 de 31
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na execucao contratual. Nesse diapasao, o TCU determinou a uma
sociedade de economia mista que nao contratasse com qualquer empresa
de um grupo em gue hajam ente inscritoc no CADIN - Cadastro Informativo
de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal, mesmo na qualidade de
consércio, nos termos do art. 6, inc. I, da Lei n? 10.522/2002 (TCU -
Acérdao n? 5.502/2008 - 22 Camara).

12 Com relacdo as previsdes editalicias acerca da participacdo de
consércios, verificou-se, no presente caso, gue o edital limitou-se a transcrever o
dispositivo da lei acerca do assunto, sem sequer trazer as disposi¢cfes que a lei
imp6e ao edital {condicdes de lideranca, por exemplo).

13 De fato, o edital em analise apenas inovou com o item 2.5.8, o qual
dispde que “A lider do consércio devera ser a empresa fornecedora do acelerador
linear”, o que, alids, a uma primeira vista, parece até contraditdério com o previsto no
item 2.5.6 do edital e no § 12 do artigo 33 da Lei n° 8.666/1993 (“§ 12 No consdrcio
de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca caberd, obrigatoriamente, a
empresa brasileira, observado o disposto no inciso il deste artigo”), ja que, s.m.j., o
gue se depreende dos autos é gue ndo existem, no momento, empresas brasileiras
fornecedoras de acelerador linear.

DA SUBCONTRATACAO

14 Com relacao a possibilidade de subcontratar, a Lei n28.666/1993
dispbe o seguinte:

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracao.

(...)

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:
(...)

Vi - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do
contratado com outrem, a cessd@o ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusao, cisao ou incorporacao, nao admitidas no edital e no contrato;
15 Ou seja, é possivel a subcontratacdo, desde que expressamente
prevista no edital e no contrato, e nos limites ali dispostos. Nesse sentido, Jessé

Torres ressalta o seguinte:

SIPAR n? 25000.096286/2012-93 Pagina 7 de 31
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Em verdade, a norma do art. 72 estabelece uma regra geral e prevé a sua
excecdo. A regra: o contratado ndo pode subcontratar. A excecdo: poderd
subcontratar se for em parte e desde que tal possibilidade houvesse sido
prevista no ato convocatério e no contrato, vedada a inclusdo, em
regulamento, de autorizacdo genérica para subcontratar, uma vez que a
subcontratacdo terd de ser expressamente admitida em cada contrato,
inclusive com a fixacao de limite condizente com o objeto deste.

No atinente a subcontratacao, aduz, ainda, Jessé Torres:

Para bem aprender-se a inteligéncia do art. 72 é indispensavel apartar,
desde logo, os conceitos nele envolvidos. Por subcontratacdo deve
entender-se o trespasse da execucao do contrato e, ndo, a cessdo ou a
transferéncia do préprio contrato. Na subcontratacado, a contratada incumbe
terceiro de realizar partes da obra ou do servico que lhe foi contratado pela
Administracao, sem exonerar-se das responsabilidades decorrentes do
contrato.

GASPARINI realca, com a habitual proficiéncia didéatica: “O contratado, por
exemplo, subcontrata com um terceiro {escolhido sem qualquer
interferéncia da contratante) a execucdo das fundacdes e dos sistemas
hidraulico e elétrico de um edificio pUblico. Embora seja assim, continua
respondendo, perante a contratante, pela execucao do objeto do contrato
como um todo. Desse modo, a Administracdo Publica contratante ndo se
relaciona, nem tem por que, com o subcontratado. Qualquer problema
surgido, relacionado com os objetos das subcontratacdes, é solucionado
entre o contratado e o subcontratado. Diga-se, ainda, que, resoclvido o
contrato, resolvidos estdo esses subcontratos.”

Ronny Charles lembra acerca da necessidade de estender-se

algumas exigéncias da legislacdo aos subcontratados:

18

Subcontratacdo. Havendo subcontratacdo, tais empresas devem também
respeitar algumas exigéncias estabelecidas pela legislacdo, para fins de
contratacdo com a administracdo Plblica. Ressalte-se, por exemplo, que a
subcontratacdo ndo exime o gestor da vedacdo contratual estabelecida
pelo § 32 do artigo 195 da Constituicao Federal, ou mesmo de averiguar
restricbes antes dos respectivos pagamentos.

O TCU determinou ao DNIT gue incluisse cldusula estabelecendo que as
empresas subcontratadas também devessem comprovar gue estdo em
situacdo regular (fiscal e previdencidria) e que entre seus diretores,
responsaveis técnicos ou sécios ndo constam funciondrios, empregados ou
ocupante de cargo comissionado no DNIT. (TCU - Acérdéo n® 1.529/2006 -
Plenario)

No presente certame, estd sendo prevista a possibilidade de

subcontratacdo “para elaboracdo dos Projetos Basicos de Arquitetura e Projeto

Executivo, desde que sejam atendidos os reguisitos constantes no item 2.3.4 do

ANEXO I-C, bem como para a Fiscalizacdo dos Servicos de Engenharia/Obras, desde

que sejam atendidos os requisitos constantes no item 8.2 do ANEXO I-E”.

19

O item 2.3.4 do anexo |-C prevé que:

SIPAR n? 25000.096286/2012-93 Pagina 8 de 31
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A CONTRATADA deverd contar com equipe prépria ou terceirizada de
profissionais habilitados a elaboracdo do Projeto em questdo, nas varias
modalidades envolvidas, com registro no Conselho Profissional Competente.
A equipe profissional deverd possuir acervo técnico, devidamente
registrado no conselho profissional competente, demonstrando sua
capacidade técnica para o desenvolvimento do escopo de trabalho, em
especifico na Elaboracdo de Projetos Bésicos e Executivos de
Estabelecimentos de Salde, com area minima de 1.000,00m?.

20 O item 8.2 do anexo I-E prevé que:

A CONTRATADA deverd contar com equipe prépria ou subcontratada de
profissionais habilitados ao Apoio da Fiscalizacdo e Supervisdo dos Servicos
de Engenharia / Obras, com registro no Conselho Profissional Competente.
A equipe profissional deverd possuir acervo técnico, devidamente
registrado no conselho profissional competente, demonstrando sua
capacidade técnica para o desenvolvimento do escopo de trabalho, em
especifico na Fiscalizacdo de Servicos de Engenharia / Obras de
Estabelecimentos de Salde, com area minima de 1000,00 m?.

21 Ressalte-se, desde logo, que nos anexos |-C e [-E existem itens
préprios versando sobre a subcontratacdo, ndo mencionados pelo instrumento
convocatoério:

ANEXO I-C B

7. SUBCONTRATACAO

7.1. A Contratada poderd subcontratar a elaboracdo dos Projetos Bésicos
de Arguitetura e Projeto Executivo, desde que sejam atendidos os
requisitos constantes do item 2.3.4., bem como as demais etapas que
subsidiam a elaboracao destes, tais como: Cronograma Preliminar,
Levantamento de informacdes Preliminares “/n /oco” | Caracterizacao
dos Ambientes e Estudo Preliminar.

7.2. A CONTRATANTE criard uma Comissdo para Avaliar os Critérios de
habilitacdo para execucdo dos Projetos Bésico de Arquitetura e
Executivos. Caberd a esta Comissdo avaliar a documentacdo da
subcontratada, com base nos critérios estabelecidos conforme item
6.1.

7.3. O Coordenador indicado pela Contratada conforme item 2.3.1 deverd
acompanhar a elaboracdo dos Projetos Bésicos de Arguitetura e Projeto
Executivo, respondendo a CONTRATANTE, acerca do desenvolvimento
dos trabalhos.

ANEXO I-E B

9. SUBCONTRATACAO

9.1. A Contratada poderd subcontratar a Fiscalizacdo dos Servicos de
Engenharia / Obras, desde que sejam atendidos o0s requisitos
constantes do item 8.2.

9.2. A CONTRATANTE criard uma Comissdo para Avaliar os Critérios de
habilitacdo para execucdo dos Projetos Bésico de Arquitetura e
Executivos. Caberd a esta Comissdo avaliar a documentacdo da
subcontratada, com base nos critérios estabelecidos conforme item
8.2.

9.3. O Coordenador indicado pela Contratada conforme item 8.1 devera
acompanhar a elaboracdo dos Projetos Bésicos de Arquitetura e Projeto
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Executivo, respondendo a CONTRATANTE, acerca do desenvolvimento
dos trabalhos.

22 Verifica-se claramente, em especial no Anexo I-C, que a disposicdo
do edital é mais restrita, o que se afigura inadequado, sendo recomendével, desde
logo, que o item 2.6 do edital seja revisto para ampliar as condi¢bes ali
estabelecidas, de modo que reste patente que poderd haver a subcontratacdo dos
itens ali indicados desde gue a contratada se responsabilize pelo atendimento de
todos os requisitos pertinentes constantes do instrumento convocatério e anexos.

23
24

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

A

25 A andlise referente a  disponibilidade orcamentéria é
intrinsecamente relacionada com a respeitante a vigéncia contratual, pelo que serdo
apreciadas em sequéncia neste parecer.

26 Inicialmente, repita-se o que apontou o parecer 802/2012 desta
CONJUR: ndo consta dos autos informacdo sobre a existéncia de disponibilidade
orcamentaria para arcar com as despesas que advirdoc do presente certame, o que
deverd ser providenciado, atentando-se para os arts. 72 e 14 da Lei n? 8.666/1993.

27 De fato, a simples indicacdo da funcional programética por conta da
qgual correrdo as despesas nao €, via de regra, suficiente para o atendimento das
exigéncias insertas na Lei 8666/93 e nas leis de Finangcas Publicas (Lei
n%4.320/1964), Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°101/2000) e de
Diretrizes Orcamentérias.

28 Héd que se ter a disponibilidade efetiva, vez que "“ao exigir a
previsdo de recursos orcamentdrios, o legislador tenta impedir a gestdo
irresponséavel, visto que a licitacdo de obras ou servicos, sem previsdo de recursos
suficientes ao seu adimplemento, tornaria inGtil todo o procedimento de selecdo,
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prejudicando os particulares e a Administracdo.” (Charles, Ronny. Leis de Licitacbes
Publicas Comentadas. 42Edicdo, Editora Jus Podivm).

29 Ademais, a analise das minutas de edital, TR e contrato demonstra
gue a previsdo feita é no sentido de que:

“as despesas decorrentes da contratacdo, objeto desta Licitac&o, correrdo a
conta dos recursos consignados no Orcamento Geral da Unido, para os
exercicios alcancados pelo prazo de execucdo do Contrato, a cargo do
Ministério da Saude, por conta da ACAO n2 10.302.2015.8535.0001 -
Estruturacdo de Unidade de Atencdo Especializada em Sadde.” (item 13 do
edital, f1.1073,v);

“O crédito orcamentdrio saird a conta da funcional programatica
n210.302.2015.8535.0001 - Estruturacdo de Unidade de Atencao
Especializada em Saude.” (item 4 do TR, fl.1076)

“As despesas, a cargo do Ministério da Salde, decorrentes da execucdo
deste contrato, correrdo a conta dos recursos do Orcamento de 2013, por
conta do Programa de Trabalho 10.305.2015.20QD.0001 (...)". (cladusula
quarta do contrato - DA DOTACAO ORCAMENTARIA, f.1141,v).

30 Primeiro, hd de ser destacada a necessidade de conformacao entre
as trés previsdes, vez que, enquanto a primeira e a segunda indicam a acdo, a
terceira aponta o programa de trabalho por conta da qual correrd as despesas.

31 Conquanto o edital e o TR nao deixem claro, a minuta de contrato
estabelece que todas as despesas correrdo por conta dos recursos do Orcamento de
2013.

32 Nesse sentido, hd de ser esclarecido o que restou estabelecido no
paragrafo primeiro da cldusula quarta do contrato, que, além de dubio, conduz, em
uma de suas interpretacdes possiveis, a uma contradicdo com o caput. Observe-se o
gue se diz no mencionado dispositivo:

CLAUSULA QUARTA — DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas, a cargo do Ministério da Salde, decorrentes da execucdo
deste contrato, correrdo a conta dos recursos do Orcamento de 2013, por
conta do Programa de Trabalho 10.305.2015.20QD.0001 (...}

Paragrafo primeiro.

Os recursos financeiros destinados a cobertura das despesas a serem
realizadas em outro exercicio, se for o caso, serdo adstritos e consignados
no mesmo.

33 O primeiro questionamento que se faz é: a expressao “no mesmo”
(do parégrafo primeiro) se refere ao “outro exercicio” ou ao “mesmo exercicio

financeiro”? Se estiver se referindo aoc mesmo exercicio financeiro do caput (2013),

SIPAR n? 25000.096286/2012-93 Pagina 11 de 31
Pregdo Presencial — Solucéo de Radioterapia.



i [T o™

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Consultoria Juridica/Ministério da Satide

entdo é desnecessario; se, por outro lado, estiver se referindo a outro exercicio
financeiro, entdo se trata de contradicdo com o caput, a menos que a expressao “se
for o caso” estiver sendo utilizada para designar as possibilidades excepcionais de
acréscimo contratual, nas quais, por ébvio, ndo se pode prever certeza de ocorréncia
e, por isso, ndo estdo previstas no orcamento de 2013, e serdo cobertas pelo
orcamento de outro exercicio financeiro. Nesse UGltimo caso a disposicdo é,
novamente, desnecessaria, mas, nao sendo proibida sua utilizacdo, deve haver

aprimoramento do texto pela Administracao.

34 Alerte-se, ainda, que a depender da conclusdo a que se chegue
guanto ac questionamento que se fara no tépico seguinte deste parecer, havera
faculdade de alteracdo do quanto dispostc na clausula relativa a dotacao
orcamentéria, conforme se passa a expor.

DA VIGENCIA CONTRATUAL

35 A regra geral contemplada no art. 57 da Lei n. 8666/93 é de que a
duracdo dos contratos regidos pela Lei Geral de Licitacbes deve ficar adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, ou seja, até o fim do exercicio
financeiro, que, de acordo com a regra do art. 34 da Lei n. 4320/64, coincide com o

ano civil, findando no més de dezembro.

36 Conquanto a questdo em &ambito doutrindrio guarde alguma
controvérsia, o fundamento para aquela estipulacéo é bem explicado pelo Advogado
da Unido Ronny Charles Lopes de Torres, in Lei de Licitagdes Publicas Comentadas,
42 Edicao, 2011, p. 347/348, nos seguintes termos:

Quando se permite uma extensdo contratual ordinadria que extrapole o
exercicio financeiro, impossibilita-se que seja efetivamente declarada a
adequacdo orcamentaria, simplesmente porque ainda ndo existe orcamento
aprovado para o periodo relativo ao exercicio posterior.

Esse dispositivo aponta certeiramente para a impossibilidade de previsdo
de obrigacdo contratual que extrapole os limites orcamentérios, claramente
vinculando o aspecto temporal do negécio juridico.

Isso tudo porque os preceitos de responsabilidade fiscal exigem controle
ndo apenas dos gastos imediatos, mas também da capacidade de
endividamento do ente publico. Quando é vedada a assuncdo de obrigacao,
sem autorizacdo orcamentaria, para posterior pagamento, impede-se
justamente a conclusao de pactos negociais que imputem a um momento
futuro e incerto a indicacao dos recursos suficientes ao seu adimplemento,
prejudicando o planejamento preciso e adequado, tornando incerta e
duvidosa a conclusao contratual.
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37 0O mesmo autor acrescenta que a Lei de Responsabilidade Fiscal cria
evidente obstdculo para a compreensao de que o termo contratual possa extrapolar
o exercicio financeiro, dispondo, em seus arts. 15, 16 e 17 da Lei n. 101/2000, que:

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em gue deva
entrar em vigor e nos dois subseglentes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentéria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacédo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicdes.

38 Ressalte-se gue, nao obstante a duracao dos contratos fique
adstrita aos respectivos créditos orcamentérios, admite-se a possibilidade, nos
termos dos ensinamentos de Sidney Bittencourt!, do “respectivo crédito” ser
estendido ao exercicio seguinte, adotando-se a providencial regra dos “restos a
pagar”, conforme permissivo legal disposto na Lei n® 4320, de 17 de marco de 1964.

39 Prevé o art. 36 da Lei n°. 4320/1964 que “consideram-se Restos a
Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas das nao processadas”.

40 Saliente-se que os estdgios de realizacdo de despesa sdo os
seguintes: o0 empenho, a liguidacao e o pagamento. Empenho é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento. A
liguidacdo é a verificacdo do direito pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito. E o pagamento envolve a

emissao da ordem de pagamento e o pagamento propriamente dito.

41 Conhecidos os conceitos acima, Wilson Roberto da Silva, na
monografia “Aspectos Normativos, Contdbeis e Orcamentérios dos Restos a Pagar”,

SIPAR n? 25000.096286/2012-93 Pagina 13 de 31
Pregdo Presencial — Solucéo de Radioterapia.



=

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Consultoria Juridica/Ministério da Satide

citando Lima e Castro?, ensina que os Restos a Pagar envolvem tanto os
“processados” como os “nao processados”, considerando-se como “Restos a Pagar

woou

processados” “as despesas em que o credor j& tenha cumprido suas obrigacdes,
entregado o material, prestado os servicos ou executado a etapa da obra, dentro do
exercicio, tendo, portanto, direito liquido e certo, estando em condicdes de
pagamento imediato”. E “Restos a Pagar nao processados” sao as despesas ainda

nao liguidadas.

42 O mesmo autor resume a idéia, citando Lima e Castro, ditando que
“0s Restos a Pagar processados representam os casos de despesas ja liquidadas,
faltando apenas o pagamento; e os Restos a Pagar nao processados representam,
portanto, as despesas ainda nao liquidadas”.

43 Veja que a Advocacia-Geral da Unido j& editou Orientacdo
Normativa neste ponto, que assim estatui: “a vigéncia dos contratos regidos pelo art.
57, caput, da Lei n. 8666, de 1993, pode uitrapassar ¢ exercicio financeiro em que
celebrados, desde que as despesas a eles referentes sejam integralmente
empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se, assim, sua inscricdo em restos a
pagar” (ON n. 39, de 13 de dezembro de 2011).

44 Feitas as devidas ponderacfes no sentido de que o contrato deve
ficar adstrito aos créditos orcamentérios, qualquer excecdo a essa regra deve estar

prevista em normativo e ser interpretada restritivamente.

45 As excecbes a isso estdo dispostas no artigo 57, da Lei 8666/93:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

i-aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracao e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatoério;

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a
administracao, limitada a sessenta meses; (Redacao dada pela Lei n© 9.648,
de 1998)

ill - {Vetado). (Redacado dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e
oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.
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V - as hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXViil e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 {(cento e vinte) meses, caso haja
interesse da administracdo. (Incluido pela Lei n? 12.349, de 2010)

46 Pelo dispositivo acima, pode-se perceber que é condicdo inafastavel
para a prorrogacdoc da vigéncia do contrato que o projeto esteja previsto em uma das
situacbes acima eiencadas. Dentre estas, a Unica que poderia, em tese, ser o caso
dos autos é a inserta no inciso |: estarem os produtos contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, o que precisa ser esclarecido pela Administracéo.

47 Ter-se-a, entdo, duas hipdteses para o caso sob andlise. A primeira:
o contrato é relativo a projetos, cujos produtos estejam contemplados nas metas do
PPA. Nesse caso, admitir-se-4 a prorrogacdo de vigéncia pretendida na clausula

sétima do contrato, com recomendacao, entretanto, de redacao diversa da proposta,

a fim de conforma-la com a hipdtese prevista no inciso | (e ndo no |, como foi feito)
do artigo 57, da Lei 8666/93. Prevalecendo essa hipétese, ter-se-a também
repercussdo sobre a questdo relativa a disponibilidade orcamentéria, vez que, na
hipétese do inciso |, do artigo 57, nao ha necessidade de gue todo o orcamento seja

assequrado no _mesmo exercicio financeiro, afastando-se a obrigatoriedade de

aplicacdo da ON n39, da AGU, vez que esta foi elaborada para as situacdes de regra

geral do artigo 57 e ndo para suas excecodes.

48 A segunda hipétese é o contrato ndo ser relativo a projetos, cujos
produtos estejam contemplados nas metas do PPA. Em tal caso, aplica-se a ON 39, da

AGU, exigindo-se que haja disponibilidade orcamentaria para todo o periodo de
execucao do contrato no mesmo exercicio financeiro em qgue o contrato restar

firmado, permitindo-se a inscricdo em restos a pagar. Ademais, ndo se admitird a

prorrogacdo da vigéncia do contrato, prevista na cldusula sétima da minuta, que

deverd, nesse ponto, ser excluida. Em substituicdo, deve haver previsdo de prazo de
vigéncia compativel com o periodo de execucdo estimada do contrato. isso porque
nao hd impedimento a que se preveja um prazo de vigéncia maior gue um ano, uma
vez que esteja o crédito empenhado, vez que o que a lei impede (e a ON39 da AGU
reforca) é a manutencéo de vigéncia de um contrato sem crédito que o respalde.

49 Considerando gue o presente parecer é condicional, recomenda-se,
desde ja, que, apds verificacdo de qual a situacdo em que se encontra a presente
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contratacdo, proceda-se a alteracdo da minuta de contrato (e, por simetria, do Edital
e TR, onde houver disposicao semelhante), na seguinte forma:

A} Projeto inserido no PPA > Redacao proposta:
Clausula sétima - Da Vigéncia
A vigéncia contratual serd de um ano, prorrogavel por interesse da Administracao,
nos termos do inciso |, do artigo 57, da Lei 8666/93.

B) Projeto nao inserido no PPA > Redacao proposta:
Clausula sétima - Da Vigéncia
A vigéncia contratual serd de X anos*, contada da data de assinatura do contrato.
Paragrafo primeiro. A vigéncia podera ultrapassar o exercicio financeiro, desde que
as despesas referentes a contratacdo sejam integraimente empenhadas até 31 de
dezembro, para fins de inscricdo em restos a pagar, conforme Orientacao Normativa
da AGU n°. 39, de 13/12/2011.

50 Outra questdo a ser observada (e que serve as duas situactes) é a
relativa a estipulacdo do prazo de execucdo contratual, havendo necessidade de
alteracdo do texto da minuta de contrato, que assim dispde: “paragrafo segundo. O
prazo de execucao deste Termo de Contrato se inicia na data de sua assinatura

encerrando-se guando do recebimento definitivo da dltima parcela.”

51 Como se pode observar, hd nitida confusdo na minuta em apreco
quanto ao prazo de execucao da avenca e o prazo de manutencao das obrigacdes da
contratada {(ou prazo extintivo do contrato}. De fato, em ajustes realizados por
escopo {como é o caso dos autos), enquanto pendente o cumprimento do guanto
estipulado em contrato, permanece vélida e exigivel pela Administracdo a obrigacdo
imposta a contratada, mesmo que ultrapassado o prazo previsto no ajuste e
independentemente de previséao no edital ou contrato. Trata-se do prazo de
expiracdo do contrato, que, em contratos por escopo, subsiste enguanto ndo

adimplida integralmente a obrigacdo assumida.

52 }a o prazo de execucdo, relaciona-se com o periodo dentro do qual o
contrato, sequindo seu curso normal, terd a realizacdo e conclusdo das obrigacdes

* O prazo de vigéncia deve ser estipulado com base no prazo em que, estima-se, o contrato esteja
absolutamente adimplido. Se a previsao, dentro do cronograma estabelecido, é de que o contrato serd
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avencadas e sua regulacdo se dd nos termos do mesmo artigo 57, §12, da Lei

8666.93:

53

Art. 57,

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutencdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condicdes de execugao do
contrato;

ill - interrupcao da execucgao do contrato ou diminuicao do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucao do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracdo em documento contempordneo a sua
ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente,
impedimento ou retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das
sancoes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

O prazo de execucao, portanto, ndo se confunde com o prazo de

efetiva extincdo do contrato, como previsto na minuta, recomendando-se, desse

modo, a exclusdo do pardgrafo segundo em questdo e a insercdo no contrato de

clausula especifica para regulamentar o prazo de execucao, inclusive com alteragdo

do texto até entdo adotado, para fins de conforméa-lo com a previsdo dos §§12 e 22 do
artigo 57, da Lei 8666.93.

54

Saliente-se, ainda, que nessa mesma clausula, é recomendavel a

insercdo do cronograma de execucdo de cada uma das obrigacdes atribuidas ao

contratado na avenca, sendo o prazo final de execucdo, a data em que, diante do

cronograma, reguer-se o esgotamento de todas as obrigacdes impostas.

TERMO DE REFERENCIA

55

Também restou explicitado no parecer 802/2012 desta CONJUR que

para a confeccdo do Termo de Referéncia se faz necessario o cumprimento dos

executado integralmente em 05 anos, com adimplemento de todas as obrigacdes postas, inclusive as da
Administracio, esse € o tempo que deve constar da cldusula da vigéncia.
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requisitos bdsicos, devendo ser observada a composicdo minima exigida na
legislacdo em vigor, atendendo-se ao disposto no art. 89, incisos | e i, do Decreto
3.555/2000.

56 O érgao requisitante elaborou o Termo de Referéncia, o qual consta
do processo as fls.1076/1136. Entretanto, nele ndo hd o orcamento detalhado, nem
valor estimado em planilhas para a aquisicdo que compde a solucdo (hd somente em
relacdo aos servicos e nao estdao preenchidas). Recomenda-se que tudo isso seja
providenciado, a fim de atender ao decreto supracitado.

57 Importa observar que o texto do termo de referéncia a ser adotado
no instrumento convocatério deve ser assinado pela autoridade competente da area

demandante.

PESQUISA DE PRECOS

58 A cotacado de precos para estimar o valor da licitacdo é fundamental
para que se possua parametros quanto a compatibilidade dos precos praticados
dentro da Administracdo e o efetivo orcamento disponivel para arcar com este 6nus.

59 Consta do presente processo a pesquisa de precos as f15.949/1058.
60 Impende avaliar cada item em separado.
61 No que respeita a aquisicdo de equipamentos de radioterapia,

observa-se que a pesquisa restringiu-se as Ultimas aquisicdes realizadas pelo INCA e
a cotacdo de precos junto as empresas ELEKTA (f.974) e VARIAN (f.977).

62 No gue respeita as aquisicdes do INCA, observa-se que os contratos
utilizados sdo: a) Contrato n2036.2011, voltado a aquisicdo de 03 aparelhos de
radioterapia — acelerador linear; b) Contrato n2162.2011, dirigido a aquisicdo de 03
sistemas de planejamento para teleterapia; c)contrato n2 035;2011, cujo objeto é a
aquisicao de 03 fontes radioativas; d)contrato 281;2009(f.1006), voltado a aquisicéo
de 01 tema de braquiterapia; e e)Contrato n2012.2012 (f.1013), cujo objeto é
aquisicao de 01 aparelho completo de raio-x, SHIMADZU.
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64 Observa-se que dois dos contratos datam de 2011, um data de
2009 e dois deles, datam de 2012, sendo que sao dirigidos a aquisicbes diversas,
nao havendo, s.m.j.,, nem aoc menos 02 contratos para o mesmo objeto, além de

serem aquisi¢des voltadas a um pegueno quantitativo de seus respectivos objetos.

65 Ademais, consta dos presentes autos a NT 164;2012;DCHS.SCTIE.MS
(f.688;697) que, em atencao ao parecer desta CONJUR, apresenta a estimativa de
precos para a solucao a ser adquirida.

66 Conquantoc a NT referida seja de julho de 2012, os contratos
apontados, no que se refere aos eqguipamentos, sao, salvo melhor juizo, os mesmo
descritos acima. Apesar disso, A Nota fala ainda de um documento elaborado pelo
INCA, concebido durante o Plano de Expanséao da Radioterapia no SUS, onde constam
valores dos equipamentos de radioterapia, cujos precos foram estimados tomando
como referéncia o valor médio do histérico de pesquisa de precos para compras, gue
considera coerentes os valores que estejam em uma faixa de -10% e +20% do valor
médio global apurado, ou seja, entre U5$ 960.000,00 e U54$1.280.000,00 para LINAC
e entre U5$123.000,00 e US$165.000,00 para Sistema de Planejamento. Com base
nesses referenciais, construiu-se a Tabela Vil {f.689), com o valor estimado para os
equipamentos.

67 Em confronto com a pesquisa junto aos fornecedores, observa-se
que o preco apresentado pela VARIAN (U5$1.257.000,00) ficou dentro dos limites
minimo e maximo estimados pelo INCA (embora bem préximo do maximo) e,
obviamente, restou superior ao valor médio estabelecido (U$$1.280.000,00); ao
passo em gue o preco apresentado pela ELEKTA ficou signficativamente acima da
média e mesmo do valor maximo, vez que cotou a unidade a U5$1.550.430,00.

68 Fato semelhante se deu com a pesquisa para o sistema de
braguiterapia para Tratamento Intracavitédrio, cuja média havia sido estabelecida
pelo INCA em U5$284.711,00, valor inferior aos U$$352.000,00 da VARIAN e superior
ao apontado pela ELEKTA {U$$210.000,00}).

69 Sendo fato notério que as empresas apresentam, em cotacdo,
precos superiores aos realmente praticados e, tendo em vista que as aquisicbes
realizadas pelo INCA possuem as limitacdes descritas acima, recomenda-se gue a
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Administracao avalie a possibilidade de, dentro dos meios de que dispde, ampliar a
pesquisa, junto ac mercado internacional, por exemplo, observando qual o valor de
venda dos produtos a outros consumidores e apés aplicar os encargos devidos no
pais. Isso porgue, embora o mercado da radioterapia seja restrito, parece a esta
Consultoria que os precos indicados pelas potenciais licitantes nao estdo aptos a
contribuir para a identificacdo do preco de referéncia e, eventualmente, do preco
maximo.

70 J& em relacdo a elaboracdo de projetos bésico e executivo, foi
juntado resumo de cotacdo a f.1031, em que se observa, entre as trés cotacoes
realizadas, uma significativa discrepancia entre as duas primeiras (R$10.477.557,00
e R$9.715.270,00) e a terceira (R$3.032.884,40).

71 Além disso, nao foi estabelecido qual o preco de referéncia a ser
adotado, se serd a média entre as trés cotacdes ou o valor minimo, por exemplo.
Isso deve ser providenciado.

72 Quanto a cotacdo de precos de acompanhamento e fiscalizacdo de
obras {f.1058}, consta apenas a pesquisa junto ao Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construcdo Civil - SINAP;Caixa Econémica Federal, devendo a
Administracéo explicitar eventual impossibilidade de cotacao por outro meio ou, caso

contrério, aprimorar a pesquisa.

DA DIVULGACAO DO PRECO DE REFERENCIA

73 Tema bastante controverso, a divulgacdo do orcamento pela
Administracdo em pregbes vem sendo exaustivamente examinado por esta
Consultoria Juridica que tem concluido, resumidamente, da seguinte forma:

1) o TCU possui decisbes no sentido da facultatividade de divulgacdo do
orcamento no edital, a partir do entendimento de que o legislador silenciou
sobre a exigéncia na Lei 10520.02;

2) Em tais casos, o entendimento majoritario da Corte de Contas é no sentido de
que o valor orcado deve estar nos autos e a Administracdo deve informar, no
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préprio ato convocatério, a disponibilidade do orcamento aos interessados e
05 meios para obté-los;

3) Em outras decis6es, contudo, o TCU ressaltou que, se o preco de referéncia
for utilizado como critério de aceitabilidade da proposta, obrigatéria sua
divulgacao no edital.

74 No caso dos autos, entretanto, a discussao resta superada, vez que
o objeto da licitacdo (solucao de radioterapia) engloba servico de engenharia, sendo
entdo aplicdvel a SUmula TCU 259/2010:

SUMULA N2 259/2010

“Nas contratacbes de obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério
de aceitabilidade dos precos unitdrios e global, com fixacdo de precos
méximos para ambos, é obrigacdo e ndo faculdade do gestor.”

75 Considerando que se trata de licitacdo do tipo menor preco global,
nao se compreende de gue modo possa a divulgacdo restringir-se apenas aos
servicos de engenharia, sendo necessario gue se estenda a todo o conjunto, vez que
o objeto é, em verdade, um sé.

76 Em outras palavras, a presenca de servicos de engenharia na
solucdo atrai a incidéncia da Sumula 259 para todo o objeto licitado, impondo a
definicdo do critério de aceitabilidade de precos, unitario e global, inclusive com
fixacado de preco méximo para ambos.

77 No caso dos autos, nao se localizou tal definicdo, o que deve ser
providenciado pela Administracao.

,.9.9,9,9,9,9,9,0.9.9.9,9,0,0,0,9,9,9,9.0.9,9,0,0,0,9,9,9,9.0,9,9,0,9,0,9,9,9,9,9.9.9,9,0,9,0,9,9,9,0.9.4

ANALISE DAS MINUTAS ACOSTADAS AOS AUTOS

78 Em relacdo as minutas acostadas aos autos, fazem-se necessarias
algumas recomendacbes/observacbes:

> Quanto a minuta de edital:
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a) Acerca do item 2.5.2, ressalte-se que ndo se localizou no edital as
condicdes de lideranca do consércio, o que, obrigatoriamente deve ser
previsto no instrumento convocatério, conforme art. 33, inciso I, da Lei n?
8.666/1993);

b} Do mesmo modo, com relacdo ao item 2.5.3, importa salientar que, caso a
Administracdo entenda que, para efeito de qualificacdo econdmico-
financeira dos consércios, serd exigido um percentual a mais dos valores
exigidos para licitante individual {limitado este percentual a 30%), deve
prever no edital, no capitulo atinente a qualificacdo econdmico-financeira,
gual o percentual a mais que se exigird para o caso (limitado, repita-se, a
30%), e, nado, fazer a simples transcricao da faculdade conferida pela lei
no edital. Essa é uma faculdade conferida a Administracao pela lei,
devendo restar expressa no edital a decisdo pela utilizacdo dessa
faculdade pela Administracao;

c) Quanto ao item 2.5.8, destaca-se que ha aparente contradicdo com o item
2.5.6, ja que o que se depreende dos autos, s.m.j., € que nao existem, no
momento, empresas brasileiras fornecedoras de acelerador nuclear. Desse
modo, é recomendavel que a area reavalie esse item. Caso a drea entenda
por manté-lo, sugere-se que a exigéncia ali contida seja colocada logo em
seguida a exigéncia constante do item 2.5.6, dada a pertinéncia temética.

d) Sugere-se a revisao do item 2.6 do edital de modo a ampliar-se
expressamente as condicdes ali estabelecidas, de modo que reste patente
gue poderd haver a subcontratacdo dos itens ali indicados desde que a
contratada se responsabilize pelo atendimento de todos os requisitos
pertinentes constantes do instrumento convocatério e anexos. Caso a area
entenda relevante, podera, destacar os itens 2.3.4 do anexo I-C e 8.2 do
anexo I-E.

e) Acerca do item 2.7.2, é certo que o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido ora pendia para o lado de ser possivel a extensao dos efeitos da
aplicacao de penalidade de suspensdo a toda a Administracao Publica, ora
para o lado de que os efeitos dessa penalidade restringiam-se ao érgao
sancionador, ressaltando-se que, no Informativo n? 144/2013, aquele
Tribunal afirmou que “As sancBes de suspensac temporaria de
participacao em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracao, previstas no art. 87, inciso lli, da Lei 8.666/1993, alcancam
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apenas o 6rgdo ou a entidade que as aplicaram. A falta de precisdo em
cldusula de edital de licitacdo, de tal modo que deixe de explicitar tal
limite, justifica a suspensédo cautelar do respectivo certame”. Por outro
lado, ndo hd essa divergéncia com relacdo a inidoneidade, essa de efeitos
extensiveis a toda a Administracdo PuUblica. Assim, deve o item 2.7.2 ser
corrigido de modo a vedar a participacdo no certame das empresas que
tenham sido declaradas inidéneas por gualquer érgao da Administracao
Publica®. Destaque-se, ainda, sobre o tema, que o Tribunal de Contas da
Unido possui em seu sitio eletronico relacdo com “os nomes de todos os
inidéneos para participarem de licitacdes realizadas pela Administracdo
Pablica Federal, nos termos do art. 46 da Lei n? 8.443/92 (LOTCU)", o qual
se recomenda gue seja consultado;

f} Sobre o item 4.2.10, se afigura mais correto entender-se que a
Administracdo Publica ndo ird adjudicar o objeto da licitacdo por precos
superiores acs maximos que se dispde a pagar. Isso porgue, ainda que na
proposta o preco esteja superior, € possivel gue este venha a ser reduzido
na disputa, nao parecendo adequada a exclusdo do licitante antes da
ocorréncia dessa, mormente em casos em que o mercado é restrito.

gl Com relacao ao item 4.2.8, observa-se que apenas sera admitida cotacao
em ddélar para os equipamentos. Contudo, como o critérioc de julgamento
serd pelo valor global, estabeleceu-se a regra do item 4.2.9 de que o valor
global seja definido em reais, ainda que o0s equipamentos sejam cotados
em délar, utilizando-se, para a conversao, o cambio do dia anterior ac da
realizacao do pregdo. Ressalta-se, acerca do assunto, que é recomendavel
o aperfeicoamento da redacdo da observacdo constante do “Modelo de
Proposta de Preco Global” {Anexo I-H) para sua maior clareza. Ademais,
importa lembrar que as planilhas de formacao de custos dos servicos
deverao fazer parte do modelo de proposta de precos global, como
anexos, visto gue terdo que ser avaliadas no julgamento das propostas;

h) Recomenda-se a adequacao do item 4.2.14, considerando-se gue o objeto

do certame também contempla servicos;

> Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/pls/apex/f?p=175:29. Acesso em: 05 abr. 2013.

6 Art. 87, IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Plblica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso
anterior.
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i) Acerca do item 4.2.16, recomenda-se que seja facultada a visitacao,
embora a mesma nado seja obrigatéria. Ademais, vislumbra-se necessério
o aperfeicoamento do modelo de declaracao acostado ao edital, de modo
a deixar claro que nao serao admitidos pedidos de reajuste ou guaisquer
adequacbes nos precos contratados com base na alegacdo de
desconhecimento dos locais. Ressalte-se também que o item 4.2.15.1
deve ser renumerado para 4.2.16.1, visto que é subitem do item 4.2.16.

i) Acerca do item 8.2.2, ressalta-se que o § 4° do art. 32 da Lei n®
8.666/1993 preceitua que “As empresas estrangeiras que nao funcionem
no Pais, tanto quanto possivel, atenderdo, nas licitacdes internacionais, as
exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos equivalentes,
autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes
expressos para receber citacdo e responder administrativa ou
judiciaimente”. De todo modo, é essencial que o edital disponha sobre os
requisitos de habilitacao, observando os ditames dos arts. 27 a 31 da Lei
n? 8.666/1993, com a indicacdo dos documentos exigiveis para o certame
especifico. Assim, é recomendédvel, nessa perspectiva, a revisdo do
capitulo do edital relativo a habilitacdo, lembrando sempre que o rol dos
arts. 27 a 31 é exaustivo. Nao estd a se dizer que serdo necessarias
alteracdes no capitulo, mas seria indicada uma reorganizacdo, de modo a
ficar mais claro o qgue é comum a empresa nacional e a estrangeira, o que
devera estar em nome da representante nacional da empresa estrangeira,
e 0 que é passivel de substituicdo por equivalente no caso das
estrangeiras que ndo funcionem no pais, indicando-se, nesse campo, a
documentacdo complementar constante do item 8.2. Além disso, é
importante que o capitulo relativo a habilitacdo disponha sobre as
particularidades da habilitacdo dos consércios, atentando para o art. 33,
lif, da Lei n® 8.666/1993, o que se explicard melhor adiante.

k) Ainda com relacdo a habilitacdo, ressalta-se que ndo se localizou no edital
documentacao relativa a qualificacdo técnica referente ao “apoio a
fiscalizacdo e supervisdo da execucac das obras”, item que também
compde o objeto. Desse modo, recomenda-se que esse aspecto seja
reavaliado.

)] No item 8.3.1.4.2 recomenda-se gue seja corrigida a referéncia ali feita, ja
gue nao se sabe a que item ii estd se reportando;
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Recomenda-se o aperfeicoamento do item 8.3.2.4 para o adequado
atendimento ao art. 33, lli, da Lei de LicitacBes, que, ao passo em que
determina a “apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31
desta Lei por parte de cada consorciado”, admite, “para efeito de
qualificacdo técnica, o somatdrio dos quantitativos de cada consorciado, e,
para efeito de qualificacdo econdmico-financeira, o somatério dos valores
de cada consorciado, na proporcao de sua respectiva participacao (...}";
Sobre o item 8.3.2.5, verifica-se que foi elencado documento estranho a
habilitacdo, o que se recomenda que seja corrigido. De fato, a disposicado
contida no item seria mais apropriada na parte das propostas, indicando-
se que a documentacdo de habilitacdo de eventual subcontratada devera
ser apresentada ao Ministério da Salde anteriocrmente a efetivacao da
subcontratacdo, ressaltando-se gue essa estd condicionada a habilitacdo
da subcontratada indicada;

Entende-se que o subitem 8.5.2.1 deveria, na verdade, constituir-se em
um item préprio. Além disso, sugere-se para o mesmo a seguinte redacdo:

Os documentos apresentados pelos proponentes deverdo ser
em cépia autenticada e ndo serdo aceitas documentacdes
vencidas e nem protocolos, exceto, neste Uitimo caso, para os
casos ja indicados no item 8.5.2.

O item 9 deverd ser integralmente revisado, de modo a adequar-se ao

disposto no art. 12 do Decreto n? 3.555/2000, por se tratar de pregac
presencial. Assim, devem ser corrigidos os prazos indicados no item 9.1 e
subitem 9.1.1, bem como devem ser retificadas as referéncias a legisiacao
constantes dos subitens 9.1.1 e 9.1.2;

E salutar também que se corrija a referéncia a legislacido feita no item
10.1, j&d que a mesma ¢ relativa ao pregao eletrénico e ndo ao presencial.
No pregao presencial, as disposicées relativas ao recurso estdo contidas
no Art. 11, incisos XVIl e seguintes, do Decreto n? 3.555/2000, bem como
no art. 42, incisos XViil e seguintes da Lei n© 10.520/2002;

Com relacao as sancdes, ressalte-se que é de responsabilidade da édrea
que as fixou atentar para a razoabilidade e proporcionalidade da sancao
estabelecida;

O item 12.4.1.1 estaria melhor situado no capitulo relativo as obrigacdes,
visto que traz prazo para a substituicdo de eguipamentos, partes, pecas e
acessorios, sistemas e softwares que tenham sido fornecidos pela
contratada em desconformidade com as especificacbes estabelecidas no
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edital e anexos. Ressalte-se que o item ndo traz em seu corpo nenhuma
previsao de sancionamento.

No capitulo relativo as sancfes, é preciso que se esclareca o sentido e
alcance da expressao “multa de desconto” utilizada, por exemplo, no item
12.4.2.1;

Acerca do item 12.4.3.2, ressalta-se que iria facilitar a leitura do edital se
a mencdo fosse ao item 12.4.3.1, que traz disposicao igual a contida no
item mencionado (item 6.1 do Anexo i-D);

A expressdo “a seu critério” incluida no item 12.4.3.5 pode ensejar
arbitrariedades, recomendando-se a sua revisao;

O item 12.4..4.2 estd confuso, vez que ao invés de estabelecer a sancao,
reporta-se a multa constante do item 4.3 do Anexo I-E, o que dificulta
sobremaneira a leitura do edital. Nessa perspectiva, recomenda-se, até
mesmo para melhor organizacao do texto, que o item 12.4.4.2 traga em
seu texto a multa estabelecida pelo item 4.3 do Anexo l-e;

Para o item 14.2.1 nao foi previsto prazo para pagamento dos servicos
(apenas dos equipamentos), o que deverd ser revisto, sugerindo-se a
utilizacdo do disposto no item 14.2.2.1, relativo as empresas estrangeiras;
Sugere-se a reuniao dos itens 14.2.1.7 e 14.2.1.8, dada a pertinéncia
tematica;

No item 14.2.2 é recomendavel que figue mais clara a distincdo entre o
pagamento com carta de crédito e sem carta de crédito, devendo ser
indicado expressamente no item 14.2.2.2 que ele refere-se ao pagamento
sem carta de crédito;

Recomenda-se a alteracdo da redacao do item 14.2.2.2, para gque figue
claro que nao é suficiente a apresentacdo dos documentos “AWB, Invoice,
Packing-list”, sendo imprescindivel a comprovacao de que o0s
equipamentos fornecidos foram “testados e liberados para uso”, e estejam
“sem restricbes que comprometam sua efetiva utilizacdo” (item 2.9, i, do
Anexo I-B);

Com relacao ao item 14.2.2.3, e subitem 14.2.2.3.1, ressalta-se que, da
forma como estd escrito parece indicar que tanto o pagamento dos 30%
quanto o pagamento dos 70% referidos no item 14.2.2.3 estariam
condicionados ao Termo de Aceitacdo de Solucédo de Radioterapia do
Anexo |-}, j& que a “Declaracdo de Aceitacdo somente serd emitida pelo
DLOG apés aceitacao final da solucéo, que serd feita por meio do Termo
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de Aceitacdo da Solucdo de Radioterapia no Anexo " (14.2.2.3.1), e
ambos os pagamentos somente serdo feitos “com a aprovacao prévia do
Ministério da Salde, mediante a apresentacdo da Declaracao de Aceitacao
emitida pelo DLOG". Isso, contudo, é contraditério com o teor do préprio
item 14.2.2.3, j& que, ao gue parece, a sua intencdo é que haja uma
distincdo, de modo gue o pagamento de 30% seja feito quando da
comprovacao do embarque, e o de 70% quando da aceitacdo do produto
nos termos do item 2.9, i, do Anexo |-B (este, sim, a ser informado “por
meio do Termo de Aceite da Solucdo de Radioterapia (ANEXO I-})".

Os itens 14.2.2.9 e 14.2.2.11 fazem mencédo ao “paragrafo anterior”, mas
o edital /in casu ndo estd dividido em pardgrafos, recomendando-se, pois, a
substituicdo daguela expressao;

No item 15.1.1 e subitens, é importante que seja feita previsdo clara sobre
0s recebimentos provisério e definitivo, inclusive com o estabelecimento
de prazos;

No item 15.1.3, deve haver previsao clara sobre os recebimentos
provisério e definitivo, estabelecendo-se prazos;

Com relacdo ao item 15.1.4, ressalta-se que, embora a compensacao
tecnolégica nao tenha sido prevista no ambito do objeto, mas como
obrigacao acesséria, estdo sendo trazidas disposicées no capitulo relativo
ao recebimento para esse item. Quanto a esse ponto, ressalta-se que o
recebimento é do objeto. De todo modo, as disposicdes mencionadas nao
tratam exatamente de recebimento {e, por isso, mais um motivo, para néao
estarem contidas nesse capitulo), mas tratam, isso sim, de em que
consiste a compensacao tecnoldgica, o que atrai a recomendacao de que
as previsdes do item 15.1.4 sejam feitas na parte relativa as obrigacdes da
contratada;

Para os servicos, deve ser observada a Instrucao Normativa n® 02/2008
SLTI/MPOG.

> Quanto ao Termo de Referéncia — Anexo | do Edital:
E valido reforcar que o Termo de Referéncia e o Edital devem guardar

coeréncia entre si, observadas, inclusive, as recomendacdes feitas neste
parecer quando da andlise da minuta de edital, e vice-versa, no que for
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cabivel, sendo tal verificacdo de competéncia da area de compras, visto

gue a ela cumpre a elaboracéo do edital;

b) O item 5.1, ao prever o apoio a fiscalizacdo e supervisdo da execucao de
obras traz referéncias aos itens 5.1, vii, viii e ix. Contudo, o item né&o estd
subdividido nesse formato, o que pode trazer dificuldades na
interpretacao, recomendando-se a estruturacdo em subitens, de modo a
sanar a ddvida;

c) No item 14, acerca da participacao, ressalta-se que as representantes de
estrangeiras, por ébvio, atuardo em nome de suas representadas, e ndo
em nome proéprio;

d) Com relacao ao Anexo I-B:

(1) Seja corrigida a referéncia constante do item 2.7, iii e iv {(3.10, iv do
Anexo I-E)

(2) No item 2.8, v, entende-se que, a despeito do funciondrio ser do
revendedor ou distribuidor autorizado, a responsabilidade e o custo do
servico serd sempre da contratada, recomendando-se a revisdao do
texto nesse sentido;

(3) Com relacdo ao item 2.8, vi, é recomendéavel que a drea avalie quais as
consequéncias dessas ocorréncias se impactarem no cronograma de
entrega e instalacdo, ou, ainda, no regular funcionamento do
eguipamento;

(4) O item 4 estd incoerente com as previsdes do edital acerca do
pagamento, devendo, portanto, ser revisto;

(5} Recomenda-se a reunido dos itens 4.1.1.6 e 4.1.1.7;

(6) Nos itens 6.1.1 e 6.3 trocar a expressao “no presente Edital” por “no
presente Termo de Referéncia”;

(7) O que se depreende do item 6.1.1 é gque a contratada terd, além do
prazo de entrega, o prazo de 90 dias para a substituicdo de
equipamento, parte, peca e acessdrio, sistema e software que nao
esteja em total conformidade. E importante que a area avalie se é
realmente isso que pretende, e se nao haverd qualquer consequéncia
para o fato em havendo impacto para o regular funcionamento do
equipamento;

e) Com relacdo ao Anexo I-B:

(1) No item 2.7.12.5, iv, deve ser corrigida a referéncia a legislacdo,
citando-se o art. 102 da Lei n2 12.708/2012;
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f) N&o se compreende a disposicao do item 2.7.v,do anexol-B, que deve ser
revista, afinal da forma como escrito leva a compreensdo de que o0s
hospitais é que serdo objeto de confirmacdo pela contratada. Talvez a
alteracdo de “confirmados” por “confirmadas” dé o sentido que pretende
a Administracao ver consagrado;

hh} Quanto as sanc¢des do anexo I-B, além do item exigir renumeracado, ndo se
compreende a razdo de sua previsdo ndo estar em inteira consonancia
com o Edital, o que deve ser providenciado. Além disso, socbre o item
6.1.1, 6.1.2 e e 6.1.3, de ver-se a mesma recomendacao ja tracada para o
item 12.4.1.1 do Edital;

a) Hé previsdo de orcamento de referéncia somente guanto aos projetos
basicos e executivos, para os quais se encontra campo especifico no TR
(embora ainda nao preenchido), sem que idéntica previsdo tenha sido
feita para toda a solucdo, o gue deve, nos termos deste parecer, ser
providenciado;

h) Sobre o item 6.2, do anexo I-C, ressalta-se que, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU, as licitantes podem, alternativamente, declarar
terem ciéncia dos locais, eximindo-se de quaisquer pleitos adicionais
advindos da ndo realizacdo da vistoria’. Nesse sentido, o que se tem que
atestar nao é o comparecimento ao local onde sera executada a obra, mas
sim, o conhecimento acerca do local, responsabilizando-se o licitante
integralmente por essa declaracdo; sendo interessante que esta siga um
modelo apresentado pela Administracao, o gue nao se localizou nos autos;

i) O item 10.3 do anexo I-C nao parece estar claro o suficiente, pelo que se
recomenda revisao de seu texto;

j) }J& no item 10.4 do anexo I-C deve ser explicitado que “sdo trés os tipos de
projeto executive a serem elaborados pela Contratada (...}, vez que da

7 Atende o art. 30, inciso lll, da Lei no 8.666/1993, sem comprometer a competitividade do certame,
conforme art. 30, § lo, inciso I, do citado dispositivo legal, a substituicdo de atestado de visita por
declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico, sob as penalidades da lei, de que tem pleno
conhecimento das condicbes e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, assumindo total
responsabilidade por esse fato e informando que ndo o utilizard para quaisquer questionamentos futuros
gue ensejem avencas técnicas ou financeiras com o 6rgéao licitador.

Acérdao 1174/2008 Plenério
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forma como escrito subentende-se que ndo haveria outros projetos, como
o béasico, por exemplo, além dos executivos.

k) A organizacao numérica dos anexos ao termo de referéncia deve ser
revista (observa-se, por exemplo, que o anexo |-C comeca pelo item 2,
segue para o 3 e retorna para o 2);

)i Quanto ao item 3.4 do Item I-D, a prorrogacdo dos prazos de execucdo sé
pode ser realizada nos termos do artigo 72 da Lei 8666.93;

mj) Quanto ao item 5.1 do anexo I-D, ndo esta claro se o que se pretende é
uma garantia exclusivamente para a compensacao tecnoldgica ou se se
trata da mesma garantia que a prevista para todo o contrato, que j& é de
10% do seu valor. Tratando-se de limite maximo permitido pela lei, ndo é
cabivel a previsao (se foi esse o intuito) de duas garantias: uma para toda
a solucdo e outra para apenas a compensacdo tecnoldgica;

n) Ressalta-se que o0s elementos estritamente técnicos do termo de
referéncia néo foram avaliados por este consultivo, por ndo encontrarem-

se no ambito de sua competéncia;

> Quanto a minuta do Contrato:

a) Ressalta-se que o art. 55 da Lei n.2 8.666/1993 estabelece as cldusulas
necessarias em todos o0s contratos, as quais devem, pois, ser
contempladas na minuta de contrato anexa ao edital;

b) Cumpre lembrar que o Contratoc deve ser coerente com o disposto no
Edital, observadas, inclusive, as recomendacbes feitas neste parecer
guando da analise da minuta de edital, no que for cabivel, sendo tal
verificacdo de competéncia da drea de compras, visto gue a ela cumpre a
elaboracdo do edital e também do contrato.;

c) Observem-se as recomendacbes expostas ao longo desse parecer,
respeitantes a clausula quarta e sexta

Vale registrar que, em se tratando de pregao presencial, aplica-se a Lei n.?
10.520/2002 e o Decreto n.2 3.555/2000, sendo a Lei n.2 8.666/1993 de aplicacao
meramente subsidiaria. Importa, nesse ponto, lembrar sobre a necessidade de
justificar-se a adocao do pregao na forma presencial, conforme exige o Decreto n?
5.450/2005.
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79 Antes da publicacao, o edital e o Termo de Referéncia deverao ser
assinados pelas autoridades responsaveis por sua emissao.

80 Para que ndo seja ferido o principio da vinculagdao ao instrumento
convocatério, recomenda esta Consultoria Juridica que a minuta do edital, termo de
referéncia, instrumento contratual, e demais anexos ao edital estejam em perfeita
harmonia.

81 Esta Consultoria se exime de qualguer responsabilidade pelas
exigéncias técnicas feitas pela drea competente deste Ministério, bem como pela
justificativa/motivacao apresentada para a realizacdo do certame, tendo em vista
gue a andlise ora procedida é tdo somente juridica, ndo abrangendo os aspectos
técnicos e econ6micos do objeto licitado, nem tampouco os de conveniéncia e
oportunidade.

CONCLUSAO

82 Em face das consideracfes tecidas, restringindo-se ao exame do
aspecto juridico-formal do processo, abstraidas as questdes técnicas, as quais fogem
a competéncia da andlise desta drea juridica, entendemos inexistirem 6ébices a
realizacdo do certame pretendido, antecedido, como destacado acima, de audiéncia
plblica, DESDE QUE sejam atendidas as recomendagées exaradas neste Parecer, cuja

inobservancia implicara na nao chancela deste érgao juridico.

Desse modo, restitua-se a Coordenacdo-Geral de Compras de
Insumos Estratégicos para Salde — CGIES/DLOG/SE/MS.

Brasilia, 22 de janeiro de 2013.

Alessandra Vanessa Alves
Advogada da Unido
Consultora juridica, Substituta
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