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INTERESSADO: estrangeiro em férias no Brasil

ASSUNTO: inscricdo em lista de espera por transplante

PROCEDENCIA: Coordenacdo-Geral do Sistema Nacional de Transplantes

DESPACHO N%:215¢ /2009

Os dados conhecidos sobre o caso nfo permitem manifestagfio conclusiva
desta Consultoria, mas € pouco provavel que o paciente necessitado de
transplante satisfaga as condi¢des do Convénio sobre Seguridade Social
concluido entre o Brasil e a Espanha e promulgado pelo Decreto n® 1.689, de 7
de novembro de 1995, que the confere status de lei interna.

De seu texto, verifica-se para logo que nZo estende os beneficios ali
previstos a todos nacionais dos paises signatarios, sendo aos segurados da
Previdéncia Social de um e de outro, posto haver compensagio dos custos da
assisténcia prestada e, assim, limita-se aos trabalhadores em atividade no
territorio daquele diferente de sua nacionalidade.

Nio ¢ area desta Consultoria, mas as circunstancias levam a suposi¢@o
valida de que o paciente ja era portador de cardiopatia grave quando aqui
aportou, na condi¢dio de turista em férias, periodo no qual buscou assisténcia
médica, com a pretenso de ver-se transplantado, possivelmente porque nio teria
esse direito na origem, diante da evidéncia de que a Espanha € referéncia
mundial para procedimento da espécie e, assim, € inexplicavel sua preferéncia
para efetui-io no Brasil

Demais disso, os transplantes de coragfo nfo estdo sujeitos a prioridade
para a gravidade do caso e, assim, teria de ser observada a ordem de inscrigdo na
lista de espera, sem perspectiva, portanto, de solu¢do imediata para a iminente
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Nesse contexto, salvo a inviabilidade de remoc¢fo, seria mais proveitoso o
regresso a seu pafs, se ali satisfizer as condigdes para ingressar na fila de
receptores, requisito minimo para considerd-lo abrangido pelo citado ato
internacional, em que se esteiam seus advogados na pretensdo de vé-lo atendido
pelo nosso sistema de transplantes.

As questdes suscitadas nesta manifestacio sugerem investigacfo mais
pormenorizada do caso pela CNCDO do Estado de Minas Gerais, ademais da
comprovagio, documentadamente, de que o paciente ¢ beneficidrio do
Convénio, em que se arrimam seus defensores.

A unidade de procedéncia.

Brasilia, 4 de fevereiro de 2009.

e /“»x/

e < Edelberto Luiz daSilva,

Consultor Juridico/MS.

Ref: Processo/Sipar n.® 25001.018013/2003-15
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PARECER/CONJUR/ASSESSORIA/GABIN/MS/AA N° éﬁ ”{i ,ggji‘

Ementa: Andlise  da  possibilidade  de  inscricdo  de
estrangeiro ndo residente em lista umica de
espera de transplante de coragdo.

Interessado: Coordenaedo-Geral do  Sistema  Nacional de
Transplantes.
RELATORIO
Senhor Consultor Juridico,
1. Em consondncia com o disposto no artigo 11, incisos 1 e V, da Lei

Complementar n°. 73, de 1993, o processo referente & andlise da possibilidade de inscri¢do de
estrangeiro no residente em lista (mica de espera de transplante de coracdo foi encaminhado

a esta Consultoria Juridica visando a sua mantifestagfo.

2 Inicialmente, cabe destacar o comando inserto na Lei Complementar n®. 73, de
1993, Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Unifio, acerca da competéncia das Consultorias

Juridicas dos Ministérios:

Art. 11 - As Consultorias _Juridicas, orgdos administrativamente
subordinados aos Ministros de Estado. ac Secretario-Geral e aos demais
titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-
Maior das Forgas Armadas, compete, especialmente:

I - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;

(.)
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V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, ¢
daqueles oriundos de 6rgdo ou entidade sob sua coordenagfo juridica;

3. No que tange ao constante dos autos, iniciam-se com o Memorando n®.
CGNST/DAE/SAS/MS n°. 06, subscrito pela Consultora Téenica da Coordenagio-Geral do

Sistema Nacional de Transplantes, acompanhado de documentagéo correlata.

I o Relatorio. Segue o Parecer.

PARECER

4. Cuida-se. como relatado, da analise da possibilidade de inscrigio de estrangeiro

nio residente em lista tinica de espera de transplante de corag@o

5. O solicitante da inscrigho, de nacionalidade alemd e residente na Espanha, se
encontrava em passeio no Brasil juntamente com seu cOnjuge, brasileiro, quando necessitou
de atendimento médico. O solicitante foi atendido por unidade de saide do Estado de Minas
Gerais, onde a Central de Notificagdo, Captagiio e Distribuicio de Orgios (CNCDO)
encaminhou pedido & Coordenagéio-Geral do Sistema Nacional de Transplante pleiteando a

inscricdo a sua inscrigdo em lista tnica de esperta de transplanie de coragdo.

Da recra geral sobre prestacio de assisténcia a saude a estrangeiro nio residente no

Brasil

6. Com relacdo & possibilidade de estrangeiro ndo residente obter acesso aos

servigos de satde no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS), esta Consultoria Juridica

Ref: Processo/SIPAR n.° 25000.013403/2009-86
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analisou-a pormenorizadamente no PARECER
PARECER/CONJUR/CODELEGIS/GABIN/MS/AA N°. 420/2008, proferindo as seguintes

conclusdes:

a) O direito a saide subdivide-se em trés vertentes, direito a satde de defesa ou negativo que
implica uma abstenco do Estado relativa a ndo causar danos a satude do individuo, por
exemplo, o Estado nfo deve violar a integridade fisica ou psiquica, 0 que se aplica a qualquer
pessoa humana. No que toca ao direito a satde prestacional de cunho indeterminavel, como as
acbes de wvigildncia epidemioldgica e sanitaria, nfo ha como individualiza-las, por
conseqiiéncia, ajusta-se a uma coletividade indiscriminada. E o direito a saude prestacional
particularizado, ensejando para o individuo direito subjetivo, de natureza singular, apenas

conferido a brasileiros e estrangeiros residentes.

by O ambito de abrangéncia do direito a satde de cunho prestacional individual pode ser

restringido pelos Estados, em razdo de:

i. pormativas internacionais que asseguram os direitos sociais, como o Pacto Internacional
sobre Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais, reconhecem seu carater prestacional que
demandam a constituicfio de servigos publicos e gastos sociais, portanto, a necesstdade de que

haja recursos disponiveis para sua consecucio;

il. a presenca de uma esfera de escolha do legislador constituinte e infraconstitucional relativa
& materializag@io dos direitos sociais, o que se vé em nivel constitucional com a sua limitagdo
em relacfo aos estrangeiros residentes; assim como o exemplo do direito ao trabalho,

restringido pelo Estatuto do Estrangeiro;

iti. a Teoria da Reserva do Possivel e o reconhecimento de que os recursos sanitirios sio
escassos ¢ finitos, o que acarreta para o Estado a necessidade de priorizar determinados acfes
e parcelas da populagfo; assim como demarca para o individuo a amplitude do conteudo do

seu direito a satde,

¢) A regra constitucional da vedagfo da assisténceia terapéutica e farmacéutica a estrangeiros
ndo residentes no ambito do Sistema Unico de Saiide excepciona-se em dois casos: a)
existéneia de Acordo Bilateral ou Multilateral que preveja tal tipo de assisténcia; b) situacdes
de emergéncia, que caracterize risco de morte para o estrangeiro ndo residente e nio

acobertado por Acordo.
Ref.: Processo/SIPAR n.° 25000.013403/2009-96
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7. Desta forma, conclui-se que, de acordo com a ordem juridica vigente, a regra
geral que impera € a impossibilidade de estrangeiro ndo residente ter acesso a assisténcia a
safide na esfera do SUS, salvo nas hipoteses de emergéneia e de existéncia de documento
internacional vinculante no qual o Estado brasileiro tenha se obrigado a tal tipo de prestagéo.
Essa excecdo se justifica na opgdo que o Poder Executivo e Legislativo fizeram ao ampliar o
dever estatal de prestagio sanitéria a estrangeiros ndo residentes provenientes de determinados
Estados, mediante celebragio de Convénio ou instrumente congénere, o qual, no ordenamento

juridico brasileiro, apresenta stafus normativo legal.

Da prestacio de assisténcia 2 saide prevista no Convénio de Seguridade Social

celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e o0 Governo do Reino da Espanha

8. Vé-se que no caso em comiento aventa-se a hiptese descrita na alinea “c” do
item 6, ou seja, de aplicagio do Convénio de Seguridade Social celebrado entre a Republica
Federativa do Brasil e o Governo do Reino da Espanha, promulgado pelo Decreto n°. 1.689,
de 07 de novembro de 1995. Cabe assinalar que os convénios internaciopais apresentam
natureza de tratados que versam sobre matéria especifica, ou seja. possuem forga juridica

vinculante para as partes contratantes.’

9. O referido Convénio trata basicamente de seguridade social. sendo a
assisténeia sanitiria contemplada apenas em alguns dispositivos. Tal assisténcia ¢ descrita
como prestagio de servigos médicos e farmacéuticos destinados a conservar ou restabelecer a
satde nos casos de doenca comum ou profissional, acidente, qualquer que seja sua causa,

gravidez, parto, e puerpério. O Convénio serd aplicado, no caso do Brasil, a legislagdo do

! ALBUQUERQUE MELLO, Celso D. de. Curso de Direito Internacional Piblico. 13. ed. Rio de Janeiro:

Renovar, 2001.p.201.
Ref.: Processo/SIPAR n.® 25000.013403/2008-96
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Regime Geral da Seguridade Social, no que se refere a assisténcia medica, farmacéutica e

odontoldgica, ambulatorial e hospitalar.

10. De acordo com o preceituado no artigo 3° do Convénio, ele se aplica as pessoas
que estejam ou tenham estado submetidas a legislagdo de uma ou ambas as Partes
Contratantes, bem como aos seus familiares e dependentes legais. As pessoas abarcadas pelo
referido artigo tém direito as prestagdes constantes das legislagdes do Regime Geral da

Seguridade Social nas mesmas condigdes de que gozam os nacionais dessa Parte.

11. O Capitulo I do Titulo [II trata da Doenga-Maternidade, bem como contém

dispositivos sobre prestagdo de assisténcia médica.

12

P

No que tange a prestacdes de assisténcia médica durante estadia em territorio
de outra Parte, dispde o artigo 9° que os trabalhadores que retinam as condigdes exigidas pela
legislagio de uma Parte para obter direito as prestagbes por doenga ou maternidade, t€m
direito a prestagdes de assisténcia médica pelo tempo e durante o prazo estabelecido pela
legislagdo aplicada pela Instituiciio Competente e serdo fornecidas pela Instituigdo do pais de
estadia. O artigo 1° define trabathador como toda pessoa que, por realizar ou ter realizado uma
atividade por conta prépria ou alheia, estd ou esteve sujeito a legislacio do Regime Geral ¢

dos Regimes Especiais que integram o Sistema da Seguridade Social, neste caso. da Espanha.

Ref.: Processo/SIPAR n.® 25000.013403/2008-96
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13. O artigo 10 prevé que os trabalhadores a que se refere o artigo 7° *do Convénio
em comento, que rednam as condigdes exigidas pela legislagdo aplicada pela Instituigao
Competente de uma Parte Contratante, beneficiar-se-do no territrio da outra Parte das
prestacdes de assisténcia médica que por conta da Institui¢do Competente sejam prestadas

pela Institui¢io da outra Parte, em conformidade com as modalidades ¢ contetido de sua

? Artigo 7°

O principio geral estabelecido no Artigo 6 podera ser objeto das seguintes excegdes:

1. O trabathador que, estando a servigo de uma empresa em uma das Partes Contratante, for deslocado por essa
empresa ao territorio da outra Parte para efetuar um trabalho de carater tempordrio, continuard submetido a
legislagio de primeira Parte como se continuasse trabathando em seu territdrio, desde que este trabathador ndo
tenha esgotado o seu perfodo de deslocamento ¢ que a duragdo previsivel do irabalho que deva efetuar nio
ultrapasse sua trés anos.

Se, por circunstincias imprevisiveis, a duragiio do trabalho a ser realizado exceder trés anos, poderd continuar
sendo-lhe aplicada a legislagio da primeira Parte, por m perfodo de dois anos, desde que a Autoridade
Competente da segunda Parte a autorize.

O trabalhador autdnomo que exercer normalmente a sua atividade por conta propria no territério de uma parte | €
que passe a realizar um trabalho por sua conta no territério de outra Parte, continuara a ser regide pela legislagiio
da primeira Parte desde que a durag@io prevista nfio exceda dois anos.

2. O pessoal de vdo pertencente as empresas de transporte aéreo estara sujeito & legislagfio da Parte onde a
empresa tenha sua sede principal.

3. Quando um trabathador exercer a sua atividade profissional a bordo de um navie com pavilhiio pertencenle a
uma das Partes Contratantes, aplicar-se-4 a legislagdo dessa Parle.

Nio obstante o disposto no paragrafo anterior, uma pessoa que exercer atividade por conta de outrem a bordo de
m navio com pavithiio de uma das Partes Contratantes, ¢ que seja remunerada em funglo dessa atividade por
uma empresa ou pessoa que tenha a sua sede no territério da outra Parte Contratante, continuard submetida a
legislacio desta tiltima Parte, se residir no territério da mesma . A empresa ou pessoa que pagar a remuneracdo
sers considerada como empresdrio para aplicagfio da referida legisiacdo.

4. Os trabalhadores portuarios, empregados em trabalhos de carga e descarga, reparaces ou na inspecfio desses
trabalhos, seria regulamentados pelas disposigdes legais da Parte Contratante a cujo territorio pertence o porto.

5. Os membros do pessoal das Missdes a das Repartigdes Consulares reger-se-o pelo estabelecido pela
Convenciio de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, de 18 de abril de 1961, a sobre Relagdes Consulares, de 24
de abril de 1963.

6. Nio obstante, o pessoal administrativo e técnico ¢ os membros do pessoal de servigo das Missbes
Diplomaticas e Reparticdes Consulares de cada uma das Partes poderdo optar entre a aplicacio da legislagio do
estado acreditante ou pelo outro, socorre que:

a) pio tenham caréter de funcionarios piiblicos a parte acreditante;

b) sejam nacionais do Estado acreditante;

¢) essa opgdo ocorra dentro dos trés primeiros meses a partir da entrada em vigor do presente convénic ou,
segundo o caso, dentro dos trés meses seguintes a data de inicic do trabalho ne territéric da Parto em gue
desenvolvem a sua atividade.

7. O pessoal de servigo privado dos membros das Missdes e Repartiges Consulares terd 0 mesmo direito de
opgic regulamentado no Item anterior, de acordo unicamente com 0s requisitos das letras "b" e "¢ do item
mencionado.

8. As Autoridades Competentes de ambas as Partes Contratantes poderdo, de comum acordo, ampliar, suprimir
ou modificar as excegdes previstas nos paragrafos anteriores.

Ref.; Processo/SIPAR n.° 25000.013403/2009-96
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legislagio. Este mesmo direito aplicar-se-4 aos familiares a seu cargo desde que ©

acompanhem.

14, Estabelece, ademais, que o titular de pensdio ou renda devida somente em
virtude da legislagdo de uma Parte Contratante, que tenha direito a prestacdes de assisténcia
médica em virtude da legislagio dessa Parte, ¢ que se encontre em estadia no tetritério de
outra Parte, beneficiar-se em caso de necessidade imediata dos servigos meédicos prestados

pela Instituigfo do lugar de estadia.

I5. lgualmente, o fornecimento, por parte da Instituigio do lugar de residéncia ou
de estadia, de protese, drteses a ajudas técnicas, tratamentos de reabilitagiio e outras
prestagdes cuja lista figurara no ajuste Administrativo previsto no artigo 35 do Convénio,
estara subordinado, exceto nos casos de urgéncia, 4 autorizacio da Instituicdo competente. Tal
autorizag@io no serd necessaria quando o custo das prestagdes seja calculado sobre a base de
quota global e desde que a custo do beneficio solicitado néio supere a guantia fixada por

acordo entra as Autoridades competentes de ambas as partes.

i6. Importa registrar que as despesas ocorridas em virtude das prestagdes de
assisténcia médica prestadas pela Instituigio de uma parte por conta da Instituicio da outra
parte serdo reembolsadas na forma determinadas nos Ajustes previstos no artigo 35 do

Convénio mencionado.

7. O Convénio sobredito trata da prestacio de assisténcia médica ac definir seu
espectro de abrangéncia e disciplinar as situagdes nas quais ¢ cabivel. Quanto ao primeiro
aspecto, verifica-se que o Convénio a define como prestagio de servicos meédicos e
farmacéuticos destinados a conservar ou restabelecer a satide nos casos de doenga comum ou

profissional, acidente, gravidez, parto ¢ puerpério. No que toca ao segundo aspecto, ha trés
Ref.: Processo/SIPAR n.° 25000.013403/2009-96
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hipoteses prescritas: trabalhador que retina as condigdes exigidas pela legislacio de uma Parte
para obter direito as prestagdes por doenga ou maternidade; os trabalhadores contemplados
pelo artigo 7° do Convénio. e que apresentem as condigdes previstas na legislaco aplicada
pela Instituigdo Competente de uma das Partes Contratantes: e o titular de pensdo ou renda
que tenha direito a prestagdes de assisténcia médica em virtude da aplicacio da legislacdo de

uma das Partes Contratantes.

Da anilise do caso concreto & luz do Convénio de Seguridade Social celebrado entre a

Repiblica Federativa do Brasil e 0 Governo do Reino da Espanha

18. Solicita-se, in casu, a inscri¢do de estrangeiro ndo residente em lista tnica de
espera de transplante de coracdo proveniente da Espanha. Conforme o teor do artigo 10 da Lei
n® 9434, de 1997, o transplante ou enxerto apenas sera realizado com o consentimento
expresso do receptor, inscrito em lista nica de espera. Consoante o estatuido no artigo 4° do
Decreto n 2.268, de 1997, cabe ao Ministério da Sande gerenciar a lista tnica nacional de
receptores, ¢ as Centrais de Notificagdo, Captagio e Distribuigio de Orgios (CNC DOs), nos
termos do artigo 7° do citado Decreto, promover a inscricio de potenciais receptores;
classificar os receptores em ordem estabelecida pela data de inscriglo e comunicar ao érgdo
central do Sistema Nacional de Transplantes as inscrigdes que efetuar para a organizacio da
lista nacional de receptores. Dita o § 4° do artigo 23 que a CNCDO indicara a destinaco dos
tecidos, 6rgdos e partes removidos, em estrita observancia 4 ordem de receptores inscritos,

conforme compatibilidade para recebé-los,

19. Conforme 0 entendimento esposado no PARECER
PARECER/CONJUR/CODELEGIS/GABIN/MS/AA  N°  420/2008, ao estrangeiro néo
residente no Brasil desfalece o direito a inscricdo na lista Unica de transplante, no entanto, no

caso em comento hd que se analisar a disciplina compreendida no Convénio aludido. Com

Ref.: Processo/SIPAR n.® 25000.013403/2009-65
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efeito, o Conveénio de Seguridade Social celebrado entre Brasil e Espanha prevé a prestagio
de assisténcia médica a determinados individuos que preencham seus requisitos. Nos termos
dos dispositivos indigitados para que se faga jus a assisténcia médica no Brasil, o pleiteante
deve se enquadrar em uma das trés situacdes apontadas no item 17, além do que preencher o0s
requisitos formais constantes do Ajuste Administrativo para a Aplicagio do Convénio de

Seguridade Social entre a Republica Federativa do Brasil ¢ o Reino da Espanha.

20. Considerando que o Convénio sobredito apresenta status de lei ordinaria e
engloba a prestagio de assisténcia médica, compreendendo servicos médicos destinados a
conservar ou restabelecer a satde, € cabivel a insecricdo de estrangeiro nfo residente em lista
Unica de transplante para fins de sua realizagfo no Brasil. Contudo, essa inscri¢do, como
apontado, condiciona-s¢ & observancia dos requisitos postos no Convénio de Seguridade

Social objeto desta analise.

CONCLUSAQ

21. Assim, diante do exposto, conclui-se que, com fulcro na ordem juridica
vigente, que € possivel a inscrigdo do solicitante em lista tnica de espera de transplante de
coragdo caso se enquadre nas previsdes do Convénio de Seguridade Social celebrado entre a
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Reino da Espanha, promulgado pelo Decreto
n°. 1.689, de 07 de novembro de 1995, e adote as prescrigdes constantes do Ajuste

Administrativo para a Aplicacio do citado Convénio.

Ref.: Processo/SIPAR n.? 25000.013403/2009-98
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22. Proponho, portanto, o encaminhamento 3 Coordenacdo-Geral do Sistema

Nacional de Transplante, para as providéncias subseqiientes, com a urgéncia demandada pela

matéria.

E o parecer. S.M.J. A consideragdo superior.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2009..

ST = " ;-
i Amaiincie, ol
Aline AEW S;ﬁzﬁnna e Oliveira
Advogada da Unido

Coordenadora de Legislacdo ¢ Normas.

Ref.: Processo/SIPAR 11.° 25000.013403/2008-95 10



