ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Consultoria Juridica/Ministério da Saude

PROCESSO N°: 25000.140423/2008-58
ASSUNTO: subsidios para revisdo do Parecer AGU GM-16
PROCEDENCIA: Consultoria-Geral da Unido.

DESPACHO N° 35094 12008

Acolho, por seus juridicos fundamentos, o parecer do Advogado da
Unido, Fabricio Oliveira Braga, na esteira, alias, de parecer referido na
instrucdo, que lancei para fixar o entendimento deste Ministério sobre a
destinagfio de recursos minimos a promocdo das agdes e servigos de satde, hoje
seguido na elaboragdo da proposta or¢amentdria do setor, sem empego da
controvérsia antes gerada sobre o tema, donde conveniente a revisdo do Parecer
AGU-GM-16, cujas conclusdes, despojadas do efeito vinculante, como ocorreu,
nfo sfo mais observadas no trato da questio.

Encaminhe-se, mediante Memo., 4 Consultoria-Geral da Unido, copia das
manifestacdes colhidas agora neste Ministério, inclusive de antecedentes aqui
encontrados sobre o tema, ora juntados, com posterior arquivamento do
expediente daquela procedéncia.

Restitua-se & unidade de procedéncia.

Brasilia, 23 de setembro de 2008.
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- Edelberto Luiz da Silva,
‘. Consultor Juridico/MS.
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Assunto:

Interessado:

1) RELATORIO

Senhor Consultor Juridico,

Analise de Nota Técnica GVMF »® 1/2008, do
Departamento de Analise de Atos Normativos
da CGU/AGU -, gque tece consideracles a
respeito do Parecer AGU GM-16 e requer

pronunciamento desta Consultoria Juridica.

Ronaldo Jorge AraGjo Vieira Janior -
Consultor-Geral da Unido da Advocacia-Geral

da Unido.

Em obediéncia ao contido no artigo 11, incisos I e V, da Lei Complementar n°.

73, de 1993, encontram-se nesta Consultoria, para analise e manifestag@io, os autos do processo

em epigrafe referente & Nota Técnica GVMF n° 172008, do Departamento de Andlise de Atos

Normativos da CGU/AGU -, que tece consideragdes a respeito do Parecer AGU GM-16 e requer

pronunciamento desta Consultoria Juridica.

Inicialmente, cabe destacar o que dispde a Lei Complementar n°. 73, de 1993, que

instituiu a Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Unifo, naquilo que trata da competéncia das
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Consultorias Juridicas dos Ministérios:

“Art. 11 - As Consultorias Juridicas, orgios administrativamente

subordinados aos Ministros de Estado, ao Secretario-Geral ¢ aos demais titulares
de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das

Forcas Armadas, compete, especialmente:
I - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo:

(..);

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da_legalidade

administrativa dos atos a serem por _ela praticados ou ja efetivados, e daqueles

oriundos de érgdo ou entidade sob sua coordenagdo juridica;” (grifo nosso).

O processo se inicia com o Memorando n® 466/CGU/AGU/2008 (fl. 01), subscrito
pelo Consultor-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido, com pedido de andlise ¢
manifestagio desta Consultoria Juridica a respeito do contido as fls. 35/36 da Nota Técnica
GVMEF n° 1/2008 (fls. 29/38), do Departamento de Analise de Atos Normativos da CGU/AGU —,

que tece consideragdes a respeito do Parecer AGU GM-16.

Integra o expediente cdpia do Processo AGU n° 00400.006564/2008-17, que
contém: trechos do Relatério do Grupo de Trabalho instituido com a finalidade de examinar os
pareceres da AGU (fls. 03/19), Parecer AGU-SF-04/2000, anexo ao Parecer AGU GM-16 (ls.
20/26). informagdo complementar relativa ao despacho proferido na ADI n® 2.538-4, STF, Rel.
Min., Moreira Alves, DJ de 21/03/2002 (fl. 27) e Nota Técnica GVMF n° 172008 do
Departamento de Andlise de Atos Normativos da CGU/AGU (fls. 29/38).

Antes de fixar posicionamento sobre a matéria, este consultivo exarou
manifestacdo as fls. 40/44 dos autos por meio da qual requereu da Subsecretaria de Planejamento

e Orcamento da Secretaria-Executiva do Ministério da Satde — SPO/ SE/MS — o cumprimento de
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diligéncias.

A SPO/SE/MS atendeu o pleito as fls. 45/46 dos autos, restituindo os autos a esta

Consultoria Juridica para as providéncias subseqiientes.

E o relatorio. Segue o Parecer.

i} PARECER

Cuida-se, como visto e relatado, de analise e manifestac@o a respeito a respeito do
contido as fls. 35/36 da Nota Técnica GVMF n° 1/2008 (fls. 29/38), do Departamento de Analise
de Atos Normativos da CGU/AGU —, que tece considerages a respetto do Parecer AGU GM-16.

A aludida Nota Técnica GVMF n® 1/2008 analisou o Parecer AGU GM-16, a

seguir descrito:

“EMENTA: Piso a ser aplicado pela Unido para o custeio de agdes e
servicos publicos de sadde. A melhor exegese do art. 77, inciso 1, alinea b, do
Ato das Disposi¢des Transitorias da Constituicdo Federal de 1988, acrescentado
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2.000. A melhor
interpreta¢do do dispositivo constitucional da alinea b do inciso [ do artigo 77 do
A.D.C.T. da C.F. é no sentido de que, nos exercicios financeiros posteriores ao
exercicio de 2.000, do ano de 2.001 ao ano de 2.004, a Unido aplicard, a titulo de
piso, ou seja, no minimo, nada impedindo, obviamente, que aplique mais, de
acordo com as necessidades e a disponibilidade do Tesouro, o equivalente ao
valor apurado no ano anterior, vale dizer, o valor apurado no ano 2.000, isto ¢, o
montante empenhado nessas agdes e nesses servigos publicos no exercicio

financeiro de 1.999, acrescido de, no minimo, cinco por cento, corrigido, ainda,
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sucessiva ¢ cumulativamente pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto —

PIB.”

Esse parecer foi aprovado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
em 4 de janeiro de 2001, publicado no DOU do dia 10 seguinte, mas em seguida essa aprovagio

foi tornada sem efeito por ato publicado no DOU do dia 18 de dezembro de 2001 (1. 26).

Segundo a Nota Técnica, houve controvérsia para a fixagio do entendimento
exposto no Parecer AGU GM-16 em virtude de interpretagdes distintas da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN — e da Consultoria Juridica do Ministério da Satide — CONJUR/MS —
a respeito da disciplina contida na alinea “b” do inciso I do artigo 77 do ADCT-CF/88. Adotou-
se a orientagfio da PGFN para conclusiio do Parecer apesar de que, posteriormente, entendeu-se
devido o entendimento fixado pela CONJUR/MS que ¢ aplicado pelo Ministério da Saude,
também acolhido pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido, que defende a denominada
interpretagiio “base moével”, na qual a expressdo “valor apurado no ano anterior”, contida no
citado preceito do ADCT-CF/88, deve ser compreendida como o valor efetivamente empenhado
no ano anterior em agdes e servicos publicos de saude, sobre o qual devera ser adicionada a
variagio nominal do PIB para efeito de defini¢do do valor minimo a ser despendido no exercicio
subseqiiente até o ano de 2004, sendo essa interpretagio a que define corretamente o método a
ser adotado pela Uniio para o efetivo cumprimento da disciplina prevista na Emenda

Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000.

Dessa forma, ante o ato do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica que
tornou sem efeito o Parecer AGU GM-16 e em virtude da orientagio do Egrégio Tribunal de
Contas da Unifo, gue ratifica entendimento do Ministério da Satde. na qual acolhe o critério
denominado “base mével”, a Consultoria-Geral da Unifio da Advocacia-Geral da Unidio solicitou

deste consultivo por meio da referida Nota Técnica 2 (dois) posicicnamentos:

1) qual o critério utilizado hodiernamente pelo Governo Federal para se calcular o
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montante de recursos destinados a satude; e

2) se ha necessidade ou ndo (e em que termos) de se elaborar um novo parecer

normativo para dirimir eventual divergéncia (caso haja).

Para manifestar o [1* posicionamento, esta Consultoria Juridica entendeu
necessario o requerimento junto & Subsecretaria de Planejamento ¢ Orcamento da Secretaria-

Executiva do Ministério da Saude — SPO/SE/MS — das seguintes informag0es:

a) informar o critério utilizado pelo Ministério da Satde para se calcular o
montante de recursos previstos para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude nos
exercicios financeiros de 2001 a 2009 - inclui-se o exercicio de 2009 em virtude da aprovagfo
da respectiva Lei de Diretrizes Or¢amentarias recentemente pelo Congresso Nacional —, cuja
proposta orgamentaria foi encaminhada ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo —
MPOG; e

b) informar se a proposta orcamentdria feita pelo Ministério da Saude foi
integralmente acolhida pelo MPOG e, em caso negativo, qual o critério utilizado pelo MPOG

para o calculo exposto no item “a” acima mencionado e que foi submetido & aprovagdo do

Congresso Nacional;

A SPO/SE/MS, por meio da Nota Técnica n® 001/2008/CAA/CGOF/SPO/SE/MS
(fls. 45/46), afirma que prevalece até os dias atuais a orientago fixada pelo Plendrio do Tribunal

de Contas da Unjfo — TCU ~ por meio da Decisdo n°® 143/2002, no sentido de que:

“(...) na interpretacdo da alinea ‘b’ do inciso I do art. 77 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, com a redagfio dada pelo art. 7° da
Emenda Constitucional n°® 29/2000, deve ser adotado o conceito de ‘base movel’,
ou seja, a expressio ‘valor apurado no ano anterior’ deve ser compreendida como
o valor efetivamente empenhado no ano anterior em agdes e servigos puiblicos de

satide, sobre o qual devera ser adicionada a variagido nominal do PIB, para efeito
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de defini¢do do valor minimo a ser despendido no exercicio subseqiiente, até o

ano de 2004;"

Acrescenta que, para fins de cumprimento da EC n® 29, de 2000, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO - é quem define o montante considerado para o cédlculo do valor
minimo a ser aplicado em agdes e servigos publicos de satide. Além disso, sustenta que para os
anos de 2001 a 2006 a LDO considerou como agdes e servigos publicos de safide a totalidade das
dotagBes or¢amentarias do Ministério da Saude, deduzidos os valores relativos a encargos
previdenciarios da Unidio, os servigos da divida e as despesas do Ministério da Saide custeadas
com recursos do Fundo de Combate ¢ Erradicagdo da Pobreza. Para o ano de 2007, passou-se

também a deduzir desse montante o valor relativo a Transferéncia de Renda a Familias.

Por dltimo afirma que, para a elaboragfio da proposta or¢amentaria do Ministério
da Satde, sfio observadas as diretrizes contidas na LDO, os pardmetros macroecondmicos
definidos pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e pelo Ministério da Fazenda e

os critérios definidos pelo Tribunal de Contas da Unido na aludida Decisdo n°® 143/2002.

Portanto, com base nesses subsidios, esta Consultoria Juridica esta apta a prestar

os devidos esclarecimentos solicitados no presente pleito administrativo.

Em relagfo ao 1° posicionamento, tem-se que o critério utilizado hodiernamente
pelo Governo Federal para se calcular o montante de recursos destinados a saude esta previsto na
orientacdo ja consolidada por esta Consultoria Juridica, acolhida pelo Tribunal de Contas da
Unifio e pelos Ministérios do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo e da Fazenda, ao interpretar a
alinea “b” do inciso I do art. 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, com a
redacdo que The foi conferida pelo art. 7° da Emenda Constitucional n° 29, 2000. Definiu-se que

deveria ser adotada a chamada interpretagio “base movel”, na qual a expressdo “valor apurado

! Decisfio n® 143/2002, TCU, Rei. Min. Lincoin Magathdes da Rocha, Plendrio, Sessdo de 6/3/2002, DOU de
27/3/2002.
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no ano anterior”, contida no citado preceito do ADCT-CF/88, deve ser compreendida como o
valor efetivamente empenhado no ano anterior em ag¢des e servigos publicos de satde, sobre o
qual devera ser adicionada a variaclio nominal do PIB para efeito de defini¢do do valor minimo a
ser despendido no exercicio subseqiiente até o ano de 2004, sendo essa interpretacfo a que define
corretamente o método a ser adotado pela Unifio para o efetivo cumprimento da disciplina

prevista na Emenda Constitucional n° 29, de 2000.

Além disso, levando-se em conta a interpretagdo acima exposta, a LDO
considerou nos anos de 2001 a 2006 como agdes ¢ servigos publicos de satde a totalidade das
dotagBes orgamentarias do Ministério da Saude, deduzidos os valores relativos a encargos
previdenciarios da Unido, os servicos da divida e as despesas do Ministério da Satde custeadas
com recursos do Fundo de Combate ¢ Erradicagfo da Pobreza. Para o ano de 2007, passou-se

também a deduzir desse montante o valor relativo a Transferéncia de Renda a Familias.

Em relagdo ao 2° posicionamento, esta Consultoria Juridica entende que néo
existe divergéncia apta a ensejar questionamento sobre a devida interpretacio a ser conferida ao
citado preceito constitucional, uma vez que os entendimentos das Pastas Ministeriais ¢ do
Tribunal de Contas da Unifo, refletida na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, se encontram

harmdnicos, revelando uniformidade no dmbito da Administragio Phblica federal.

Ressalte-se, no entanto, que ha realmente necessidade apenas de se afastar a
interpretagfo definida no citado Parecer AGU GM-16, exarado com fundamento na orientagfo
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para se evitar eventuais diividas existentes no
Ambito da propria Advocacia-Geral da Unido sobre a matéria. Dessa forma, sugere-se a emisséo
de novo Parecer apenas que expresse a orientagio ja consolidada no dmbito da Administragéo

Publica federal sobre o tema, afastando-se o anterior, sem maiores questionamentos.

1) CONCLUSAO
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Ante 0 exposto, esta Consultoria Juridica se manifesta no sentido de que:

a) o critério utilizado hodiernamente pelo Governo Federal para se calcular o
montante de recursos destinados & salde estd previsto na orientagéo ja consolidada por esta
Consultoria Juridica, acolhida pelo Tribunal de Contas da Unido e pelos Ministérios do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo e da Fazenda, ao interpretar a alinea “b” do inciso I do art. 77
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, com a redagfo que lhe foi conferida pelo
art. 7° da Emenda Constitucional n® 29, 2000. Definiu-se que deveria ser adotada a chamada
interpretagdo “‘base movel”, na qual a expressdio “valor apurado no ano anterior”, contida no
citado preceito do ADCT-CF/88, deve ser compreendida como o valor efetivamente empenhado
no ano anterior em agdes e servigos publicos de satde, sobre o qual deverd ser adicionada a
variagio nominal do PIB para efeito de defini¢@o do valor minimo a ser despendido no exercicio
subsegiiente até o ano de 2004, sendo essa interpretagdo a que define corretamente o método a

ser adotado pela Unido para o efetivo cumprimento da disciplina prevista na Emenda

Constitucional n°® 29, de 2000.

Além disso, levando-se em conta a interpretagdo acima exposta, a LDO
considerou nos anos de 2001 a 2006 como agdes e servigos publicos de satde a totalidade das
dotagdes orcamentarias do Ministério da Satde, deduzidos os valores relativos a encargos
previdenciarios da Unido, os servigos da divida ¢ as despesas do Ministério da Saude custeadas
com recursos do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza. Para o ano de 2007, passou-se

também a deduzir desse montante o valor relativo a Transferéncia de Renda a Familias.

b) esta Consultoria Juridica entende que nfio existe divergéncia apta a ensejar
questionamento sobre a devida interpretac@o a ser conferida ao citado preceito constitucional,
uma vez que os entendimentos das Pastas Ministeriais e do Tribunal de Contas da Unido,
refletida na Lei de Diretrizes Orcamentarias, se encontram harmdnicos, revelando uniformidade

no Ambito da Administragio Publica federal.
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Ressalte-se, no entanto, que héd realmente necessidade apenas de se afastar a
interpreta¢fo definida no citado Parecer AGU GM-16, exarado com fundamento na orientaco
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para se evitar eventuais davidas existentes no
ambito da propria Advocacia-Geral da Unido sobre a matéria. Dessa forma, sugere-se a emisséo
de novo Parecer apenas que expresse a orientacdo ja consolidada no dmbito da Administracio

Publica federal sobre o tema, afastando-se o anterior, sem maiores questionamentos.

Propbe-se, destarte, o encaminhamento dos presentes autos ao Dr. Ronaldo Jorge

Aragjo Vieira Janior, Consultor-Geral da Unifo da Advocacia-Geral da Unido, para as

providéncias subsegiientes.
E o parecer, s. m. j. A considera¢fio superior.

Brasilia, 23 de setembro de 2008.

Fabricio Oliveira Braga

Advogado da Unido

Coordenagdo de Legislagdo ¢ Normas
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