ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Consultoria Juridica/Ministério da Satde

Ref.: PROCESSO/SIPAR n° 25000.024705/2008-17
PARECER/CONJUR/CODELEGIS/GABIN/MS/FB N°

Assunto:

Interessado:

I) RELATORIO

Senhor Consultor Juridico,

g%gﬁ?ﬁ

Participagdo do Ministério de Estado de Satde,
na qualidade de interveniente, no Protocolo de
Intencdes destinado & mudanca da personalidade
juridica do Conséreio Intermunicipal de Satude
da Baixada Fluminense - CISBAF para
associaciio puablica, nos termos do disposto na

Lei n® 11.107/05.

Presidente do Conselho Técnico do Consércio
Intermunicipal de Satude da Baixada Fluminense

— CISBAF.

Em obediéncia ao contido no art. 11, incisos I e V, da Lei Complementar n° 73, de

1993, chega os autos do processo em epigrafe a esta Consultoria Juridica com pedido do

Gabinete do Ministro da Satde de analise e manifestagiio acerca da participagio do Ministério de

Estado de Saude, na qualidade de interveniente, no Protocolo de Inteng@es destinado a mudanga
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Inicialmente, cabe destacar o que dispde a Let Complementar n® 73/93, que
instituiu a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unifio, naquilo que trata da competéncia das

Consultorias Juridicas dos Ministérios:

“Art. 11 - As Consultorias Juridicas, érgios administrativamente subordinados

aos Ministros de Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias
da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas,
compete, especialmente:

I - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;

(.

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade

administrativa dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, e dagueles

oriundos de 6rgio ou entidade sob sua coordenagfio juridica;” (grifo nosso).

O presente processo se inicia com o Oficio n® CISBAF/PR/CT n° 06/08 (fi. 01,
em conjunto com documentos de fls. 02/25), expedido pelo Presidente do Conselho Técnico do
CISBAF, no qual torna publica a decisdo do Conselho de Municipios do CISBAF de adequar o
referido consércio 4 Lei n° 11,107, de 6 de abril de 2005, com encaminhamento do Protocolo de
Intengdes para a apreciagio e a aprovacdo das respectivas cdmaras municipais. Além disso,
convida o Ministro de Estado da Satde para assinar o aludido Protocolo de Intengdes na

qualidade de INTERVENIENTE.

A Coordenadora-Geral do Gabinete do Ministro, mediante o despacho de fl. 27,

encaminha estes autos a esse consultivo para analise e manifestago.

E o relatorio. Segue o parecer.
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1) PARECER

A Lei n° 11.107, de 2005, denominada “Lei de Consércios Publicos”, dispde
sobre normas gerais de contratagio de consércios plblicos e di outras providéncias. No que

interessa 4 analise do presente expediente, tem-se os artigos 1° e 14 da referida lei, que estdo a

seguir expostos:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unidio, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consoércios publicos para a realizagio de
objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

§ 1° O consorcio publico constituird associag@o publica ou pessoa juridica de
direito privado.

§ 2° A Unifio somente participard de consorcios publicos em que também fagam
parte todos os Estados em cujos territorios estejam situados os Municipios
consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na area de satide, deverdo obedecer aos principios,

diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saade — SUS.”.

O Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, regulamentou a Lei de Consdrcios
Publicos. Entre os dispositivos desse texto normativo relevantes para a andlise do presente caso,

destacam-se:

“Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

I - consdrcio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacfio, na forma da Lei no 11.107, de 2005, para estabelecer relagles de

cooperagio federativa, inclusive a realizagfo de objetivos de interesse comum,

constituida como associagiio plblica, com personalidédej”ﬁﬁ:?@if a,

i de direito
] (? 4,
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publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem

fins econOmicos;

(-
HI - protocolo de intengdes: contrato preliminar que, ratificado pelos entes da

Federagio interessados, converte-se em contrato de consoreio piiblico;

1V - ratificagdio: aprovagio pelo ente da Federagdo, mediante lei, do protocolo de

intencdes ou do ato de retirada do consorcio publico;

Art. 3° Observados os limites constitucionais e legais, os objetivos dos
conséreios publicos serfio determinados pelos entes que se consorciarem,

admitindo-se, entre outros, os seguintes:

§ 2° Os consoreios publicos, ou entidade a ele vinculada, poderdo desenvolver as
agbes e os servigos de saude, obedecidos os principios, diretrizes e normas que

regulam o Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 36. A Unifo somente participara de consorcio publico em que também
fagam parte todos os Estados em cujos territorios estejam situados os Municipios

consorciados.

Art. 37. Os Orglos ¢ entidades federais concedentes dardo preferéncia as
transferéncias voluntarias para Estados, Distrito Federal ¢ Municipios cujas agdes

sejam desenvolvidas por intermédio de consorcios publicos.

Art. 39. A partir de 1° de janeiro de 2008 a Unifio somente celebrard convénios
com consdrcios publicos constituidos sob a forma de associagiio piblica ou que

para essa forma tenham se convertido.

().

Art. 41. Os consdreios constituidos em desacordo com a Lexw ‘Tl 10’7 de 2003,

5 (N

A
poderfo ser transformados em consoércios publicos de d1rel i

_bhco ou de
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direito privado, desde que atendidos os requisitos de celebragio de protocolo de

intengdes e de sua ratificagio por lei de cada ente da Federagdo consorciado.

Paragrafo tnico. Caso a transformagdo seja para consdrcio piblico de direito
plblico, a eficicia da alteragdo estatutaria ndio dependerd de sua inscri¢@o no

registro civil das pessoas juridicas.”.

Com base nesses diplomas normativos, varios consércios intermunicipais de
satde antes constituidos como pessoas jurfdicas de direito privado iniciaram, por sua propria
iniciativa, o processo de mudanga para o modelo de consdrcio publico acima definido. Entre
esses consorcios enquadra-se o Consdreio Intermunicipal de Satde da Baixada Fluminense —
CISBAF, composto pelos Municipios de Belford Roxo, Duque de Caxias, Itaguaf, Japeri, Magg,
Mesquita, Nilépolis, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, Sio Jodo de Meriti e Seropédica,
todos no Estado do Rio de Janeiro, que busca constituir-se associagdo publica, nos moldes da Lei

n°® 11.107, de 2005.

No expediente sob anélise, o CISBAF convida o Ministério de Estado da Satde
para assinar, na qualidade de INTERVENIENTE, o Protocolo de Intengdes que transforma

aquele ente em uma associaglo plblica, com o objetivo de dar continuidade & parceira entre si

atualmente existente.

A partir da analise da Lei n°® 11.107, de 2005, e do Decreto n° 6.017, de 2007,
tem-se a inexisténcia de dispositivo que preveja o instituto da “INTERVENIENCIA”, que
possibilitaria a participa¢do da Unifio no Protocolo de Intengdes firmado pelo CISBAF. O artigo

1°, § 2°, da Lei n° 11.107, de 2005, assim como o artigo 36 do Decreto n® 6.017, de 2007,

prevéem que a Unifio somente participard de consdrcios publicos em que também fagam parte
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do Estado do Rio de Janeiro. O artigo 11 da minuta do Protocolo de IntengSes dispe sobre a
possibilidade da Unido integrar o CISBAF, condicionada a participagio do Estado do Rio de
Janeiro, situagio que obedece aos referidos diplomas normativos, mas que ndo confere

legalidade ao instituto da INTERVENIENCIA que o CISBAF entende cabivel nesse

instrumento.

Por outro lado, nfio se verifica obice a atuagfo conjunta entre o Ministério da
Satide ¢ o CISBAF na efetivagio de projetos e politicas piblicas de interesse do Sistema Unico
de Satde — SUS. Conforme dispdem os artigos 37 e 39 do Decreto n° 6.017, de 2007, a Unido
pode celebrar convénios com os consdrcios publicos que converterem a sua natureza juridica,
constante nos respectivos instrumentos constitutivos, em associagdes publicas, além do que ha
possibilidade da Unifio dar preferéncia as transferéncias voluntdrias para os Municipios cujas
acbes sejam desenvolvidas por intermédio de consércios publicos. Nesse caso, bastaria que o
CISBAF implementasse a referida conversdio em associagdo publica para fazer jus a regramento
diferenciado quanto & realizagdo de suas atividades em parceria com a Unido. No entanto,

destaca-se que essa parceira nfo se pode efetivar mediante o instituto da INTERVENIENCIA,

por carecer de previsio legal.

Portanto, a parceria eventualmente a se realizar entre a Unifio e o CISBAF — no
caso de efetiva constituicdo desse como associag@io pablica — pode se concretizar mediante os
instrumentos legais ja existentes que compdem a estrutura do Sistema Unico de Satde — SUS ou
através da celebraciio de convénios especificos para o desenvolvimento de agdes e servigos de
satde, obedecidos os principios, diretrizes ¢ normas que regulam o Sistema Unico de Satde —
SUS. E inviavel a “interveniéncia” da Unifo no aludido Protocolo de Intengles em virtude,
primeiramente, da auséncia de previsio legal desse instituto ¢, em segundo lugar, da
desnecessidade de uma eventual parceria sui generis, nos termos propostos neste expediente sob

analise, em razdo da existéncia de uma estrutura legalmente estabelecida, qual seja, a do SUS,
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consolidada e ndo complementada.

III) CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica entende que € invidvel a possibilidade
de participagiio do Ministério da Salde, na qualidade de interveniente, no Protocolo de Intengdes
destinado A converter a natureza juridica do Consdrcio Intermunicipal de Satide da Baixada
Fluminense — CISBAF em associacio publica, nos termos do disposto na Lei n° 11.107/05,

conforme os fundamentos acima expostos.

E o parecer, s. m. j. A consideragdo supetior.

Apensem-se aos autos originais do Processo SIPAR n° 25000.024705/2008-17 a
copia desse expediente que foi anteriormente encaminhado e recebido nesta Consultoria Juridica

no dia 29/02/2008. Ap6s, retornem estes autos & Coordenadoria-Geral do Gabinete do Ministro.

Brasilia, 15 de abril de 2008.

Fabricio Oliveira Braga /i

Advogado da Unido

; gy e
A I Juin ol L2
Aline Alb ueyd@%&ﬁ%ﬁéﬁveira
Advogada da Unido

Coordenadora de Legisla¢do e Normas
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