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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS CONGENERES

PARECER REFERENCIAL n. 00048/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.020868/2019-75
INTERESSADOS: FUNDO NACIONAL DE SAUDE E OUTROS.
ASSUNTOS: PARECER REFERENCIAL COMPLEMENTAR. CONVENIOS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MINUTAS. CONVENIOS. PARECER REFERENCIAL.
ANALISE COMPLEMENTAR. ALTERACAO DA PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 424 DE 2016
PELA PORTARIA N° 558 DE 2019. DECRETO N° 10.035 DE 2019. PLATAFORMA MAIS BRASIL.
RECOMENDACOES. NECESSIDADE DE EFETUAR ADEQUACOES NAS MINUTAS.

Senhor Consultor Juridico do Ministério da Saude,
1. RELATORIO

1. Trata-se de processo encaminhado a Consultoria Juridica por meio do Despacho GAB/SE (SEI n° 0011867356) "para
analise e manifestacdo, com a urgéncia que o caso requer, no que se refere ao teor do despacho DIAN/FNS/SE/MS s/n°, de
22/10/2019 (0011853129) e demais documentos anexos".
2. O Despacho DIAN/FNS/SE/MS (SEI n° 0011853129), de 22 de outubro de 2019, contém o seguinte contetido:
DESPACHO
DIAN/FNS/SE/MS
Brasilia, 22 de outubro de 2019.

Assunto: Proposta de Minutas de Termo de Convénio sob o Regime Geral para o exercicio de 2019,
atualizada de acordo com as modificagdes realizadas pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de
outubro de 2019.

1. Cumprimentando-o, submetemos a apreciacdo dessa Secretaria-Executiva, proposta de minutas padronizadas
para a celebragdo de Convénios no exercicio de 2019, atualizadas de acordo com as recentes alteragdes
promovidas pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019, que altera a Portaria Interministerial
n°® 424, de 30 de dezembro de 2016, e Decreto n° 10.035, de 1° de outubro de 2019, que institui a Plataforma
+Brasil no dmbito da administracdo publica federal, em substituicdo ao Sistema de Convénios (SICONV), nos
termos da Nota Técnica n® 11/2019-DIAN/FNS/SE/MS (SEI10011852550).

2. Por fim, s.m,j, destacamos a urgéncia na apreciagdo das propostas ora apresentadas, uma vez que a
formalizagdo de novos instrumentos conveniais no ambito desta pasta ministerial, encontram-se suspensas,
frente a necessidade de atualizagdo dos respectivos instrumentos, ora posto sob apreciagdo.

A SE/MS, para conhecimento e apreciagio e, se de acordo, redirecionar o expediente # CONJUR/MS, para
manifestacdo juridica referencial, com a urgéncia que o caso requer.

3. Consoante se observa, o Fundo Nacional de Satde submeteu a Secretaria-Executiva proposta de minutas padronizadas
para a celebracdo de Convénios no exercicio de 2019, que teriam sido "atualizadas de acordo com as recentes alteragées promovidas
pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019, que altera a Portaria Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de
2016, e Decreto n° 10.035, de 1° de outubro de 2019, que institui a Plataforma +Brasil no dmbito da administragdo publica federal,
em substitui¢do ao Sistema de Convénios (SICONV), nos termos da Nota Técnica n° 11/2019-DIAN/FNS/SE/MS (SEI 0011852550)".
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4. O FNS destaca a urgéncia na apreciagdo das propostas apresentadas.

5. Ocorre que, em consulta a Nota Técnica n® 11/2019-DIAN/FNS/SE/MS (SEI n° 0011852550), observou-se que a area
técnica nao informou quais s2o as alteracdes feitas na minuta, de forma especifica, para fins de analise.

6. Considerando que ja existe manifestacdo anterior desta Consultoria Juridica, antes de ser promovida nova
analise considerou-se imprescindivel, além de consentdneo com o principio da eficiéncia ¢ da motivagdo, que o setor competente
explicitasse as altera¢des realizadas, de forma especifica, e fundamentasse cada alteracao.

7. Desse modo, por meio da Nota n. 01369/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, aprovada pelo Despacho n. 04617/2019
/CONJUR-MS/CGU/AGU, solicitou-se a devolugdo dos autos ao FNS para providéncias.
8. Retornam os autos com o Despacho DIAN (SEI n° 0011925666) com as seguintes informagdes:

DESPACHO

DIAN/FNS/SE/MS

Brasilia, 25 de outubro de 2019.

Assunto: Proposta de Minutas de Termo de Convénio sob o Regime Geral para o exercicio de 2019,
atualizada de acordo com as modificagdes realizadas pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de
outubro de 2019.

1. Cuida-se de processo administrativo submetido por este Fundo Nacional de Satide — FNS/SE/MS a Secretaria-
Executiva — SE/MS, posteriormente redirecionado a Consultoria Juridica — CONJUR/MS, objetivando chancela
juridica das Minutas de Termo de Convénio sob o Regime Geral, para o exercicio de 2019, atualizada de acordo
com as modificagdes realizadas pela Portaria Interministerial n® 588, de 10 de outubro de 2019.

2. Redirecionado os autos a CONJUR/MS, a mesma restitui o processo a este FNS/SE/MS, por meio da Nota n°
01369/2019 (SEI 0011922980), no qual solicita que esta DIAN/FNS indique os fundamentos legais das
alteragdes feitas, ou seja, em quais artigos normativos se baseiam, e para que indique também, quais foram as
alteragdes realizadas nas minutas, uma a uma, de modo a facilitar e agilizar o trabalho.

3. Em atencdo ao solicitado, esclarecemos que os fundamentos legais que fundamentam as alteragdes realizadas
nas minutas apresentadas, encontram-se na Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019, sendo que
o conjunto dos dispositivos nela contidos, interpretados de forma sistematica, subsidiaram as alteragdes
realizadas.

4. Por outro lado, em relagdo as alteragdes realizadas nas minutas, destacamos que houve alteragcdes nas
referéncias a0 SICONV para Plataforma +Brasil, considerando a sua institui¢do por meio do Decreto n® 10.035,
de 1° de outubro de 2019.

5. Por sua vez, no tocante as alteragdes pontuais realizadas nas minutas, apontamos as seguintes:

1. TERMO DE CONVENIO COM ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA —
COM CONTRAPARTIDA (SEI 0011806356)

CLAUSULA TERCEIRA — DO PROJETO BASICO E DO TERMO DE REFERENCIA
Caput - alteragdo em parte da redacio

Subclausula primeira - alteragdo em parte da redagéo

CLAUSULA QUARTA - DAS CONDICOES SUSPENSIVAS

Subclausula terceira - alteragdo em parte da redagéo

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES GERAIS
11 - DO CONVENENTE:

[T t) cc 2

Itens “w” e - alterac@o em parte da redagdo

CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA

Clausula e Subclausula alteradas na integra

CLAUSULA OITAVA - DA CONTRAPARTIDA
Subclausula Primeira - alteragdo em parte da redacio

Subclausula Quarta - exclusdo da subclausula original no todo, por revogacdo do artigo que a fundamentava,
com renumeracdo da subclausula subsequente
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CLAUSULA NONA - DA LIBERACAO DOS RECURSOS

Subclausula Quinta - exclusdo da subclausula original no todo, por revogagdo do artigo que a fundamentava,
com acréscimo de nova redagéo

Subclausula Vigésima Primeira - acréscimo de subclausula

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA CONTRATACAO COM TERCEIROS
Subclausula Primeira - alteragdo em parte da redacio
Subclausula Décima Segunda - alteragdo em parte da redagio

Subclausula Décima Terceira a Subclausula Décima Oitava - acréscimo de subclausula

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA ALTERACAO
Caput - alteragdo em parte da redagao

Subclausula Oitava - excluséo da subclausula original no todo, por revogagao do artigo que a fundamentava

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA FISCALIZACAO

Caput - alteragdo em parte da redagio

2. TERMO DE CONVENIO COM ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA - SEM
CONTRAPARTIDA (SEI 0011808647)

A minuta tem por base a utilizada para Orgdos e Entidades da Administracio Publica com Contrapartida,
contudo, com a exclusdo dos termos relativos a contrapartida, com as devidas adaptagdes.

3. TERMO DE CONVENIO COM ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS - COM
CONTRAPARTIDA (SEI 0011841905)

CLAUSULA TERCEIRA — DO PROJETO BASICO E DO TERMO DE REFERENCIA
Caput - alteragdo em parte da redagio

Subclausula primeira - alteragdo em parte da redacao

CLAUSULA QUARTA - DAS CONDICOES SUSPENSIVAS

Subclausula terceira - alteragdo em parte da redagéo

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES GERAIS
11 - DO CONVENENTE:

[TNE L RS TER T}

Itens “w” e “x” - alterac@o em parte da redagdo

CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA

Clausula e subclausulas alteradas na integra

CLAUSULA OITAVA - DA CONTRAPARTIDA
Subclausula Primeira - alteragdo em parte da redacio

Subclausula Quarta - exclusdo da subclausula original no todo, por revogagido do artigo que a fundamentava,
com renumeracdo da subclausula subsequente

CLAUSULA NONA - DA LIBERACAO DOS RECURSOS
Subclausula Quinta - exclusdo da subclausula original no todo, por revogagio do artigo que a fundamentava

Subclausula Vigésima Primeira - acréscimo de subclausula
CLAUSULA DECIMA - DA EXECUCAO DAS DESPESAS

Subclausula Décima Sétima

Item III - exclusdo do item original, por revogacdo do artigo que a fundamentava

26/11/2019 10:22



https://sapiens.agu.gov.br/documento/347418908

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EQUIPE TECNICA
Caput, item V - alteracdo em parte da redagéo

Subclausula Primeira - alteragdo em parte da redagdo

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA ALTERACAO

Caput - alteragdo em parte da redagio

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA FISCALIZACAO

Caput - alteragdo em parte da redagao

4. TERMO DE CONVENIO COM ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS — SEM
CONTRAPARTIDA (SEI 0011843069)

A minuta ¢ exatamente idéntica a utilizada para Entidades Privadas sem fins lucrativos com contrapartida,
contudo, com a exclusdo dos termos relativos a contrapartida, com as devidas adaptagdes.

A CONJUR/MS, em retorno, para conhecimento e providéncias, com a urgéncia que o caso requer.

9. Como visto, o FNS, sinteticamente, esclarece que os fundamentos legais para as alteragdes realizadas nas minutas
"encontram-se na Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019, sendo que o conjunto dos dispositivos nela contidos,
interpretados de forma sistemdtica, subsidiaram as alteragoes realizadas". Destaca que "houve alteragées nas referéncias ao SICONV
para Plataforma +Brasil, considerando a sua institui¢do por meio do Decreto n° 10.035, de 1° de outubro de 2019". Em seguida, é

indicado as clausulas e subclausulas que foram objeto de alteracao.

10. E o relatorio.
2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
11. Inicialmente, mencione-se que ha nos autos o PARECER REFERENCIAL n. 00013/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU

aprovado pelo DESPACHO n. 00448/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU e pelo DESPACHO n. 00448/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU,
sendo as manifestagdes datadas de fevereiro do corrente ano (2019).

12. Tendo em vista que o processo foi remetido novamente 8 CONJUR/MS considerando a atualizagdo das minutas em
razdo da publicagdo da Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019, que altera a Portaria Interministerial n® 424, de 30 de
dezembro de 2016, ¢ em razdo do Decreto n° 10.035, de 1° de outubro de 2019, que institui a Plataforma +Brasil no ambito da
Administragdo Publica Federal, a presente manifestacdo juridica se darda em carater complementar, sendo realizada a analise das
clausulas/subclausulas que sofreram alteracdes, conforme indicagdo feita no Despacho DIAN (SEI n® 0011925666), bem como feitas
consideragdes adicionais de acordo as inovagdes da Portaria Interministerial n® 558/2019.

13. Registra-se, ademais, que esta manifestagdo tomara por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos, visto
que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicdo Federal e o art. 11 da Lei Complementar n° 73/1993, incumbe a este 6rgdo de
execucdo da AGU prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, assim como os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e orcamentarios. A Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07,
editada pela AGU, corrobora tal entendimento:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagbes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os

técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

14. Importa frisar, pois, que ndo compete a esta CGLICI apreciar as questdes de interesse e oportunidade do ato que se
pretende praticar, visto que sdo da esfera discricionaria do Administrador, tampouco dos atos técnicos e das especificagdes e
fundamentagdes de ordem técnica explicitadas para justificar a celebragdo do ajuste.

15. Cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isso sim, a cada um desses observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

16. Desse modo, o ideal, para a melhor e completa instru¢do processual, é que sejam juntadas ou citadas as publicacdes
dos atos de nomeagdo ou designagdo da autoridade e demais agentes administrativos, os atos normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto.

17. Ademais, quanto aos atos decisorios praticados com base em delegacao de competéncia, convém destacar o contido na
Lein® da Lei n® 9.784/99:

Art. 14. [...]
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§ 3° As decisées adotadas por delega¢do devem mencionar explicitamente esta qualidade e considerar-se-do

editadas pelo delegado.
18. Portanto, estes deverdo mencionar explicitamente a qualidade e considerar-se-do editadas pelo delegado.
19. Vale ressaltar, ainda, que aos 6rgdos da AGU compete — fiel, técnica e exclusivamente — assessorar os entes € Orgaos

assessorados na tomada de suas decisdes, apontando-lhes os embaracos juridicos eventualmente existentes, ¢, as op¢des palataveis,
segundo o ordenamento patrio, para a consecucdo das politicas publicas a cargo do organismo assessorado.

20. Portanto, a atribuicdo legal do 6rgdo de assessoramento juridico esgota-se em orientar a autoridade sob o exclusivo
prisma da legalidade, exarando pega opinativa que lhe da plena ciéncia das recomendagdes e observagdes lancadas pela Advocacia-
Geral da Unio.

21. Dessa maneira, a analise em comento tem a fun¢ao de apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar
ou ndo a precaugdo recomendada.

22. As questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragdo, serdo apontadas, ao longo
deste parecer, como dbices a serem corrigidos ou superados. O prosseguimento do feito, sem a correcdo de tais apontamentos, sera de
responsabilidade exclusiva do gestor, por sua conta e risco.

23. Sendo assim, repisa-se que qualquer posicionamento contrario por parte da Administragio ¢ de sua total
responsabilidade e deve ser justificado nos autos. A justificativa de posicionamento contrario ao da Assessoria Juridica do
Ministério deve, 16gica e necessariamente, refutar todos os impedimentos legais levantados pela CGLICIL.

3. ANALISE DAS ALTERACOES NA MINUTA DE CONVENIO COM ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — COM CONTRAPARTIDA (SEI N° 0011806356)

24, Relembre-se, conforme Despacho DIAN (SEI n° 0011925666), que o FNS indicou, no tocante as alteracdes, o seguinte
em relagdo a minuta de convénio com 6rgaos e entidades da Administragdo Publica, com contrapartida:

[..]

5. Por sua vez, no tocante as alteragdes pontuais realizadas nas minutas, apontamos as seguintes:

1. TERMO DE CONVENIO COM ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA —
COM CONTRAPARTIDA (SEI 0011806356)

CLAUSULA TERCEIRA — DO PROJETO BASICO E DO TERMO DE REFERENCIA
Caput - alteragdo em parte da redacio

Subclausula primeira - alteragdo em parte da redagao

CLAUSULA QUARTA - DAS CONDICOES SUSPENSIVAS

Subclausula terceira - alteragdo em parte da redagéo

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES GERAIS
IT - DO CONVENENTE:

[TNE L RS TER T}

Itens “w” e “x” - alterac@o em parte da redagdo

CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA

Clausula e Subclausula alteradas na integra

CLAUSULA OITAVA - DA CONTRAPARTIDA
Subclausula Primeira - alteragdo em parte da redagdo

Subclausula Quarta - exclusdo da subclausula original no todo, por revogacdo do artigo que a fundamentava,
com renumeracdo da subclausula subsequente

CLAUSULA NONA - DA LIBERACAO DOS RECURSOS
Subclausula Quinta - exclusdo da subclausula original no todo, por revogacdo do artigo que a fundamentava,
com acréscimo de nova redagéo

Subclausula Vigésima Primeira - acréscimo de subclausula
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA CONTRATACAO COM TERCEIROS
Subclausula Primeira - alteragdo em parte da redagdo
Subclausula Décima Segunda - alteragdo em parte da redagio

Subclausula Décima Terceira a Subclausula Décima Oitava - acréscimo de subclausula

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA ALTERACAO
Caput - alteragdo em parte da redagao

Subclausula Oitava - excluséo da subclausula original no todo, por revogagao do artigo que a fundamentava

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA FISCALIZACAO

Caput - alteragdo em parte da redagio
25. Considerando as clausulas e subcldusulas apontadas, considero pertinente fazer as seguintes observagoes.
3.1) CLAUSULA TERCEIRA - DO PROJETO BASICO E DO TERMO DE REFERENCIA

26. Quanto a clausula terceira, caput e subclausula primeira, entende-se que deve ser definido se os documentos devem
ser apresentados antes da celebracio do instrumento (conforme consta no caput) ou antes da liberacio da primeira parcela dos
recursos (conforme consta na subclausula primeira).

27. O art. 21 da Portaria Interministerial n® 424/2016 embora expresse que o projeto basico acompanhado de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, ou o termo de referéncia, deverdo ser apresentados antes da celebragdo, faculta ao concedente exigi-
los depois, desde que antes da liberagdo da primeira parcela dos recursos.
CAPITULO V
DO PROJETO BASICO E DO TERMO DE REFERENCIA
Art. 21. Nos instrumentos, o projeto basico acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, ou o
termo de referéncia, deverdo ser apresentados antes da celebragdo, sendo facultado ao concedente exigi-los
depois, desde que antes da liberagdo da primeira parcela dos recursos.

L]

28. Assim, embora as previsdes ndo sejam irregulares, entende-se, salvo melhor juizo, que elas sdo alternativas, de modo
que recomenda-se, como dito, que seja definido o momento de apresentagdo dos documentos.

29. Quanto & subclausula terceira da cldusula quarta, por cautela, recomendo que seja promovida adequacdo
da redacdo para que a disposi¢cao fique mais clara, a fim de evitar questionamentos posteriores. Conforme se observa, a area técnica
apresentou a seguinte redacao:

Subclausula Terceira — O prazo para cumprimento das condi¢des dispostas nas Subcldusulas Primeira e
Segunda, desde que feitas as adequagdes no Plano de Trabalho e apresentadas as justificativas, ndo
ultrapassando 24 (vinte e quatro) meses, contado da data da assinatura do presente instrumento, ndo admitida a
sua prorrogacdo, devendo ser o instrumento extinto no caso do nao cumprimento da condigio.

30. Salvo melhor juizo, ao constar "o prazo para cumprimento das condi¢oes dispostas nas Subclausulas Primeira e
Segunda, desde que feitas as adequagoes no Plano de Trabalho e apresentadas as justificativas, ndo ultrapassando 24 (vinte e quatro)
meses (...)" 0 texto apresenta uma certa lacuna, nio sendo, de fato, estabelecido o prazo.

31. Ademais, como visto, consta a condicionante "desde que feitas as adequagées no Plano de Trabalho e apresentadas as
Justificativas", sendo necessario que a area competente justifique a que se refere tal condicionante, considerando inclusive a
alteragdo do art. 24, §1° da Portaria Interministerial n® 424/2016.

32. Enfatize-se que a nova redacdo, mais clara, deve obedecer aos parimetros do art. 24 da Portaria
Interministerial n° 424/2016, considerando as alteracdes promovidas pela Portaria Interministerial n® 558/2019. In verbis:

Art. 24. Podera ser realizada a celebragdo de instrumentos com previsdo de condigdo a ser cumprida pelo
convenente, exceto aquelas dispostas no art. 22 desta Portaria, e enquanto a condi¢@o ndo se verificar ndo tera
efeito a celebragdo pactuada.

§ 1° O prazo final para o cumprimento das condic¢des suspensivas, inclusive aquelas de que trata o art. 21,
devera ser fixado no instrumento e nio podera exceder ao dia 30 de novembro do exercicio seguinte ao da
assinatura do instrumento. (Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)
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§ 2° Para os instrumentos celebrados pelo Ministério da Satide, o prazo previsto no § 1° podera ser de até
vinte e quatro meses, contado da data da assinatura do instrumento. (Alterado pela Portaria
Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)

§ 3° O instrumento sera extinto quando nio ocorrer a implementaciio, pelo convenente, da condiciio
suspensiva no prazo estabelecido por este artigo. (Incluido pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de
outubro de 2019)

(Grifo nosso)

3.2) CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA

33. No que concerne a clausula sexta, relativa a vigéncia, é necessario fazer algumas ponderacdes e recomendacdes,
conforme segue.

34. Tem-se que, na clausula sexta, consta: "Este Termo de Convénio tera vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, contados a
partir de sua assinatura, podendo ser prorrogada, mediante termo aditivo, por solicitagio do CONVENENTE devidamente
fundamentada, formulada, no minimo, 60 (sessenta) dias antes do seu término".

35. As subclausulas primeira a quarta da clausula sexta versam sobre prorrogagao.

36. Ocorre que as previsdes, na forma contida na minuta submetida a apreciacdo, além de confusas, a priori nio se
encontram inteiramente adequadas a regulamentacio da Portaria Interministerial n°® 424/2016.

37. Sabe-se que a Portaria Interministerial n® 558/2019 alterou a Portaria Interministerial n® 424/2016 trazendo novas

previsdes quanto a vigéncia. Cabe, neste momento, transcrever o disposto no art. 27, V:
Art. 27. Sao clausulas necessarias nos instrumentos regulados por esta Portaria as que estabelecam:
[...]
V - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecuciio do objeto e em funciio das metas
estabelecidas, limitada a:

a) trinta e seis meses para os instrumentos dos Niveis I, [-A, IV e V;

b) quarenta e oito meses para os instrumentos do Nivel II; e

¢) sessenta meses para os instrumentos do Nivel I1I;

(Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

38. Conforme se depreende, a Portaria Interministerial n® 424/2016 prevé como clausula necessaria a vigéncia, fixada de
acordo com o prazo previsto para a consecu¢io do objeto e em funcio das metas estabelecidas, observados os limites
estabelecidos.

39. Inicialmente, entende-se pertinente recomendar, nos termos da BPC n° 7, considerando possiveis reflexos em aspectos

técnicos, que no modelo de minuta nio seja preestabelecido o prazo de vigéncia, levando em conta que, de acordo com a norma, a
vigéncia deve ser fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucio do objeto e em funcio das metas estabelecidas, o
que, salvo melhor juizo, demanda uma andlise caso a caso.

40. Por outro lado, deve o setor competente do 6rgao federal estar ciente dos limites estipulados no inciso V do art.
27 da Portaria Interministerial n° 424/2016, de modo que o prazo de vigéncia, fixado de acordo com o prazo previsto para a
consecucio do objeto e em fungio das metas estabelecidas, encontra-se limitado a: a) trinta e seis meses para os instrumentos
dos Niveis I, I-A, IV e V; b) quarenta e oito meses para os instrumentos do Nivel II; e ¢) sessenta meses para os instrumentos do
Nivel II1.

41. Observa-se que a area ja trata de prorrogacio na clausula que se refere a vigéncia, o que pode ocasionar certa

confusiio no futuro. Dessa forma, recomenda-se que seja tratado em tépicos separados, delineando todas as alteracoes trazidas
pela Portaria Interministerial n® 558/2019.
42. Além disso, para melhor clareza do instrumento, sugere-se que seja devidamente modificada a cliusula que se
refere as alteracdes, visando a adequacfo aos termos da Portaria. Seguem as recomendacdes:
CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA
Este Termo de Convénio terd vigéncia de (XXXXXX), prazo este fixado para a consecucdo do objeto e em
funcdo das metas estabelecidas, limitada a:
a) (XXXXXXX) (Devera ser preenchido de acordo com o nivel estabelecido no art. 27, V, da
Portaria Interministerial n® 424/2016).

CLAUSULA SETIMA - DA PRORROGACAO

Este Termo de Convénio poderd ser prorrogado "de Oficio", antes do término da sua vigéncia,
excepcionalmente, nos seguintes casos:
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I - no caso de atraso de liberagdo de parcelas pelo concedente ou mandataria;

I - em havendo a paralisagdo ou o atraso da execugdo por determinacdo judicial, recomendagdo ou
determinacdo de 6rgdos de controle ou em razao de caso fortuito, forga maior ou interferéncias imprevistas; ou
III - desde que devidamente justificado pelo convenente e aceito pelo concedente ou mandataria, nos casos em
que o objeto do instrumento seja voltado para:

a) aquisicdo de equipamentos que exijam adequagdo ou outro aspecto que venha retardar a entrega do bem; ou
b) execugdo de obras que nio puderam ser iniciadas ou que foram paralisadas por eventos climaticos que
retardaram a execugao.

Subclausula Primeira: A prorrogagdo de que trata a subclausula anterior devera ser compativel com o periodo
em que houve o atraso e devera ser viavel para conclusdo do objeto pactuado.

Subclausula Segunda: A prorrogacdo "de oficio" da vigéncia deste instrumento, prescinde de prévia analise da
area juridica do concedente ou da mandataria.

CLAUSULA OITAVA - DAS ALTERACOES

Este instrumento podera ser alterado mediante proposta, devidamente formalizada e justificada, a ser
apresentada ao concedente ou a mandataria em, no minimo, 60 (sessenta) dias antes do término de sua vigéncia,
vedada a alteracdo do objeto aprovado.

Subclausula Primeira: A analise da solicitacdo de alteragdo devera ser realizada pelo concedente ou pela
mandataria observados os regramentos legais e a tempestividade, de forma que nao haja prejuizo a execugio do
objeto pactuado.

43. Quanto ao exposto na minuta de que "O pedido de prorrogagdo deverd ser acompanhado de justificativa, ao qual se
fara juntada de Relatorio Situacional demonstrando o atual estagio da efetiva execu¢do do objeto da pactuag¢do, com indicativo do
percentual ja alcangado, inclusive fotografias", e observando as altera¢des trazidas pela Portaria Interministerial n® 424/2016, percebe-
se que tal previsdo, além de desnecessaria, cria uma burocracia ndo exigida nos termos legais, constando na minuta enviada a esse
consultivo, acredita-se, em razdo do que dispunha a minuta anterior, ndo mais vigente. Dessa forma, sugere-se a sua ndo repeti¢ao.

44, Vale mencionar que, nos casos em que for necessaria a celebragdo de Termo Aditivo fora das hipoteses de prorrogacéo
de Oficio, sua realizagdo devera ser fundamentada na clausula oitava e submetida a prévia analise juridica, caso ndo exista parecer
juridico referencial.

3.3) CLAUSULA NONA - DA LIBERACAO DOS RECURSOS

45. Quanto a subcldusula vigésima primeira da clausula nona, recomendo que haja adequagdo ao disposto no §19 do
art. 41 da Portaria Interministerial n® 424/2016. Vejamos a redacao da norma da Portaria Interministerial:
§ 19. Os prazos de que tratam os §§ 7°, 8° 15 e 17:

I - deverido ser suspensos nos casos em que a inexecucfio financeira for devida a atraso de liberacdo de
parcelas pelo concedente ou mandatiria, ou nos casos em que a paralisacio da execuciio se der por
determinacao judicial ou por recomendac¢io ou determinacio de 6rgios de controle; e

IT - poderdo ser prorrogados, desde que sejam devidamente motivados e que nio fique caracterizada
culpa ou inércia do convenente, nos casos de que trata o inciso III do § 3° do art. 27.

(Incluido pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

46. No caso da subclausula vigésima primeira da clausula nona da minuta submetida a apreciagao, a redagao ¢ a seguinte:
Subclausula Vigésima Primeira — Os prazos de que tratam as Subclausulas Nona, Décima Primeira e Décima
Sexta:

I — deverao ser suspensos nos casos em que a inexecugao financeira for devida a atraso de liberagao de parcelas
pelo CONCEDENTE, ou nos casos em que a paralisagdo da execugdo se der por determinagdo judicial ou por
recomendagdo ou determinagdo de 6rgios de controle;

IT - poderdo ser prorrogados, desde que sejam devidamente motivados e que ndo fique caracterizada culpa ou
inércia do CONVENENTE, nos casos de que trata a Subclausula Primeira da Clausula Sexta, desde que em
beneficio da execugdo do objeto.

47. Verifica-se que na minuta, a subclausula vigésima primeira faz alusdo aos prazos de que tratam as subclausulas nona
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(que guarda relagdo com o §17 do art. 41 da Portaria), décima primeira (que guarda relagdo com o §15 do art. 41 da Portaria) e décima
sexta (que guarda relagdo com o §7° do art. 41 da Portaria).

48. No caso da subcldusula nona, por excesso de zelo e para maior fidelidade ao disposto no §17 do art. 41 da Portaria,
recomendo que, na redagdo desta, seja feita alusdo ao "(...) prazo disposto na Subclausula Décima Sexta, I (...)".

49. Além disso, ¢ preciso mencionar que o §19 do art. 41 da Portaria Interministerial n° 424/2016 faz alusio, ainda,
ao prazo de que trata o §8°, ao qual também se aplica o disposto nos incisos I e II do referido paragrafo, ndo tendo sido
encontrada previsio correspondente na minuta, o que deve ser sanado.

50. Nao se olvida que ha previsdo de rescisdo por "inexisténcia de execugdo financeira apos 180 (cento e oitenta) dias da
liberagao da primeira parcela, comprovada nos termos do § 9° do art. 41 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016",
consoante clausula vigésima segunda, II, "e" da minuta.

51. Nao obstante, como dito, ndo encontrou-se previsdo quanto a suspensao e prorrogagdo do prazo em conformidade com
0§19 do art. 41 da Portaria Interministerial n® 424/2016.
52. Por fim, no que concerne ao item II da subcldusula vigésima primeira, segundo o qual "poderdo ser prorrogados,

desde que sejam devidamente motivados e que ndo fique caracterizada culpa ou inércia do CONVENENTE, nos casos de que trata a
Subclausula Primeira da Clausula Sexta, desde que em beneficio da execugdo do objeto", registro que a previsio da parte
grifada nfo estd em consonincia com o disposto no art. 41, §19, II da Portaria Interministerial n° 424/2016.
53. De acordo com o dispositivo da Portaria Interministerial os prazos referidos no §19 " poderao ser prorrogados,
desde que sejam devidamente motivados e que ndo fique caracterizada culpa ou inércia do convenente, nos casos de que trata o
inciso III do § 3° do art. 27".
Art. 41 § 19. Os prazos de que tratam os §§ 7°, 8% 15e 17:
I - deverdo ser suspensos nos casos em que a inexecucdo financeira for devida a atraso de liberago de parcelas
pelo concedente ou mandataria, ou nos casos em que a paralisacdo da execug@o se der por determinagao judicial
ou por recomendagdo ou determinagdo de 6rgdos de controle; e

IT - poderdo ser prorrogados, desde que sejam devidamente motivados e que ndo fique caracterizada culpa ou
inércia do convenente, nos casos de que trata o inciso III do § 3° do art. 27.

Art. 27. § 3° Os prazos de vigéncia de que trata o inciso V do caput poderdo, excepcionalmente, ser prorrogados:
I - no caso de atraso de liberagdo de parcelas pelo concedente ou mandataria;

II - em havendo a paralisagio ou o atraso da execugdo por determinagdo judicial, recomendacdo ou
determinagdo de 6rgdos de controle ou em razdo de caso fortuito, forga maior ou interferéncias imprevistas; ou
I1I - desde que devidamente justificado pelo convenente e aceito pelo concedente ou mandataria, nos casos
em que o objeto do instrumento seja voltado para:

a) aquisi¢io de equipamentos que exijam adequacio ou outro aspecto que venha retardar a entrega do
bem; ou

b) execuciio de obras que niio puderam ser iniciadas ou que foram paralisadas por eventos climaticos que
retardaram a execucio.

(Incluido pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019)

(Grifo nosso)

54. A previsdo da minuta submetida a apreciagdo correspondente ao inciso III do §3° do art. 27 é o item III da
Subcldausula Primeira da Clausula Sexta, de modo que recomenda-se seja adequada a redacdo do item II da subcliusula
vigésima primeira da clausula nona ao disposto na Portaria Interministerial n° 424/2016, consoante fundamentado.

3.4) CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA CONTRATACAO COM TERCEIROS

55. Quanto ao item "[" da subcldusula primeira, da cldusula décima primeira, deve ser feita a adequagdo, uma vez que
constou o trecho "(...) observado o disposto no art. 49 desta Portaria (...)". A redagdo deve ser refeita para que seja sanado o equivoco,
uma vez que o instrumento trata-se de minuta de convénio. A titulo de sugestdo, recomenda-se que seja adotada a seguinte redacao
"(...) observado o disposto no art. 49 da Portaria Interministerial n® 424/2016 (...)".

56. Quanto ao item "[II" da subcldusula primeira, deve ser feita a adequagdo, uma vez que houve omissdo quanto a
previsdo de responsabilidade pela qualidade das obras. Recomenda-se que o item "III" esteja em consonancia com o art. 7°, XV da
Portaria Interministerial n® 424/2016.

Art. 7° Sdo competéncias e responsabilidades dos proponentes ou convenentes:

()

XV - prever no edital de licitagdo ¢ no CTEF que a responsabilidade pela qualidade das obras, materiais e

servigos executados ou fornecidos ¢ da empresa contratada para esta finalidade, inclusive a promogdo de
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readequagdes, sempre que detectadas impropriedades que possam comprometer a consecu¢do do objeto
ajustado;

57. No que concerne a subclausula décima quarta da clausula décima primeira, recomenda-se a adequacdo ao disposto
no §2° do art. 50 da Portaria Interministerial n® 424/2016:
Art. 50. Os editais de licitacdo para consecugdo do objeto conveniado serdo publicados apds a assinatura do
respectivo instrumento. (Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

(...)
§ 2° A publicacdo dos extratos dos editais de licitacio devera observar as disposicoes da legislacio
especifica aplicavel ao respectivo processo licitatério, observado o disposto no art. 49. (grifo nosso)

58. Em relacdo a subcldusula décima oitava, especificamente considerando o item "I", recomenda-se, por zelo, que seja
especificado que "somente serdo aceitas as despesas que ocorrerem durante o periodo de vigéncia do presente instrumento" de
transferéncia voluntaria, em conformidade com o paragrafo tnico do art. 50-A da Portaria Interministerial n® 424/2016, a fim de
evitar questionamentos/celeumas futuros.

Art. 50-A. Quando o objeto envolver a aquisicdo de equipamentos ou a execucgdo de custeio, em casos
devidamente justificados pelo convenente e aceitos pelo concedente, podera ser aceito:

(...)

Paragrafo tnico. Nos casos de que trata o caput:

I - somente serdo aceitas as despesas que ocorrerem durante o periodo de vigéncia do instrumento de
transferéncia voluntaria; e

IT - a liberagao dos recursos esta condicionada a conclus@o da analise técnica e ao aceite do processo licitatorio
pelo concedente ou mandataria, em atenc@o ao disposto no inciso II do caput do art. 41.

(Incluido pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

59. Em acréscimo, considerando que recentemente entrou em vigor o Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019,
recomendo que seja adequada a minuta, & exemplo da subcldusula oitava da clausula décima primeira, em consonancia com o
referido Decreto.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregao, na forma eletronica, para a aquisicdo de
bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletronica, no dmbito da administragdo publica federal.

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos 6rgdos da administracdo publica federal
direta, pelas autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos especiais € obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsididrias, nos termos do regulamento
interno de que trata o art. 40 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as

disposi¢des deste Decreto, inclusive o disposto no Capitulo XVII, observados os limites de que trata o art. 29 da
referida Lei.

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratacio de servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizacio
de recursos da Uniio decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de
repasse, a utilizacio da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletronica sera
obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacio especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratacdes com os recursos do repasse.

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a utilizacdo da
forma de pregdo presencial nas licitagdes de que trata o caput ou a ndo adogdo do sistema de dispensa
eletronica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo na
realizagdo da forma eletronica.

(Grifo nosso)

60. Destaco que o novo regulamento prevé, como regra, a obrigacdo da utilizacdo da modalidade pregdo, na forma
eletronica, por exemplo, para a aquisiciao de bens e a contratacdo de servigos comuns pelos entes federativos, com a utilizaciao de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse.

3.5) CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA ALTERACAO

61. Quanto a clausula décima segunda, referente as alteragdes, conforme ja mencionado, sugere-se que seja retirada a
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previsdo conforme consta na minuta, ¢ que conste a seguinte redacéo:
CLAUSULA OITAVA - DAS ALTERACOES

Este instrumento podera ser alterado mediante proposta, devidamente formalizada e justificada, a ser
apresentada ao concedente ou @ mandataria em, no minimo, 60 (sessenta) dias antes do término de sua vigéncia,
vedada a alteragdo do objeto aprovado.

Subclausula Primeira: A analise da solicitacdo de alteragdo devera ser realizada pelo concedente ou pela
mandataria observados os regramentos legais e a tempestividade, de forma que ndo haja prejuizo a execugio do
objeto pactuado.

62. Vale ainda acrescentar, por zelo, que devera ser observado o item III da ON AGU n° 44, atentando-se, ainda, que o
"termo aditivo" € o instrumento que tem por objetivo a modificagdo do instrumento ja celebrado, vedada a alteracdo do objeto
aprovado. In verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 44, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2014.

(..)

IIl - E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM RELACAO COM O

OBJETO INICIALMENTE PACTUADO."

4. CONSIDERACOES ADICIONAIS

63. Por zelo, embora ndo seja objeto especifico deste parecer (que visa a andlise das alteragdes em decorréncia da novel
Portaria Interministerial n° 558/2019), mas considerando a mencao a contrapartida, recomenda-se que seja atestado o atendimento a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias vigente a época da celebragdo do instrumento.

64. Ressalte-se que a LDO, Lei n° 13.707/2018, traz como uma de suas previsdes:

Secao 11
Das transferéncias voluntarias

Art. 78. A realizagdo de transferéncias voluntarias, conforme definida no caput do art. 25 da Lei de

Responsabilidade Fiscal , dependera da comprovacdo, por parte do convenente, de que existe previsdo de

contrapartida na lei orgamentaria do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

()

§ 4° Nao sera exigida contrapartida:

I - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a transferéncia de recursos no ambito do SUS,
inclusive aquela efetivada por meio de convénios ou similares;

II - dos Municipios com nivel de IDH classificado como baixo ou muito baixo, para os programas na area de
educagdo.

()

65. Ademais, além de analisar as alteragdes que foram apontadas pela area técnica no Despacho DIAN (SEI n°
0011925666), entende-se relevante realizar algumas recomendacdes adicionais na minuta, considerando cliusulas e/ou
subclausulas impactadas pelas alteracdes promovidas pela Portaria Interministerial n® 558/2019, mas que nao foram
mencionadas pelo setor técnico.

66. Quanto a subcldusula quinta da cldusula terceira, recomenda-se a observancia do §7° do art. 21 da Portaria
Interministerial n® 424/2016 com a redagdo dada pela Portaria Interministerial n® 558/2019, atentando-se especialmente ao disposto
nos incisos II e III, considerando que se analisa a minuta do termo de convénio.

§ 7° Caso o projeto basico ou o termo de referéncia nio seja entregue no prazo estabelecido no
instrumento, ou receba parecer contrario a sua aprovagio apo6s as devidas complementacdes, proceder-
se-a a:

I - rejeicio da proposta, quando o instrumento néo tenha sido assinado;

II - extin¢fio do instrumento, quando néo tiverem sido liberados recursos; ou

III - rescisdo imediata do instrumento, com o ressarcimento de eventuais despesas para elaboracio do
projeto basico ou termo de referéncia custeadas com recursos do instrumento.

(Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019).
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67. Quanto as condicdes para a celebracdo do instrumento entende-se prudente recomendar a observancia do art. 22,
§23, da Portaria Interministerial n° 424/2016, segundo o qual "Os requisitos fiscais para a celebragdo de instrumentos com consorcios
publicos serdo definidos em ato da Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia",
devendo tais requisitos ser exigidos, se houver caso de celebragdo de instrumentos com consorcios publicos.

68. Por zelo, atente-se, quanto as competéncias e responsabilidades dos proponentes ou convenentes, que o art. 7°, IT da
Portaria Interministerial n® 424/2016, com a redacdo alterada pela Portaria Interministerial n® 558/2019, prevé: "Art. 7° Sdo
competéncias e responsabilidades dos proponentes ou convenentes: Il - definir, por etapa ou fase, a forma de execucdo do objeto
ajustado, podendo ser definida a execucdo direta nos casos de convénios".

69. No que concerne a subcldusula quarta da clausula nona, recomendo a observancia dos arts. 41 e 42 da Portaria
Interministerial n® 424/2016. Inclusive no que concerne ao item 4 da subclausula quarta, este deve estar em consonancia com o art. 42,
I, com a redacao dada pela Portaria Interministerial n® 558/2019.

70. Ja em relagdo a subcldusula quinta da clausula décima primeira, entende-se necessario que a area técnica justifique
a razdo de ter sido feita mengdo aos arts. 45 a 48 da Portaria Interministerial n® 424/2016 (inseridos na se¢io “DA CONTRATACAO
POR ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS”). Mencione-se que sdo os arts. 49 a 51 da Portaria Interministerial n°
424/2016, com as alteragdes promovidas pela Portaria Interministerial n® 558/2019, que versam sobre a CONTRATACAO POR
ORGAO E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, devendo as regras ser observadas.

71. Ainda em relagdo a clausula décima primeira, ¢ pertinente que o setor competente atente que a Portaria
Interministerial n°® 558/2019 incluiu o §5° ao art. 49 da Portaria Interministerial n°® 424/2016, segundo o qual *
§ 5° Nos casos em que empresa publica, sociedade de economia mista ou suas subsidiarias figurem como convenente ou unidade
executora, deverdo ser observadas as disposicées da Lei n° 13.303, de 2016, quando da contratagdo de terceiros”.

72. Quanto a subcldusula primeira da cldusula décima terceira, tem-se que devem ser observados os critérios
previstos e, de forma geral, a normatizacdo constante do art. 54 da Portaria Interministerial n® 424/2016, com as alteragdes promovidas
pela Portaria Interministerial n® 558/2019.

73. Em relacdo ao item V da subcliusula quinta da cldusula décima terceira, recomenda-se a adequagdo da previsao,
considerando que o art. 5° da Portaria Interministerial n® 558/2019 revogou expressamente os incisos IV e V do caput do art. 54 da
Portaria Interministerial n® 424/2016.

74. No que concerne a subcldusula oitava da clausula décima terceira, recomenda-se a adequagédo, considerando que a
Portaria Interministerial n® 558/2019 conferiu nova redagao ao art. 7°, §2° da Portaria Interministerial 424/2016.

75. Mencione-se, por zelo, que a Portaria Interministerial n® 558/2019 alterou o art. 9° da Portaria Interministerial n°
424/2016, estabelecendo "novas" vedagdes que devem ser observadas. In verbis:
Art. 9° E vedada a celebragio de: (...)
VIII - instrumentos com 6rgaos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cadastrades como filial no CNPJ; e (Alterado pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)
IX - instrumentos com entes da federacdo ou com entidades da Administracdo Publica indireta de
qualquer esfera federativa, em que o ente ou a entidade, por qualquer de seus 6rgios, tenha atribuido
nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou exploracio de mio de obra escrava, em
qualquer modalidade, a bem publico, de qualquer natureza, bem como que tenham inscricio de nomes de
autoridades ou administradores em placas indicadoras de obras ou em veiculo de propriedade ou a
servico da Administragdo Publica respectiva, em atencio ao disposto na Lei n° 6.454, de 24 de outubro de
1977. (Incluido pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019) (...)

76. Mencione-se, também, que o art. 4° da Portaria Interministerial n® 558/2019 autoriza a repactuagdo de prazos para
inicio ou retomada da execugdo financeira dos instrumentos de transferéncia voluntaria para os fins de que trata o disposto no art. 41,
§§ 7°, 8° 15 e 17 da Portaria Interministerial n® 424, de 2016, ainda que ja tenha havido o transcurso integral dos respectivos prazos
originarios, nos seguintes termos:
Art. 4° Fica autorizada a repactuagdo de prazos para inicio ou retomada da execucdo financeira dos instrumentos
de transferéncia voluntaria para os fins de que trata o disposto no art. 41, §§ 7°, 8°, 15 e 17 da Portaria
Interministerial n® 424, de 2016, ainda que ja tenha havido o transcurso integral dos respectivos prazos
originarios.
Paragrafo inico. A repactuag@o de que trata o caput podera ser autorizada pelo concedente ou pela mandataria a
partir da analise do caso concreto, apos solicitacdo do convenente, devidamente justificada e motivada, em que
ndo fique caracterizada culpa ou inércia do convenente e desde que em beneficio da execucdo do objeto nos
seguintes casos:
I - aquisi¢d@o de equipamentos que exijam adequag@o ou outro aspecto que venha retardar a entrega do bem;

IT - execugdo de obras que ndo puderam ser iniciadas ou que foram paralisadas por eventos climaticos que
retardaram a execugio;,
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IIT - nos casos em que a inexecugdo financeira for devido a atraso de liberagdo de parcelas pelo concedente ou
mandataria; ou

IV - nos casos em que a paralisagdo da execugdo se der por determinacdo judicial, recomendagdo ou
determinacdo de 6rgdos de controle ou em razao de caso fortuito, forga maior ou interferéncias imprevistas.

77. Por fim, embora ndo seja objeto especifico deste parecer (que visa a andlise das altera¢oes em decorréncia da novel
Portaria Interministerial n® 558/2019), por zelo, destaque-se que foram identificados provaveis erros materiais na minuta, devendo o
setor competente efetuar a analise e corregdes que forem cabiveis, considerando o que segue:
a) Quando a subclausula oitava da clausula décima, é pertinente seja justificado porque constou "30 (trinta)
dias", considerando que o art. 116, §4° da Lei n° 8.666/93 dispde: "Os saldos de convénio, enquanto ndo

utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca de institui¢do financeira oficial se a
previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou
operagdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos mesmos verificar-
se em prazos menores que um més". Relembre-se que, para fins de contagem de prazo, 30 dias difere de 1 més.
Enfatize-se, ainda, que a norma dispde que os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca de instituigdo financeira oficial se a previsdo de seu uso
for IGUAL ou superior a um més. Recomenda-se que o dispositivo seja adequado a norma.

b) Ja em relagdo a subcldusula terceira da cldusula décima sexta, consta na minuta mengdo aos casos de

"descumprimento do prazo previsto na Clausula Nona, Subclausula Décima Segunda". 4 priori nao identificou-
se razdo para mengdo a cldusula nona, subcldusula décima segunda, recomendando-se que o setor competente
adeque a previsdo ao disposto no art. 60, §2° da Portaria Interministerial n® 424/2016.

¢) Quanto ao item II da cldusula vigésima segunda, no qual constou que o convénio podera ser rescindido
"independente de prévia notificagdo (...)" entende-se prudente que a area técnica justifique a previsdo e proceda

as correcdes cabiveis considerando, por exemplo, o principio da boa-fé. Neste sentido, cumpre citar ensinamento
de Ronny Charles:

"4 condig¢do do instrumento convenial, como manifestagdo de um ato de cooperagdo, com interesses reciprocos,
resta totalmente descaracterizada a partir do momento em que uma das partes perde o interesse na
continuidade da relagdo bilateral.

Ndo ha, por outro lado, interesses contrapostos que devem ser tutelados pelo nosso ordenamento juridico, como
soi acontecer na relagdo bilateral do contrato administrativo, na qual as hipoteses de rescisdo unilateral,
admitidas exclusivamente a Administragdo Publica contratante, tém que ser restringidas pelo devido processo
legal, a fim de evitar perseguicoes por parte de gestores, em detrimento do direito contratual de empresas
idoneas e insubmissas a acordos ndo republicanos.

Nos convénios, a auséncia de interesse comum desnatura sua substdncia e o tratamento juridico especifico
admitido em nossa legislagdo. Inexistindo a reciprocidade de interesses e quebrado o objetivo unissono que a
Jjustifica, a relagdo convenial perde sua esséncia, independente de processo instaurado para reconhecer esse
"direito" ou esta situa¢do.

De tal percepgdo, resulta que a auséncia de interesse de um dos convenientes torna legitima a denuncia do
instrumento convenial, sem a necessidade de processo com todas as garantias do contraditorio e da ampla
defesa, com a quebra do interesse unissono e a mesma voluntariedade caracteristica. (...)

Obviamente, a responsabilidade do gestor, os bens juridicos tutelados e o principio da boa-fé exigem que a

intencdo rescisoria do instrumento convenial seja comunicada ao participe, com tempo razoavel a impedir

prejuizos maiores ao interesse publico perseguido. Ademais, o principio do formalismo exige que a denincia
seja formalizada, em documento idoneo a ser apresentado pelo convenente que decide pela rescisdo.

Outrossim, impde-se firmar que eventuais irregularidades na prestagdo dos convénios e sua consequéncias
serdo, estas sim, submetidas ao crivo do contraditorio e da ampla defesa, no pertinente processo de tomadas de
contas especial.

Nesta feita, a rescisdo dos instrumentos conveniais ndo se submete, via de regra, ao processamento de tal
Ppretensdo administrativa com o rigoroso respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa, embora
seja_necessdria_a_notificacdo prévia do participe, para justificativa de eventuais irregularidades ou

formaliza¢do da denuncia do instrumento, em tempo razodvel e proporcional ao deslinde das obrigacées
assumidas".

(Grifo nosso)
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5. ANALISE DAS ALTERACOES NA MINUTA DE CONVENIO COM ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — SEM CONTRAPARTIDA (SEI N° 0011808647)

78. De acordo com o Despacho DIAN (SEI n® 0011925666) "4 minuta tem por base a utilizada para Orgdos e Entidades
da Administra¢do Publica com Contrapartida, contudo, com a exclusdo dos termos relativos a contrapartida, com as devidas
adaptagoes.".

79. Considerando a afirmagdo contida no Despacho DIAN e considerando que ndo foram apontadas alteracdes

adicionais, as mesmas recomendagdes exaradas no topico antecedente permanecem validas, devendo o setor competente realizar as
adequacgdes em conformidade com a fundamentagdo supra.

80. Observa-se que as minutas apresentam algumas distingdes quanto a numeracao de cldusulas e subclausulas, devendo o
setor competente atentar ao conteido das recomendacdes exaradas por esta Consultoria e promover as adequagdes na
clausula/subclausula correspondente.

6. ANALISE DAS ALTERACOES NA MINUTA DE CONVENIO COM ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS - COM CONTRAPARTIDA (SEI N° 0011841905)

81. Relembre-se, conforme Despacho DIAN (SEI N° 0011925666), que o FNS indicou, no tocante as alteragdes pontuais
realizadas nas minutas, o seguinte em relagdo a minuta de convénio com entidades privadas sem fins lucrativos, com contrapartida:

3. TERMO DE CONVENIO COM ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS - COM
CONTRAPARTIDA (SEI 0011841905)

CLAUSULA TERCEIRA — DO PROJETO BASICO E DO TERMO DE REFERENCIA
Caput - alteragdo em parte da redacio

Subclausula primeira - alteragdo em parte da redaggo

CLAUSULA QUARTA - DAS CONDICOES SUSPENSIVAS

Subclausula terceira - alteragéo em parte da redagéo

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES GERAIS
I - DO CONVENENTE:

[T3NE L RS TR T}

Itens “w” e “x” - alterac@o em parte da redagdo

CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA

Clausula e subclausulas alteradas na integra

CLAUSULA OITAVA - DA CONTRAPARTIDA
Subclausula Primeira - alteragdo em parte da redagdo

Subclausula Quarta - exclusdo da subclausula original no todo, por revogacido do artigo que a fundamentava,
com renumeracdo da subclausula subsequente

CLAUSULA NONA - DA LIBERACAO DOS RECURSOS
Subclausula Quinta - exclusdo da subclausula original no todo, por revogagio do artigo que a fundamentava

Subclausula Vigésima Primeira - acréscimo de subclausula

CLAUSULA DECIMA - DA EXECUCAO DAS DESPESAS
Subclausula Décima Sétima

Item III - exclusdo do item original, por revogacéo do artigo que a fundamentava
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EQUIPE TECNICA
Caput, item V - alteragdo em parte da redacdo

Subclausula Primeira - alteragdo em parte da redacio

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA ALTERACAO
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Caput - alteragdo em parte da redagao

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA FISCALIZACAO

Caput - alteragdo em parte da redacio
6.1) CLAUSULA TERCEIRA — DO PROJETO BASICO E DO TERMO DE REFERENCIA

82. Quanto a clausula terceira, caput e subclausula primeira, entende-se que deve ser definido se os documentos devem
ser apresentados antes da celebracio do instrumento (conforme consta no caput) ou antes da liberacio da primeira parcela dos
recursos (conforme consta na subclausula primeira).

83. O art. 21 da Portaria Interministerial n° 424/2016 embora expresse que o projeto basico acompanhado de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, ou o termo de referéncia, deverdo ser apresentados antes da celebragédo, faculta ao concedente exigi-
los depois, desde que antes da liberagdo da primeira parcela dos recursos.

CAPITULO V

DO PROJETO BASICO E DO TERMO DE REFERENCIA

Art. 21. Nos instrumentos, o projeto basico acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, ou o
termo de referéncia, deverdo ser apresentados antes da celebragdo, sendo facultado ao concedente exigi-los
depois, desde que antes da liberagdo da primeira parcela dos recursos.

()

84. Assim, embora as previsdes ndo sejam irregulares, entende-se salvo melhor juizo, que elas sdo alternativas, de modo
que recomenda-se, como dito, que seja definido o momento de apresentagdo dos documentos.

85. Quanto a subcliusula terceira da cldusula quarta, por cautela, recomendo que seja promovida adequagdo
da redacdo para que a disposicio fique mais clara, a fim de evitar questionamentos posteriores. Conforme se observa, a area técnica
apresentou a seguinte redacgao:

Subclausula Terceira — O prazo para cumprimento das condi¢cdes dispostas nas Subclausulas Primeira e
Segunda, desde que feitas as adequagdes no Plano de Trabalho e apresentadas as justificativas, néo
ultrapassando 24 (vinte e quatro) meses, contado da data da assinatura do presente instrumento, ndo admitida a
sua prorrogacdo, devendo ser o instrumento extinto no caso do nao cumprimento da condigio.

86. Salvo melhor juizo, ao constar "o prazo para cumprimento das condi¢oes dispostas nas Subclausulas Primeira e
Segunda, desde que feitas as adequagées no Plano de Trabalho e apresentadas as justificativas, ndo ultrapassando 24 (vinte e quatro)
meses (...)" o texto apresenta uma certa lacuna, ndo sendo, de fato, estabelecido o prazo.
87. Ademais, como visto, consta a condicionante "desde que feitas as adequagoes no Plano de Trabalho e apresentadas as
Jjustificativas", sendo necessario que a area competente justifique a que se refere tal condicionante, considerando inclusive a
alteracdo do art. 24, §1° da Portaria Interministerial n® 424/2016.
88. Enfatize-se que a nova redacio, mais clara, deve ser adequada, ainda, aos parimetros do art. 24 da Portaria
Interministerial n® 424/2016, considerando as alteracées promovidas pela Portaria Interministerial n°® 558/2019. In verbis:
Art. 24. Podera ser realizada a celebragdo de instrumentos com previsdo de condigdo a ser cumprida pelo
convenente, exceto aquelas dispostas no art. 22 desta Portaria, e enquanto a condi¢cdo ndo se verificar ndo tera
efeito a celebragdo pactuada.
§ 1° O prazo final para o cumprimento das condicdes suspensivas, inclusive aquelas de que trata o art. 21,
devera ser fixado no instrumento e nio podera exceder ao dia 30 de novembro do exercicio seguinte ao da
assinatura do instrumento. (Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)
§ 2° Para os instrumentos celebrados pelo Ministério da Saude, o prazo previsto no § 1° podera ser de até
vinte e quatro meses, contado da data da assinatura do instrumento. (Alterado pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)
§ 3° O instrumento sera extinto quando nio ocorrer a implementa¢io, pelo convenente, da condicio
suspensiva no prazo estabelecido por este artigo. (Incluido pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de
outubro de 2019) (Grifo nosso)

6.2) CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA
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89. No que concerne a clausula sexta, relativa a vigéncia, ¢ necessario fazer algumas pondera¢des e recomendagdes,
conforme segue.

90. Tem-se que, na clausula sexta, consta: "Este Termo de Convénio terd vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, contados a
partir de sua assinatura, podendo ser prorrogada, mediante termo aditivo, por solicitagio do CONVENENTE devidamente
fundamentada, formulada, no minimo, 60 (sessenta) dias antes do seu término".

91. As subclausulas primeira a quarta da clausula sexta versam sobre prorrogagao.

92. Ocorre que as previsoes, na forma contida na minuta submetida a apreciacio, além de confusas, a priori nio se
encontram inteiramente adequadas a regulamentacio da Portaria Interministerial n° 424/2016.

93. Sabe-se que a Portaria Interministerial n° 558/2019 alterou a Portaria Interministerial n® 424/2016 trazendo novas
previsdes quanto a vigéncia. Cabe, neste momento, transcrever o disposto no art. 27, V:

Art. 27. Sao clausulas necessarias nos instrumentos regulados por esta Portaria as que estabelecam:

[.]

V - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecuciio do objeto e em funciio das metas
estabelecidas, limitada a:

a) trinta e seis meses para os instrumentos dos Niveis I, I-A, IV e V;

b) quarenta e oito meses para os instrumentos do Nivel II; e

¢) sessenta meses para os instrumentos do Nivel I11;

(Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

94. Conforme se depreende, a Portaria Interministerial n® 424/2016 prevé como clausula necessaria a vigéncia, fixada de
acordo com o prazo previsto para a consecucdo do objeto e em funcio das metas estabelecidas, observados os limites
estabelecidos.

95. Inicialmente, entende-se pertinente recomendar, nos termos da BPC n° 7 considerando possiveis reflexos em aspectos

técnicos, que no modelo de minuta néao seja preestabelecido o prazo de vigéncia, considerando que, de acordo com a norma, a
vigéncia deve ser fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucdo do objeto e em funcio das metas estabelecidas, o
que salvo melhor juizo, demanda uma analise caso a caso.
96. Por outro lado, deve o setor competente do 6rgao federal estar ciente dos limites estipulados no inciso V do art.
27 da Portaria Interministerial n® 424/2016, de modo que o prazo de vigéncia, fixado de acordo com o prazo previsto para a
consecuciio do objeto e em fungio das metas estabelecidas, encontra-se limitado a: a) trinta e seis meses para os instrumentos
dos Niveis I, I-A, IV e V; b) quarenta e oito meses para os instrumentos do Nivel II; e c¢) sessenta meses para os instrumentos do
Nivel III.
97. Observa-se que a area ja trata de prorrogacio na clausula que se refere a vigéncia. o que pode ocasionar certa
confusiio no future. Dessa forma, recomenda-se que seja tratado em topicos separados, delineando todas as alteracoes trazidas
pela Portaria Interministerial n® 558/2019.
98. Além disso, para melhor clareza do instrumento, sugere-se que seja devidamente modificada a cldusula que se
refere as alteracdes. visando a adequacio aos termos da Portaria. Seguem as recomendacdes:
CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA
Este Termo de Convénio terd vigéncia de (XXXXXX), prazo este fixado para a consecucdo do objeto e em
fun¢do das metas estabelecidas, limitada a:
a) (XXXXXXX) (Devera ser preenchido de acordo com o nivel estabelecido no art. 27, V, da
Portaria Interministerial n® 424/2016).

CLAUSULA SETIMA - DA PRORROGACAO

Este Termo de Convénio podera ser prorrogado "de Oficio", antes do término da sua vigéncia,
excepcionalmente, nos seguintes casos:

I - no caso de atraso de liberagdo de parcelas pelo concedente ou mandataria;

II - em havendo a paralisagio ou o atraso da execugdo por determinagdo judicial, recomendacdo ou
determinacdo de 6rgdos de controle ou em razao de caso fortuito, forga maior ou interferéncias imprevistas; ou

III - desde que devidamente justificado pelo convenente e aceito pelo concedente ou mandataria, nos casos em
que o objeto do instrumento seja voltado para:

a) aquisi¢do de equipamentos que exijam adequagdo ou outro aspecto que venha retardar a entrega do bem; ou

b) execugdo de obras que nio puderam ser iniciadas ou que foram paralisadas por eventos climaticos que
retardaram a execugdo.

Subclausula Primeira: A prorrogagdo de que trata a subclausula anterior devera ser compativel com o periodo
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em que houve o atraso e devera ser viavel para conclusdo do objeto pactuado.

Subclausula Segunda: A prorrogagéo "de oficio" da vigéncia deste instrumento, prescinde de prévia analise da
area juridica do concedente ou da mandataria.

CLAUSULA OITAVA - DAS ALTERACOES

Este instrumento podera ser alterado mediante proposta, devidamente formalizada e justificada, a ser
apresentada ao concedente ou @ mandataria em, no minimo, 60 (sessenta) dias antes do término de sua vigéncia,
vedada a alteracdo do objeto aprovado.

Subclausula Primeira: A andlise da solicitagdo de alteragdo devera ser realizada pelo concedente ou pela
mandataria observados os regramentos legais e a tempestividade, de forma que ndo haja prejuizo a execugdo do
objeto pactuado.

99. Quanto ao exposto na minuta de que "O pedido de prorrogagdo devera ser acompanhado de justificativa, ao qual se
fara juntada de Relatorio Situacional demonstrando o atual estagio da efetiva execucdo do objeto da pactuag¢do, com indicativo do
percentual ja alcangado, inclusive fotografias", e observando as alteragdes trazidas pela Portaria Interministerial n® 424/2016, percebe-
se que tal previsdo, além de desnecessaria, cria uma burocracia ndo exigida nos termos legais, constando na minuta enviada a esse
consultivo, acredita-se, em razdo do que dispunha a minuta anterior, ndo mais vigente. Dessa forma, sugere-se a sua nao repeticdo.

100. Vale mencionar que, nos casos em que for necessaria a celebragdo de Termo Aditivo fora das hipoteses de prorrogacao
de Oficio, sua realizagdo devera ser fundamentada na clausula oitava e submetida a prévia analise juridica, caso ndo exista parecer
juridico referencial.

6.3) CLAUSULA OITAVA - DA CONTRAPARTIDA

101. Em relagdo a subclidusula quarta da cliusula oitava da minuta submetida a apreciagdo, verifica-se
no Despacho DIAN (SEI n° 0011925666) a seguinte informagao: "Subclausula Quarta - exclusdo da subclausula original no todo, por
revogacdo do artigo que a fundamentava, com renumeragdo da subclausula subsequente".

102. Primeiramente, registre-se que em consulta & minuta anterior Minuta DIAN 8074958 em comparagdo com a minuta
ora analisada, Minuta DIAN 0011841905 , observa-se que, em verdade, a subclausula "original" suprimida (considerando a minuta
anterior) foi a subclausula quinta e n2o a subclausula quarta conforme apontado.
103. Outro ponto que merece mengao, € que ndo obstante o escopo do presente parecer seja analisar as alteragdes efetuadas
nas minutas, ndo ¢ possivel deixar de mencionar que observou-se na minuta relativa a termo de convénio com 6rgio ou entidade da
administracio publica, com contrapartida, que nesta ndo ha previsdo equivalente a subclausula quarta da minuta relativa a termo de
convénio com entidades privadas sem fins lucrativos, com contrapartida. Observe-se:
TERMO DE CONVENIO COM ORGAO OU ENTIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA COM
CONTRAPARTIDA

[...]

CLAUSULA OITAVA - DA CONTRAPARTIDA

Compete a0 CONVENENTE integralizar a(s) parcela(s) da contrapartida financeira, em conformidade com os
prazos estabelecidos no Cronograma de desembolso do Plano de Trabalho, mediante depdsito(s) na conta
bancaria especifica do Convénio.

Subclausula Primeira - A contrapartida sera calculada sobre o valor total do objeto e, se financeira, devera ser
depositada na conta bancaria especifica do convénio em conformidade com os prazos estabelecidos no
cronograma de desembolso, podendo haver antecipacdo de parcelas, inteiras ou parte, a critério
do CONVENENTE.

Subclausula Segunda - O aporte da contrapartida observard as disposi¢des da lei federal de diretrizes
orcamentarias em vigor a época da celebracio do Convénio ou legislagdo especifica aplicavel.

Subcldusula Terceira - As receitas oriundas dos rendimentos de aplicacdo dos recursos no mercado financeiro
ndo poderdo ser computadas como contrapartida.

Subcldusula Quarta — A comprovagido pelo CONVENENTE de que a contrapartida proposta estd devidamente
assegurada, devera ocorrer previamente a celebracdo do instrumento.
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TERMO DE CONVENIO COM ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS COM
CONTRAPARTIDA

[...]

CLAUSULA OITAVA - DA CONTRAPARTIDA

Compete a0 CONVENENTE integralizar a(s) parcela(s) da contrapartida financeira, em conformidade com os
prazos estabelecidos no Cronograma de desembolso do Plano de Trabalho, mediante deposito(s) na conta
bancaria especifica do Convénio.

Subclausula Primeira - A contrapartida sera calculada sobre o valor total do objeto e, se financeira, devera ser
depositada na conta bancaria especifica do convénio em conformidade com os prazos estabelecidos no
cronograma de desembolso, podendo haver antecipacdo de parcelas, inteiras ou parte, a critério
do CONVENENTE.

Subclausula Segunda - O aporte da contrapartida observard as disposi¢des da lei federal de diretrizes
orcamentarias em vigor a época da celebracdo do Convénio ou legislagdo especifica aplicavel.

Subclausula Terceira - As receitas oriundas dos rendimentos de aplicacdo dos recursos no mercado financeiro
ndo poderdo ser computadas como contrapartida.

Subclausula Quarta - O valor da contrapartida em bens ou servicos sera aferido segundo as premissas e
metodologia de calculo definidas no Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico e devera ser compativel com
os precos praticados no mercado para produtos ou servicos anilogos.

Subcldusula Quinta— A comprovagido pelo CONVENENTE de que a contrapartida proposta estd devidamente
assegurada, devera ocorrer previamente a celebracdo do instrumento. (grifo nosso)

104. Em anélise ao capitulo da Portaria Interministerial n® 424/2016 relativo a contrapartida, ndo foi possivel identificar, ao
menos ipsis litteris, a previsdao da subclausula quarta da minuta relativa a termo de convénio com entidades privadas sem fins
lucrativos, com contrapartida. Na verdade, o §1° do art. 18 da portaria supracitada prevé que "a contrapartida, a ser aportada pelo
convenente, sera calculada observados os percentuais e as condi¢oes estabelecidas na lei federal anual de diretrizes or¢camentadrias
vigentes a época do instrumento".
105. Vejamos o teor do capitulo da portaria referente a contrapartida, para melhor entendimento:
CAPITULO I
DA CONTRAPARTIDA
Art. 18. A contrapartida sera calculada sobre o valor total do objeto e, se financeira, devera:
I - ser depositada na conta bancaria especifica do convénio em conformidade com os prazos estabelecidos
no cronograma de desembolso, podendo haver antecipacido de parcelas, inteiras ou parte, a critério do
convenente; ou
II - ser depositada na conta bancaria especifica do contrato de repasse apds o desbloqueio dos recursos
pela mandataria e previamente ao pagamento dos fornecedores ou prestadores de servicos.
(Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)
§ 1° A contrapartida, a ser aportada pelo convenente, sera calculada observados os percentuais e as condigdes
estabelecidas na lei federal anual de diretrizes orgamentarias vigentes a época do instrumento.
§ 2° A comprovagdo pelo proponente de que a contrapartida proposta estd devidamente assegurada, devera
ocorrer previamente a celebragido do instrumento.
§ 3° A previsdo de contrapartida a ser aportada pelos 6rgdos publicos, exclusivamente financeira, devera ser
comprovada por meio de previsdo orgamentaria.

§ 4° Na celebragdo de instrumentos com entidades privadas sem fins lucrativos, o 6rgdo concedente devera
observar as regras de contrapartida dispostas na lei federal anual de diretrizes or¢gamentarias.

106. Assim, recomendo que a drea responsavel justifique a previsdo contida na subcliusula quarta da cliausula oitava
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da minuta relativa a termo de convénio com entidades privadas sem fins lucrativos, com contrapartida, justifique a diferenca
entre as previsdes das minutas 0011806356 e 0011841905 (considerando que a segunda contém a previsio e a primeira nio) e,
nio menos importante, recomendo que sejam efetuadas as alteracdes que forem cabiveis, de modo que ndo haja previsio nas
minutas em desacordo com a Portaria Interministerial n® 424/2016, considerando especialmente o capitulo III supratranscrito.

6.4) CLAUSULA NONA - DA LIBERACAO DOS RECURSOS

107. Em relagdo a clausula nona da minuta submetida a apreciagao, verifica-se no Despacho DIAN (SEI n° 0011925666) a
seguinte informagao:

CLAUSULA NONA - DA LIBERACAO DOS RECURSOS

Subclausula Quinta - exclusdo da subclausula original no todo, por revogagdo do artigo que a fundamentava

Subclausula Vigésima Primeira - acréscimo de subclausula

108. Especificamente em relagdo a parte que fala de "acréscimo de subclausula" registre-se que, em analise a minuta
observa-se que a subclausula acrescida ¢ a décima nona.
109. Em relacdo a subcldusula décima nona em questao, recomendo que haja adequacdo ao disposto no §19 do art. 41 da

Portaria Interministerial n® 424/2016. Vejamos a redagdo da norma da Portaria Interministerial:
§ 19. Os prazos de que tratam os §§ 7°, 8°, 15 e 17:
I - deverido ser suspensos nos casos em que a inexecucfio financeira for devida a atraso de liberacdo de
parcelas pelo concedente ou mandataria, ou nos casos em que a paralisacio da execuciio se der por
determinacdo judicial ou por recomendacio ou determinacio de 6rgios de controle; e
II - poderdo ser prorrogados, desde que sejam devidamente motivados e que nio fique caracterizada
culpa ou inércia do convenente, nos casos de que trata o inciso III do § 3° do art. 27.
(Incluido pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

110. No caso da subclausula décima nona da clausula nona da minuta submetida a apreciacdo, a redagdo ¢ a seguinte:
Subclausula Décima Nona — Os prazos de que tratam as Subclausulas Sétima, Nona e Décima Quarta:
I —deverdo ser suspensos nos casos em que a inexecugdo financeira for devida a atraso de liberagdo de parcelas
pelo CONCEDENTE, ou nos casos em que a paralisagdo da execugdo se der por determinagdo judicial ou por
recomendagio ou determinagdo de 6rgdos de controle;
IT - poderdo ser prorrogados, desde que sejam devidamente motivados e que ndo fique caracterizada culpa ou
inércia do CONVENENTE, nos casos de que trata a Subclausula Primeira da Clausula Sexta, desde que em
beneficio da execugdo do objeto.

111. Verifica-se que na minuta, a subclausula décima nona faz alusdo aos prazos de que tratam as subclausulas sétima (que
guarda relagdo com o §17 do art. 41 da Portaria), nona (que guarda relagdo com o §15 do art. 41 da Portaria) e décima quarta (que
guarda relacao com o §7° do art. 41 da Portaria).

112. No caso da subclausula sétima, por excesso de zelo e para maior fidelidade ao disposto no §17 do art. 41 da Portaria,
recomendo que, na redacdo desta, seja feita alusdo ao "(...) prazo disposto na Subclausula Décima Quarta, I (...)".
113. Além disso, é preciso mencionar que o §19 do art. 41 da Portaria Interministerial n°® 424/2016 faz alusio, ainda,

ao prazo de que trata o §8°, ao qual também se aplica o disposto nos incisos I e II do referido paragrafo, ndo tendo sido
encontrada previsiio correspondente na minuta, o que deve ser sanado.

114. Nao se olvida que ha previsdo de rescisdo por "inexisténcia de execugdo financeira apos 180 (cento e oitenta) dias da
liberagado da primeira parcela, comprovada nos termos do § 9° do art. 41 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016",
consoante clausula vigésima quarta, 11, "e" da minuta.

115. Nao obstante, como dito, ndo encontrou-se previsdo quanto a suspensao e prorrogagdo do prazo em conformidade com
0 §19 do art. 41 da Portaria Interministerial n® 424/2016.
116. Por fim, no que concerne ao item II da subclausula décima nona, segundo o qual "poderdo ser prorrogados, desde que

sejam devidamente motivados e que ndo fique caracterizada culpa ou inércia do CONVENENTE, nos casos de que trata a
Subcldusula Primeira da Clausula Sexta, desde que em beneficio da execug¢do do objeto", registro que a previsao da parte grifada
nio esta em consonéincia com o disposto no art. 41, §19, II da Portaria Interministerial n® 424/2016.
117. De acordo com o dispositivo da Portaria Interministerial os prazos referidos no §19 " poderao ser prorrogados,
desde que sejam devidamente motivados e que no fique caracterizada culpa ou inércia do convenente, nos casos de que trata o
inciso 111 do § 3° do art. 27",

Art. 41 § 19. Os prazos de que tratam os §§ 7°, 8% 15e 17:
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I - deverdo ser suspensos nos casos em que a inexecugdo financeira for devida a atraso de liberagdo de parcelas
pelo concedente ou mandataria, ou nos casos em que a paralisacdo da execugdo se der por determinagao judicial
ou por recomendagdo ou determinagdo de 6rgdos de controle; e

II - poderdo ser prorrogados, desde que sejam devidamente motivados e que ndo fique caracterizada culpa ou
inércia do convenente, nos casos de que trata o inciso III do § 3° do art. 27.

Art. 27. § 3° Os prazos de vigéncia de que trata o inciso V do caput poderdo, excepcionalmente, ser prorrogados:
I - no caso de atraso de liberagdo de parcelas pelo concedente ou mandataria;

II - em havendo a paralisagio ou o atraso da execugdo por determinagdo judicial, recomendacdo ou
determinagdo de 6rgdos de controle ou em razdo de caso fortuito, forga maior ou interferéncias imprevistas; ou
III - desde que devidamente justificado pelo convenente e aceito pelo concedente ou mandataria, nos casos em
que o objeto do instrumento seja voltado para:

a) aquisicdo de equipamentos que exijam adequacdo ou outro aspecto que venha retardar a entrega do bem; ou

b) execucdo de obras que ndo puderam ser iniciadas ou que foram paralisadas por eventos climaticos que

retardaram a execugao.
(Incluido pela Portaria Interminsiterial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

(Grifo nosso)

118. A previsdo da minuta submetida a apreciacdo correspondente ao inciso III do §3° do art. 27 é o item III da
Subclausula Primeira da Clausula Sexta, de modo que recomenda-se seja adequada a redacéo o item II da subclausula décima

nona da cliausula nona ao disposto na Portaria Interministerial n® 424/2016, consoante fundamentado.

6.5) CLAUSULA DECIMA - DA EXECUCAO DAS DESPESAS

119. Em relagdo a subclausula décima sétima da clausula décima da minuta submetida a apreciagdo, verifica-se
no Despacho DIAN (SEI n° 0011925666) a seguinte informacao: "(...)ltem III - exclusdo do item original, por revoga¢do do artigo que
a fundamentava".
120. Cumpre transcrever o teor da subclausula na minuta anterior (Minuta DIAN 8074958) e o teor da subclausula da
minuta ora analisada (Minuta DIAN 0011841905):
MINUTA ANTERIOR
Subclausula Décima Sétima - No caso de fornecimento de equipamentos e materiais especiais de fabricago
especifica, bem como de equipamentos ou materiais que tenham peso significativo no orgamento das obras, o

desbloqueio de parcela para pagamento da respectiva despesa far-se-4 na forma do art. 38 do Decreto n® 93.872,
de 1986, observadas as seguintes condigdes:

I - esteja caracterizada a necessidade de adiantar recursos ao fornecedor para viabilizar a produgdo de material
ou equipamento especial, fora da linha de produgdo usual, e com especificagio singular destinada a
empreendimento especifico;

II - os equipamentos ou materiais que tenham peso significativo no orgamento das obras estejam posicionados
nos canteiros;

III - o pagamento antecipado das parcelas tenha sido previsto no edital de licitagdo e no CTEF dos materiais ou
equipamentos; e

IV - o fornecedor ou 0 CONVENENTE apresentem uma carta fianga bancaria ou instrumento congénere no
valor do adiantamento pretendido.

MINUTA ORA ANALISADA

Subcldusula Décima Sétima - No caso de fornecimento de equipamentos e materiais especiais de fabricagdo
especifica, bem como de equipamentos ou materiais que tenham peso significativo no orgamento das obras, o
desbloqueio de parcela para pagamento da respectiva despesa far-se-a na forma do art. 38 do Decreto n°® 93.872,
de 1986, observadas as seguintes condigoes:

I - esteja caracterizada a necessidade de adiantar recursos ao fornecedor para viabilizar a produgdo de material
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ou equipamento especial, fora da linha de produgdo usual, e com especificagdo singular destinada a
empreendimento especifico;

II - os equipamentos ou materiais que tenham peso significativo no orgamento das obras estejam posicionados
nos canteiros; e

III - o fornecedor ou 0o CONVENENTE apresentem uma carta fianga bancaria ou instrumento congénere no
valor do adiantamento pretendido.

121. Verifica-se que, realmente, o item III da minuta anterior foi suprimido. Segundo a area técnica, tal supressdo teria
decorrido por revogagédo do artigo que a fundamentava.
122. Ocorre que, em consulta a Portaria Interministerial n® 424/2016, observa-se que o art. 52, §6° vigora com a

seguinte redacio:
Art. 52. Os recursos deverdo ser mantidos na conta corrente especifica do instrumento e somente poderdo ser
utilizados para pagamento de despesas constantes do plano de trabalho ou para aplica¢do no mercado financeiro,
nas hipdteses previstas em lei ou nesta Portaria.

[.]

§ 6° No caso de fornecimento de equipamentos e materiais especiais de fabricagdo especifica, bem como de
equipamentos ou materiais que tenham peso significativo no orcamento das obras, o desbloqueio de parcela para
pagamento da respectiva despesa far-se- 4 na forma do art. 38 do Decreto n® 93.872, de 1986, observadas as
seguintes condigdes:

I - esteja caracterizada a necessidade de adiantar recursos ao fornecedor para viabilizar a produgdo de material
ou equipamento especial, fora da linha de produgdo usual, e com especificagio singular destinada a
empreendimento especifico;

II - os equipamentos ou materiais que tenham peso significativo no or¢amento das obras estejam posicionados
nos canteiros;

III - o pagamento antecipado das parcelas tenha sido previsto no edital de licitagdo e no CTEF dos materiais ou
equipamentos; e

IV - o fornecedor ou o convenente apresentem uma carta fianga bancaria ou instrumento congénere no valor do
adiantamento pretendido.

123. Como visto, nao encontrou-se, em pesquisa, registro de revogacio do inciso IIl, razao pela qual recomendo que
a previsdo do inciso III do §6° do art. 52 da Portaria Interministerial n® 424/2016 seja inserida na minuta submetida a

apreciacio.

6.6) CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA ALTERACAO

124. Quanto a clausula décima quarta, referente as alteracdes, conforme ja mencionado, sugere-se que seja retirada a
previsdo conforme consta na minuta, ¢ que conste a seguinte redacao:
CLAUSULA OITAVA - DAS ALTERACOES
Este instrumento podera ser alterado mediante proposta, devidamente formalizada e justificada, a ser
apresentada ao concedente ou @ mandataria em, no minimo, 60 (sessenta) dias antes do término de sua vigéncia,
vedada a alteragdo do objeto aprovado.
Subclausula Primeira: A analise da solicitagdo de alteragdo devera ser realizada pelo concedente ou pela
mandataria observados os regramentos legais e a tempestividade, de forma que ndo haja prejuizo a execugdo do
objeto pactuado.

125. Vale ainda acrescentar, por zelo, que devera ser observado o item III da ON AGU n° 44, atentando-se, ainda, que o
"termo aditivo" € o instrumento que tem por objetivo a modificagdo do instrumento ja celebrado, vedada a alteracdo do objeto
aprovado. In verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 44, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2014.

(..)

IIl - E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM RELACAO COM O

OBJETO INICIALMENTE PACTUADO."
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7. CONSIDERACOES ADICIONAIS

126. Além de analisar as alteragdes que foram apontadas pela area técnica no Despacho DIAN (SEI n°
0011925666), entende-se relevante realizar algumas recomendacdes adicionais, considerando clausulas e/ou subcldausulas
impactadas pelas alteracdes promovidas pela Portaria Interministerial n® 558/2019, mas que nio foram mencionadas pelo setor
técnico.

127. Quanto a subcldusula quinta da cldusula terceira, recomenda-se a observancia do §7° do art. 21 da Portaria
Interministerial n® 424/2016 com a redagdo dada pela Portaria Interministerial n® 558/2019, atentando-se especialmente ao disposto
nos incisos II e I1I, considerando que se analisa a minuta do termo de convénio.

§ 7° Caso o projeto basico ou o termo de referéncia ndo seja entregue no prazo estabelecido no instrumento, ou
receba parecer contrario a sua aprovacdo apés as devidas complementagdes, proceder-se-a a:

I - rejeicdo da proposta, quando o instrumento ndo tenha sido assinado;

II - extingdo do instrumento, quando nao tiverem sido liberados recursos; ou

IIT - rescisdo imediata do instrumento, com o ressarcimento de eventuais despesas para elaboragdo do projeto
basico ou termo de referéncia custeadas com recursos do instrumento.

(Alterado pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019).

128. Quanto as condicdes para a celebracdo do instrumento entende-se prudente recomendar a observancia do art. 22,
§23, da Portaria Interministerial n° 424/2016, segundo o qual "Os requisitos fiscais para a celebragdo de instrumentos com consorcios
publicos serdo definidos em ato da Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia",
devendo tais requisitos ser exigidos, se houver caso de celebragdo de instrumentos com consorcios publicos.

129. Por zelo, atente-se, quanto as competéncias e responsabilidades dos proponentes ou convenentes, que o art. 7°, Il da
Portaria Interministerial n® 424/2016, com a redac@o alterada pela Portaria Interministerial n® 558/2019, prevé: "Art. 7° Sdo
competéncias e responsabilidades dos proponentes ou convenentes: Il - definir, por etapa ou fase, a forma de execucdo do objeto
ajustado, podendo ser definida a execucdo direta nos casos de convénios".

130. No que concerne a subclausula quarta da cldusula nona, recomendo a observancia dos arts. 41 e 42 da Portaria
Interministerial n® 424/2016. Inclusive no que concerne ao item 4 da subclausula quarta, este deve estar em consonancia com o art. 42,
I, com a redagdo dada pela Portaria Interministerial n® 558/2019.

131. Quanto ao item 5 da subcldusula terceira da clausula décima, recomenda-se a adequagéo do texto a redagdo do art.
39, V da Portaria Interministerial n® 424/2016 com a reda¢do dada pela Portaria Interministerial n® 558/2019.
132. Recomenda-se, também, por zelo, em relagdo a clausula décima, subclausulas terceira a sétima, seja explicado o

porqué da existéncia de previsdes em duplicidade, considerando o contido na clausula décima terceira.
133. Em relacdo a subcldusula nona da clausula décima recomenda-se seja incluida a previsdo do inciso X do art. 38 da
Portaria Interministerial n® 424/2016. In verbis:

Art. 38. O instrumento devera ser executado em estrita observancia as clausulas avencadas e as normas
pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado: [...]

X - utilizacdo, por entidade privada ou publica, dos recursos do instrumento para aquisi¢iao ou construgio
de bem que desobedeca a Lei n° 6.454, de 1977. (Incluido pela Portaria Interminsiterial n°® 558, de 10 de
outubro de 2019) (Grifo nosso)

134. Quanto a subcldusula primeira da clausula décima quinta, tem-se que devem ser observados os critérios previstos
e, de forma geral, a normatizagdo constante do art. 54 da Portaria Interministerial n® 424/2016, com as alteracdes promovidas pela
Portaria Interministerial n® 558/2019.
135. Em relagdo ao item V da subcldusula quinta da clausula décima quinta, recomenda-se a adequag@o da previsao,
considerando que o art. 5° da Portaria Interministerial n® 558/2019 revogou expressamente os incisos IV e V do caput do art. 54 da
Portaria Interministerial n® 424/2016.

136. No que concerne a subcldusula oitava da clausula décima quinta, recomenda-se a adequagdo, considerando que a
Portaria Interministerial n® 558/2019 conferiu nova redagao ao art. 7°, §2° da Portaria Interministerial 424/2016.
137. Mencione-se que o art. 4° da Portaria Interministerial n® 558/2019 autoriza a repactuagdo de prazos para inicio ou

retomada da execucdo financeira dos instrumentos de transferéncia voluntaria para os fins de que trata o disposto no art. 41, §§ 7°, 8°,
15 e 17 da Portaria Interministerial n° 424, de 2016, ainda que ja tenha havido o transcurso integral dos respectivos prazos originarios,
nos seguintes termos:
Art. 4° Fica autorizada a repactuacdo de prazos para inicio ou retomada da execucdo financeira dos instrumentos
de transferéncia voluntéria para os fins de que trata o disposto no art. 41, §§ 7°, 8°, 15 e 17 da Portaria
Interministerial n® 424, de 2016, ainda que ja tenha havido o transcurso integral dos respectivos prazos
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originarios.

Paragrafo inico. A repactuag@o de que trata o caput podera ser autorizada pelo concedente ou pela mandataria a
partir da analise do caso concreto, apos solicitacdo do convenente, devidamente justificada e motivada, em que
ndo fique caracterizada culpa ou inércia do convenente e desde que em beneficio da execucdo do objeto nos
seguintes casos:

I - aquisi¢do de equipamentos que exijam adequag@o ou outro aspecto que venha retardar a entrega do bem;

IT - execugdo de obras que ndo puderam ser iniciadas ou que foram paralisadas por eventos climaticos que
retardaram a execugdo;

IIT - nos casos em que a inexecugdo financeira for devido a atraso de liberagdo de parcelas pelo concedente ou
mandataria; ou

IV - nos casos em que a paralisagdo da execugdo se der por determinacdo judicial, recomendagdo ou
determinacdo de 6rgdos de controle ou em razao de caso fortuito, forga maior ou interferéncias imprevistas.

138. Embora ndo seja objeto especifico deste parecer (que visa a andlise das alteragbées em decorréncia da novel Portaria
Interministerial n° 558/2019), por zelo, destaque-se também que foram identificados provaveis erros materiais na minuta, devendo o
setor competente efetuar a andlise e corregdes que forem cabiveis, considerando o que segue:
a) Embora tenha constado na minuta referente a convénio com 6rgéo ou entidade da administragdo publica com
contrapartida, ndo encontrou-se na minuta de convénio com entidades privadas sem fins lucrativos com
contrapartida, no item II da clausula quinta, referente as obrigagdes do convenente, disposigdo referente ao
art. 40 da Portaria Interministerial n® 424/2016. Recomenda-se que tal auséncia seja justificada, adotando-se as
providéncias cabiveis.

b) Quanto a subcldusula segunda da cldusula sétima tem-se que foi previsto o seguinte: "Subclausula

Segunda — O CONVENENTE devera comprovar, previamente a celebragdo do instrumento, a capacidade
financeira para cobertura dos encargos referentes a contrapartida financeira, quando pactuada, bem como
demonstrar de forma economicamente mensuravel os bens e servicos quando oferecidos como contrapartida,
inclusive quanto a possibilidade de vir a arcar com contrapartida extra, se necessaria, para cumprimento do
que dispée a Clausula Sétima deste Convénio". Ao que tudo indica, a parte final, em que consta "para
cumprimento do que dispoe a Clausula Sétima deste Convénio" foi prevista de modo equivocado, uma vez que
as disposigoes referentes a contrapartida constam na clausula oitava do instrumento. Recomenda-se que o setor
competente efetue a andlise e promova a corregdo que for cabivel.

¢) Quanto a subclausula décima da clausula décima, ¢ pertinente seja justificado porque constou "30 (trinta)
dias", considerando que o art. 116, §4° da Lei n° 8.666/93 dispde: "Os saldos de convénio, enquanto ndo
utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca de institui¢cdo financeira oficial se a
previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou
operagdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos mesmos verificar-
se em prazos menores que um més". Relembre-se que, para fins de contagem de prazo, 30 dias difere de 1 més.
Enfatize-se, ainda, que a norma dispde que os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca de instituigdo financeira oficial se a previsdo de seu uso
for IGUAL ou superior a um més. Recomenda-se que o dispositivo seja adequado a norma.

d) No que concerne a subclausula décima quarta da clausula décima segunda, recomendo seja justificada a
mengdo ao "descumprimento das regras na subclausula sexta (...)", considerando o contetido do item 9.7.2 do
Acorddo n°® 1455/2018 — TCU — Plenario, promovendo-se as adequagdes cabiveis.

b) Ja em relagdo a subclausula terceira da cldusula décima oitava, consta na minuta meng¢do aos casos de

"descumprimento do prazo previsto na Clausula Nona, Subclausula Décima Segunda". 4 priori nao identificou-
se razdo para mengdo a clausula nona, subclausula décima segunda, recomendando-se que o setor competente
adeque a previsdo ao disposto no art. 60, §2° da Portaria Interministerial n® 424/2016.

¢) Quanto ao item II da clausula vigésima quarta, no qual constou que o convénio podera ser rescindido
"independente de prévia notificacdo (...)" entende-se prudente que a area técnica justifique a previsdo e proceda
as corregdes cabiveis considerando, por exemplo, o principio da boa-fé. Neste sentido, cumpre citar ensinamento
de Ronny Charles:

"4 condig¢do do instrumento convenial, como manifesta¢do de um ato de cooperagdo, com interesses reciprocos,
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resta totalmente descaracterizada a partir do momento em que uma das partes perde o interesse na
continuidade da relacdo bilateral.

Ndo ha, por outro lado, interesses contrapostos que devem ser tutelados pelo nosso ordenamento juridico, como
soi acontecer na relagdo bilateral do contrato administrativo, na qual as hipoteses de rescisdo unilateral,
admitidas exclusivamente a Administragdo Publica contratante, tém que ser restringidas pelo devido processo
legal, a fim de evitar perseguicdes por parte de gestores, em detrimento do direito contratual de empresas
idoneas e insubmissas a acordos ndo republicanos.

Nos convénios, a auséncia de interesse comum desnatura sua substancia e o tratamento juridico especifico
admitido em nossa legisla¢do. Inexistindo a reciprocidade de interesses e quebrado o objetivo unissono que a
Jjustifica, a relagdo convenial perde sua esséncia, independente de processo instaurado para reconhecer esse
"direito" ou esta situa¢do.

De tal percepgdo, resulta que a auséncia de interesse de um dos convenientes torna legitima a denuncia do
instrumento convenial, sem a necessidade de processo com todas as garantias do contraditorio e da ampla
defesa, com a quebra do interesse unissono e a mesma voluntariedade caracteristica. (...)

Obviamente, a responsabilidade do gestor, os bens juridicos tutelados e o principio da boa-fé exigem que a
intencdo rescisoria do instrumento convenial seja comunicada ao participe, com tempo razoavel a impedir
prejuizos maiores ao interesse publico perseguido. Ademais, o principio do formalismo exige que a denuncia

seja formalizada, em documento idéneo a ser apresentado pelo convenente que decide pela rescisdo.

Outrossim, impde-se firmar que eventuais irregularidades na prestagdo dos convénios e sua consequéncias
serdo, estas sim, submetidas ao crivo do contraditorio e da ampla defesa, no pertinente processo de tomadas de
contas especial.

Nesta feita, a rescisdo dos instrumentos conveniais ndo se submete, via de regra, ao processamento de tal
Ppretensdo administrativa com o rigoroso respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa, embora
seja_necessdria _a notificacdo prévia do participe, para justificativa de eventuais irregularidades ou
formalizagdo da denuncia do instrumento, em tempo razoavel e proporcional ao deslinde das obrigagoes

assumidas".
(Grifo nosso)

139. Por fim, ainda como consideragdo adicionais, ressalte-se o exposto no PARECER REFERENCIAL n. 00013/2019
/CONJUR-MS/CGU/AGU, notadamente no que concerne ao conteido do artigo 77 da LDO 2019 (Lei 13.707/2018):
Art. 77. Ndo sera exigida contrapartida financeira como requisito para as transferéncias previstas na forma
dos arts. 72, 73 e 75, facultada a contrapartida em bens e servigos economicamente mensuraveis, ressalvado o
disposto em legislagao especifica.

140. Ja os citados artigos tém o seguinte conteudo:
Art. 72. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos do art. 16 da Lei n°® 4.320, de
1964 , atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exer¢am atividades de natureza continuada nas
areas de assisténcia social, satide ou educacio, observada a legislago em vigor, quando tais entidades:

I - sejam constituidas sob a forma de fundagdes incumbidas regimental e estatutariamente para atuarem na
producdo de farmacos, medicamentos, produtos de terapia celular, produtos de engenharia tecidual, produtos de
terapia génica, produtos médicos definidos em legislagdo especifica e insumos estratégicos na area de satde; ou
IT - prestem atendimento direto ao publico e tenham certificagdo de entidade beneficente de assisténcia social,
nos termos da Lein® 12.101, de 27 de novembro de 2009 .

Paragrafo tnico. A certifica¢@o de que trata o inciso II do caput podera ser:

I - substituida pelo pedido de renovagéo da certificagdo devidamente protocolizado e ainda pendente de analise
junto ao 6rgdo competente, nos termos da legislagdo vigente; e

II - dispensada, para execugdo de a¢des, programas ou servigos em parceria com a administragdo publica federal,
nas seguintes areas:

a) atenc@o a satde dos povos indigenas;

b) atengdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou da dependéncia de substancias psicoativas;
¢) combate a pobreza extrema;

d) atendimento as pessoas idosas ou com deficiéncia;

e) prevengdo, promogdo a saude e atengdo as pessoas com Virus da Imunodeficiéncia Humana - HIV, hepatites
virais, tuberculose, hanseniase, malaria e dengue; e

f) vigilancia, prevengdo e controle de zoonoses e de acidentes causados por animais peconhentos e venenosos,
de relevancia para a saude publica, inclusive por meio de castragdo de animais, desde que a entidade preste
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atendimento universal e gratuito e tenha regular funcionamento nos tltimos trés anos.

Art. 73. A transferéncia de recursos a titulo de contribuigdo corrente somente sera destinada a entidades sem fins
lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o caput do art. 72, observada a legislacdo em vigor.

Paragrafo unico. A transferéncia de recursos a titulo de contribuig¢@o corrente, ndo autorizada em lei especifica,
dependera de publicagdo, para cada entidade beneficiada, de ato de autorizagdo da unidade orcamentaria
transferidora, o qual contera o critério de selegdo, objeto, prazo do instrumento e a justificativa para a escolha da
entidade.

[.]

Art. 75. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no § 6° do art. 12 da Lei n® 4.320, de
1964 somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos e desde que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de educagdo, atendam ao disposto no inciso II
do caput do art. 72 e sejam voltadas para a:

a) educagdo especial; ou

b) educagio basica;

II - registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA do Ministério do Meio Ambiente e
qualificadas para desenvolver atividades de conservagdo, preservagdo ambiental, incluidas aquelas relacionadas
a aquisicdo e instalacdo de sistemas de geracdo de energia elétrica solar fotovoltaica, desde que formalizado
instrumento juridico adequado que garanta a destinagdo de recursos oriundos de programas governamentais a
cargo do citado Ministério, bem como aquelas cadastradas junto a esse Ministério para recebimento de recursos
oriundos de programas ambientais doados por organismos internacionais ou agéncias governamentais
estrangeiras;

III - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de saude e:

a) obedecam ao estabelecido no inciso II do caput do art. 72; ou

b) sejam signatarias de contrato de gestdo celebrado com a administragdo publica federal, ndo qualificadas como
organizagdes sociais, nos termos da Lei n® 9.637, de 1998 ;

IV - qualificadas ou registradas, ¢ credenciadas como instituicdes de apoio ao desenvolvimento da pesquisa
cientifica e tecnoldgica e tenham contrato de gestao firmado com 6rgaos ptblicos;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a capacitagdo de atletas
de alto rendimento nas modalidades olimpicas e paraolimpicas, formalizados instrumentos juridicos adequados
que garantam a disponibilizacdo do espago esportivo implantado visando o desenvolvimento de programas
governamentais, ¢ demonstradas, pelo orgdo concedente, as necessidades de tal destinacdo e sua
imprescindibilidade, oportunidade e importancia no que concerne ao setor publico;

VI - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social e cumpram o disposto no inciso II
do caput do art. 72, devendo suas agdes se destinar a:

a) idosos, criangas ¢ adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, risco pessoal e social; ou

b) habilitagdo, reabilitagdo e integracdo da pessoa com deficiéncia;

VII - destinadas as atividades de coleta e processamento de material reciclavel, e constituidas sob a forma de
associagdes ou cooperativas integradas por pessoas em situagdo de risco social, na forma prevista em
regulamento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar as condigcdes para aplicacdo dos
recursos;

VIII - voltadas ao atendimento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, risco pessoal e social, violagdo
de direitos ou diretamente alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e geragdo de trabalho e
renda, nos casos em que ficar demonstrado o interesse ptblico;

IX - colaboradoras na execugdo dos programas de protecdo a pessoas ameagadas, com base na Lei n® 9.807, de
13 de julho de 1999 ;

X - direcionadas as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo impacto, sistemas agroecoldgicos,
pesca, aquicultura e agricultura de pequeno porte realizadas por povos indigenas, povos e comunidades

tradicionais, e agricultores familiares, e constituidas sob a forma de associagdes e cooperativas integradas por
pessoas em situagdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgéo
concedente aprovar as condigdes para aplicagdo dos recursos; ou

XI - canalizadas para atividades humanitarias desenvolvidas por entidade reconhecida por ato do governo
federal como de natureza auxiliar do Poder Publico.
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141. Deve-se atentar ao disposto na norma supratranscrita, tendo em vista que a minuta apresentada prevé a exigéncia de
contrapartida. Sendo assim, na assinatura de cada convénio que preveja a necessidade de contrapartida, o gestor devera declarar a sua
compatibilidade com a LDO.

8. ANALISE DAS ALTERACOES NA MINUTA DE CONVENIO COM ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS — SEM CONTRAPARTIDA (SEI 0011843069)

142. De acordo com o Despacho DIAN 0011925666 "4 minuta é exatamente idéntica a utilizada para Entidades Privadas
sem fins lucrativos com contrapartida, contudo, com a exclusdo dos termos relativos a contrapartida, com as devidas adaptagées".
143. Considerando a afirmacdo contida no Despacho DIAN e considerando que nio foram apontadas alteracées
adicionais, as mesmas recomendagdes exaradas no topico antecedente permanecem validas, devendo o setor competente realizar as
adequagdes em conformidade com a fundamentagdo supra.

144. Observa-se que as minutas apresentam algumas distingGes quanto a numeragao de clausulas e subclausulas, devendo o
setor competente atentar ao conteudo das recomendacdes exaradas por esta Consultoria e promover as adequagdes na
clausula/subclausula correspondente.

9. PLATAFORMA +BRASIL. DECRETO N° 10.035/2019

145. Conforme exposto pela area técnica, foi promovida atualizagdo das minutas também em razdo da publicagdo do
"Decreto n° 10.035, de 1° de outubro de 2019, que institui a Plataforma +Brasil no ambito da administracdo publica federal, em
substitui¢do ao Sistema de Convénios (SICONV)" (Vide Despacho DIAN SEI N° 0011853129 ).
146. Em consulta ao decreto em questdo, verifica-se que ficou instituida a Plataforma +Brasil no ambito da administragao
publica federal, sendo ferramenta integrada e centralizada, com dados abertos, destinada a informatiza¢ao e a operacionalizagdo das
transferéncias de recursos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a: I - 6rgdo ou entidade da administragdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta; II - consorcios publicos; e III - entidades privadas sem fins lucrativos.
147. Consta, também, no regulamento, que os o6rgaos ¢ as entidades da administra¢éo publica federal operacionalizardo na
Plataforma +Brasil as transferéncias de recursos da Unido e de suas entidades sempre que executadas por meio dos seguintes
instrumentos: I - convénios; II - contratos de repasse; III - termos de parceria; IV - termos de colaboragdo; e V - termos de fomento.
148. E dito na norma que as transferéncias executadas por instrumentos ndo previstos no caput do art. 3° poderdo ser
operacionalizadas na Plataforma +Brasil, nos termos estabelecidos em acordo de cooperagao técnica entre o Ministério da Economia e
o orgdo ou a entidade responsavel pela transferéncia. Ademais, o disposto no caput do art. 3° ndo se aplica as transferéncias de
recursos do: I - Programa Federal de Assisténcia a Vitimas ¢ a Testemunhas Ameacadas, instituido pela Lei n® 9.807, de 13 de julho de
1999; 1II - Programa de Protegdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas, instituido pelo Decreto n°
9.937, de 24 de julho de 2019; e III - Programa de Protecdo a Criangas ¢ Adolescentes Ameagados de Morte, instituido pelo Decreto n°
9.579, de 22 de novembro de 2018.
149. Consoante art. 15 do regulamento, as informacdes, os dados e os cadastros dos instrumentos e dos beneficiarios
registrados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — Siconv, na data da publicagdo do Decreto, serdo
automaticamente transferidos para a Plataforma +Brasil.
150. O Decreto n° 10.035/2019 entrou em vigor na data de sua publica¢do, conforme artigo 17. Para melhor entendimento,
vale transcrever alguns trechos:

DECRETO N° 10.035, DE 1° DE OUTUBRO DE 2019

Institui a Plataforma +Brasil no &mbito da administragao publica federal.

O PRESIDENTE DA REPI'JBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso VI, alinea

“a”, da Constituigdo,

DECRETA:

Objeto e ambito de aplicacio

Art. 1° Fica instituida a Plataforma +Brasil no &mbito da administracdo publica federal.

§ 1° A Plataforma +Brasil ¢ ferramenta integrada e centralizada, com dados abertos, destinada a informatizagao
e a operacionalizacdo das transferéncias de recursos do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a:

I - 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta;
II - consorcios publicos; e

III - entidades privadas sem fins lucrativos.

§ 2° O acesso a Plataforma +Brasil sera realizado por meio de sitio eletrénico especifico.

§ 3° A realizagdo de cadastro prévio na Plataforma +Brasil é condi¢@o para o recebimento das transferéncias de
que trata o § 1°.
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Objetivos
Art. 2° Sao objetivos da Plataforma +Brasil:

[.]

Transferéncias de recursos

Art. 3° Os orgios e as entidades da administragdo publica federal operacionalizardo na Plataforma +Brasil as
transferéncias de recursos da Unido e de suas entidades sempre que executadas por meio dos seguintes
instrumentos:

I - convénios;

II - contratos de repasse;

III - termos de parceria;

IV - termos de colaboragdo; ¢

V - termos de fomento.

§ 1° As transferéncias executadas por instrumentos ndo previstos no caput poderdo ser operacionalizadas na
Plataforma +Brasil, nos termos estabelecidos em acordo de cooperagdo técnica entre o Ministério da Economia e
o 6rgdo ou a entidade responsavel pela transferéncia.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica as transferéncias de recursos do:

I - Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas, instituido pela Lei n® 9.807, de 13
de julho de 1999;

IT - Programa de Protegdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores ¢ Ambientalistas, instituido
pelo Decreto n° 9.937, de 24 de julho de 2019; e

III - Programa de Protegdo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte, instituido pelo Decreto n® 9.579, de
22 de novembro de 2018.

Art. 4° A pactuagdo, a execugdo e a prestacdo de contas das transferéncias de recursos operacionalizadas na
Plataforma +Brasil observardo as legislacdes aplicaveis a cada modalidade de transferéncia.

Documentos

Art. 5° Na hipétese de existéncia, de possibilidade de disponibilizagdo ou de registro de documentos em meio
digital na Plataforma +Brasil, ¢ vedada a solicitagdo de documentos em meio fisico.

Art. 6° Nas transferéncias operacionalizadas na Plataforma +Brasil, os 6rgdos e as entidades da administracdo
publica federal ndo poderdo solicitar dos recebedores de recursos documento disponivel em base de dados
federais oficiais que possa ser obtido diretamente no sitio eletronico do 6rgdo ou da entidade responsavel.

(...)

Disposicdes finais

Art. 13. A Controladoria-Geral da Unido, o Tribunal de Contas da Unido, o Poder Judiciario, o Poder
Legislativo e o Ministério Publico terdo acesso a Plataforma +Brasil, permitida a inclus@o das informagdes de
que dispuserem sobre a execugdo das transferéncias operacionalizadas na Plataforma.

Paragrafo unico. Os o6rgdos de que trata o caput indicardo a Secretaria-Executiva da Comissdo Gestora da
Plataforma +Brasil, para cadastramento na Plataforma, os servidores responsaveis pela inclusdo das
informagdes.

Art. 14. Os Ministros de Estado da Economia e da Controladoria-Geral da Unifo poderdo editar normas e
diretrizes conjuntas para a implementagdo do disposto neste Decreto.

Art. 15. As informagdes, os dados e os cadastros dos instrumentos ¢ dos beneficiarios registrados no Sistema de
Gestdo de Convénios e¢ Contratos de Repasse — Siconv, na data da publicagdo deste Decreto, serdo
automaticamente transferidos para a Plataforma +Brasil.

Art. 16. A primeira indicag@o de que trata o § 2° do art. 9° apds a data de publicagdo deste Decreto ocorrera no
prazo de vinte dias.

Vigéncia

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 1° de outubro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

151. Considerando a vigéncia do Decreto, nio se verifica obice na atualizacio das minutas no que concerne
a inclusio de previsiao da Plataforma +Brasil.

152. Por zelo, recomenda-se seja justificado pela area técnica a previsdo da clausula das minutas referentes as condicdes
gerais, nas quais consta que "as mensagens e documentos resultantes de transmissdo eletronica ndo poderdo se constituir em pegas de
processo, e os respectivos originais deverdo ser encaminhados no prazo de 05 (cinco) dias", considerando o art. 5° do Decreto: "Art.
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5° Na hipotese de existéncia, de possibilidade de disponibilizagdo ou de registro de documentos em meio digital na Plataforma
+Brasil, é vedada a solicita¢do de documentos em meio fisico".

153. Destaco, ademais, que, de acordo o art. 6° do decreto "Nas transferéncias operacionalizadas na Plataforma +Brasil,
os orgdos e as entidades da administracdo publica federal ndo poderdo solicitar dos recebedores de recursos documento disponivel
em base de dados federais oficiais que possa ser obtido diretamente no sitio eletronico do orgdo ou da entidade responsavel", o que
deve ser observado pelo setor competente.

154. Nio ha chancela a qualquer previsio em desacordo com o novel Decreto.
10. CONCLUSAO
155. Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendagdes apontadas neste Parecer Referencial, e resguardados o juizo de

conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e as valoragdes de cunho econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda,
as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuacdo dos oOrgdos de
controle, o procedimento estara apto para a produgdo de seus regulares efeitos desde que sejam cumpridas todas as recomendagdes.
156. Sendo referencial o presente parecer, os processos administrativos que guardarem relagdo inequivoca e direta com a
abordagem aqui realizada poderdo, doravante, dispensar analise individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma
expressa, que a situag@o concreta se amolda aos termos desta manifestacdo, do despacho de aprovagdo, aos termos do PARECER
REFERENCIAL n. 00013/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU e respectivos despachos de aprovagdo, ja que a presente manifestacio
apenas complementa o parecer referencial anterior.

157. Nao sendo o caso, a persisténcia de duvida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo administrativo a
esta Coordenagdo-Geral para exame individualizado, mediante formulacdo dos questionamentos juridicos especificos.

158. Diante de todo o exposto, sugere-se a adogdo das seguintes providéncia:

o Encaminhamento dos autos, via SEI, ao Fundo Nacional de Saude para que tome ciéncia da presente manifestacao
juridica e aplique-a em conjunto com o PARECER REFERENCIAL n. 00013/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU,
naquilo que for compativel;

o Especificamente no que concerne ao Decreto n° 10.035/2019, que institui a Plataforma +Brasil no ambito da
administrag@o publica federal, considerando a vigéncia do Decreto, ndo verifica-se 6bice juridico na atualizacgio
das minutas no que concerne a inclusiao de previsio da Plataforma +Brasil. Por outro lado, devem ser atendidas
as recomendagdes exaradas no referido topico, uma vez que niio ha chancela a previsio nas minutas em
desacordo com o novel Decreto.

o Diante do teor do Memorando Circular n® 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o encaminhamento da presente
manifestagdo juridica complementar a referencial para ciéncia da Consultoria Geral da Unido, solicitando a abertura
de tarefa ao Departamento de Informagoes Juridico-Estratégicas (DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

o O envio dos autos a Chefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacdo de Documentos, para alimentagdo da
pagina da Consultoria Juridica.

A consideragdo superior.

Brasilia, 22 de novembro de 2019.

JAMILLE COUTINHO COSTA
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres
CGLICI/CONJUR-MS

Atencgao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000020868201975 e da chave de acesso f0eef58d

Documento assinado eletronicamente por JAMILLE COUTINHO COSTA, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 347418908 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): JAMILLE COUTINHO COSTA. Data e Hora: 22-11-2019 17:35. Numero de Série: 13813667.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 04831/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.020868/2019-75
INTERESSADOS: DIVISAO DE ANALISES NORMATIVAS - DIAN/FNS/SE/MS
ASSUNTOS: PARECER REFERENCIAL COMPLEMENTAR. CONVENIOS.

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00048/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, de 22/11/2019, subscrito
pela Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, a Advogada da Unido
Jamille Coutinho Costa, adotando seus fundamentos e conclusdes, na forma de manifestacio juridica referencial referente
a elaboragdo de Minutas de Termo de Convénio sob o Regime Geral para o exercicio de 2019, atualizada de acordo com
as modificacdes realizadas pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2019, que altera a Portaria
Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016, ¢ em razdo do Decreto n° 10.035, de 1° de outubro de 2019, que
institui a Plataforma +Brasil no ambito da Administracao Ptblica Federal.

2. De acordo com o previsto na Orientacdo Normativa n. 55/2014 da Advocacia-Geral da Unido, cumpre-me
observar que por se tratar de manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que guardarem relacdo
inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderao, doravante, dispensar analise individualizada, desde que o
setor competente ateste, de forma expressa, que a situagdo concreta se amolda aos termos desta manifestagdo, do presente
despacho de aprovagdo, aos termos do PARECER REFERENCIAL n. 00013/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU e
respectivos despachos de aprovagao, ja que a presente manifestacdo apenas complementa o parecer referencial anterior.

3. Nestes termos, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que providencie:

o a) abertura de tarefa, via SAPIENS, ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas (DEINF),
da Consultoria-Geral da Unido, para ciéncia da presente manifestacao juridica referencial;

o b) junte o PARECER REFERENCIAL n. 00048/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU e a presente
manifestagdo no sistema SEI e encaminhe os autos ao Fundo Nacional de Satde - FNS/SE/MS, para
que tome ciéncia da presente manifestagdo juridica e aplique-a em conjunto com o PARECER
REFERENCIAL n. 00013/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, naquilo que for compativel, sendo
imprescindivel a observagdo de todas a recomendagdes, especialmente, aquelas contidas no topico 9
PLATAFORMA +BRASIL. DECRETO N° 10.035/2019, uma vez que ndo ha chancela a previsiao nas
minutas em desacordo com o novel Decreto;

o ¢) envie os autos a Chefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacdo de Documentos desta
CONJUR/MS, para alimentagdo da pagina da Consultoria Juridica;
o d) Arquive o processo em epigrafe no Sistema SAPIENS.

Brasilia, 25 de novembro de 2019.
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CIRO CARVALHO MIRANDA
Advogado da Unido
Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 25000020868201975 e da chave de acesso fOeef58d

Documento assinado eletronicamente por CIRO CARVALHO MIRANDA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 348043695 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informa¢des adicionais: Signatirio (a): CIRO CARVALHO MIRANDA. Data e Hora:
25-11-2019 14:16. Numero de Série: 22394. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.
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