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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

PARECER REFERENCIAL n. 00042/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.184084/2019-74
INTERESSADOS: SECRETARIA DE ATENCAO ESPECIALIZADA A SAUDE - SAES
ASSUNTOS: DOACAO DE AMBULANCIAS ADQUIRIDAS NO PREGAO ELETRONICO N° 44/2018

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DOACAO DE BENS PUBLICOS.
PARECER REFERENCIAL. DOACAO DE AMBULANCIAS, SAMU 192.

LEI 8.666/93, ARTIGO 17. DECRETO 9.373/2018. PREGAO ELETRONICO N°
44/2018. PORTARIAS DE CONSOLIDACAO - PRC N° 3, ANEXO III, LIVRO II, TITULO II,
CAP. 1 ART. 39 A 54; E PRC N° 6, TITULO VIII, CAP. I, ART. 910 A 939.

NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DOS DONATARIOS.
RECOMENDACOES ACERCA DA INSTRUCAO DO PROCESSO.
RECOMENDACOES PARA A ANALISE E REALIZACAO DAS DOACOES.
SUGESTOES DE ALTERACAO DA MINUTA.

Senhor Consultor Juridico do Ministério da Saude,

1. Esta Consultoria Juridica foi instada, por intermédio do Despacho NUJUR/SAES 0012048452, a se
manifestar sobre a Minuta 0012323035, cujo objeto ¢ a "doagdo de ambulancias, padrdio SAMU 192, nos termos do Anexo
I, do Edital e Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n°® 44/2018", conforme afirmado na Nota Informativa 7
(0012250287)
2. Segundo consta dos autos, este Ministério da Saude intenta firmar diversos termos de doacdo, para
diversos entes federados, em conformidade com o afirmado na Nota Informativa n°® 7:
Qual o fundamento legal para as doacoes:
O fundamento legal para as doagdes estd no cumprimento das politicas publicas de saude
estabelecidas nas Portarias de Consolidagdo - PRC n° 3, Anexo III, Livro II, Titulo II, Cap. I art. 39
a 54; e PRC n° 6, Titulo VIII, Cap. II, art. 910 a 939.
Qual o critério de selecio dos donatarios:

A selecdo dos entes que serdo beneficiados com as doacgdes seguira os critérios estabelecidos
na Portaria de Consolidagdo - PRC n° 3, Anexo III, Livro II, Titulo II, Cap. I art. 50, onde se 1€:

“Art. 50. A doacdo das unidades moveis se dard na fase de implantacdo do componente SAMU
192, mediante analise pela area técnica da Coordenagdo-Geral de Urgéncia e Emergéncia,
do Departamento de Atengdo Hospitalar e de Urgéncia, da Secretaria de Atengdo a Saude, do
Ministério da Saude (CGUE/DAHU/SAS/MS). (Origem: PRT MS/GM 1010/2012, Art.
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42)Paragrafo Unico. As solicitagdes de ampliagdo e renovagio de frota e reserva técnica serio
analisadas pela area técnica da CGUE/DAHU/SAS/MS e poderdo ser atendidas quando houver
disponibilidade por parte do Ministério da Satde, desde que estejam em conformidade com a
legislagdo de regéncia e com os critérios constantes do enderego eletronico
www.saude.gov.br/samu. (Origem: PRT MS/GM 1010/2012, Art. 42, Paragrafo Unico).”

3. Os autos estdo instruidos no ambito do sistema SEI-MS com os seguintes documentos:
Parecer 1387/2018 CONJUR/MS (0012048551)
Parecer 279/2019 CONJUR/MS (0012049690)
Minuta NUJUR/SAES 0012048751
Despacho NUJUR/SAES 0012048452
Cota N° 05657/2019 (0012182397)
Nota Informativa 7 (0012250287)
Edital Edital do Pregdo n® 44/2018 (0012250945)
Minuta (0012323035)

4. Tendo em vista que a solicitacio de parecer foi feita sem a indicacdo do beneficiario e sem o
preenchimento dos elementos identificadores da minuta, entendo que a presente analise tem carater referencial.

5. Apesar disto, tendo em vista a abrangéncia dos documentos encaminhados, além da urgéncia da
analise solicitada pessoalmente, por e-mail e por intermédio do Sr. Consultor Juridico, entendo que o presente
parecer referencial somente podera ser utilizado para as doagdes de ambuléncias adquiridas no Pregio n° 44/2018 e
que sejam doadas nos termos da Portarias de Consolidacdo - PRC n° 3, Anexo III, Livro II, Titulo II, Cap. 1, e
PRC n° 6, Titulo VIII, Cap. II, ambas deste Ministério da Saude.

6. Nesse sentido, é completamente equivocada a afirmacio feita na Nota Informativa n° 7:

Esclarecemos que o presente processo ndo objetiva a elaboragdo de um parecer referencial sobre o
Termo de Doagao Onerosa, ao contrario, pretende apenas a aprova¢ao da minuta anexa.
7. O parecer referencial em questio destina-se exatamente a aprovar a minuta submetida, sendo,
portanto, essencial para tal aprovacio.
8. Ressalto que esta Consultoria nio pode, por simples parecer, "aprovar'" a minuta. Num parecer
padrio a minuta é aprovada para uso uma unica e exclusiva vez para o objeto definido quando do envio dos autos
para a Consultoria Juridica. No caso concreto foi elaborada uma minuta padrao para diversos usos na doacao de
ambulancias adquiridas no Ambito do pregao n° 44/2018, hipotese clara de emissiao de um parecer referencial.

9. E o sucinto relatorio.

DO CABIMENTO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL NO CASO DOS AUTOS

10. Como ja mencionado, a elaboracdo de manifestac¢ao juridica referencial depende da comprovagao, sob
pena de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias idénticas e recorrentes, que, de acordo com a
ON n° 55, deve impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos;
e, ii) da singeleza da atuagdo da assessoria juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

11. Relativamente ao primeiro requisito, € notorio que se formara um volume de processos administrativos
as doacdes de ambulincias adquiridas no Pregio n° 44/2018, tendo em vista que tal pregio foi realizado para o
registro de precos de 1500 ambulincias, caso haja a execucio integral da ata em questio, serio, potencialmente,
1500 termos de doaciio a serem realizados. Mesmo que sejam doadas mais de uma ambulincia por donatario, o
volume de processos referentes a tais doacdes seria suficiente para inviabilizar a analise individualizada pelos
membros desta CONJUR-MS.

12. Ressalto que quanto a abrangéncia de tal MJR, a mesma refere-se, apenas, as doacbdes de
ambulincias adquiridas no Pregio n°® 44/2018 e que sejam doadas nos termos da Portarias de Consolidacdo - PRC
n° 3, Anexo III Livro 11, Titulo II, Cap.1.e PRC n° 6, Titulo VIII. Cap. II, ambas deste Ministério da Satide.

13. Com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, ha, como ja referido, impacto
negativo na atuacdo da Coordenagdo-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres -
CGLICI, responsavel pela consultoria e assessoramento juridico do Ministério da Saude.
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14. Quanto ao segundo requisito imposto pela ON AGU n° 55, observa-se que o exame juridico da CGLICI
sera limitado a mera conferéncia de documentos, ndo havendo que se falar de peculiaridades que determinem a analise
juridica individualizada dos referidos processos.

15. No caso concreto é patente que tal doagdo ndo implicard em analise juridica individualizada, tendo em
vista que as doagdes serdo realizadas no ambito de um programa do Ministério da Satide executado em conformidade com
as portaria de regéncia, que estabelecem as regras para a realizagao de tal destina¢ao das ambulancias.

16. De todo modo, para que a andlise individualizada dos processos reste dispensada, faz-se necessario que a

area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o caso concreto veiculado por cada processo administrativo se
amolda aos termos da presente manifestacao juridica referencial.

DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

17. Registra-se que esta manifestagdo tomara por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos,
visto que, em face do que dispoe o art. 131 da Constituicdo Federal e o art. 11 da Lei Complementar n°® 73/1993, incumbe a
este 6rgao de execugdo da AGU prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na
analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administragdo nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, assim como os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e orgcamentarios. A Boa
Pratica Consultiva — BPC n° 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento:

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

18. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico.

19. Importa frisar, pois, que ndo compete a esta CGLICI apreciar as questdes de interesse ¢ oportunidade do
ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discricionaria do Administrador, tampouco dos atos técnicos e das
especificagdes e fundamentagdes de ordem técnica explicitadas para justificar a celebrag@o do ajuste.

20. Cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do 6rgiao de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administratives. Incumbe, isso sim, a cada um
desses observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

21. Desse modo, o ideal, para a melhor e completa instrugdo processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as
publicagdes dos atos de nomeagao ou designagdo da autoridade e demais agentes administrativos, os atos normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado
que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.

22. Ademais, quanto aos atos decisdrios praticados com base em delegacdo de competéncia, convém destacar
o contido na Lei n°® da Lei n° 9.784/99:

Art. 14.[...]

§ 3° As decisdes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e
considerar-se-do editadas pelo delegado.

23. Portanto, estes deverdo mencionar explicitamente a qualidade e considerar-se-ao editadas pelo delegado.

24, Vale ressaltar, ainda, que aos 6rgdos da AGU compete — fiel, técnica e exclusivamente — assessorar 0s
entes e orgdos assessorados na tomada de suas decisdes, apontando-lhes os embaragos juridicos eventualmente existentes,
e, as opcdes palataveis, segundo o ordenamento patrio, para a consecugdo das politicas publicas a cargo do organismo
assessorado.

25. Portanto, a atribuigdo legal do 6rgdo de assessoramento juridico esgota-se em orientar a autoridade sob o

exclusivo prisma da legalidade, exarando peca opinativa que lhe da plena ciéncia das recomendacdes e observacdes
lancadas pela Advocacia-Geral da Unifo.
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26. Dessa maneira, a analise em comento tem a fun¢do de apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco ¢ a
necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

27. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

28. As questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatoria pela Administracdo, serdo apontadas,
ao longo deste parecer, como 6bices a serem corrigidos ou superados. O prosseguimento do feito, sem a correcdo de tais

apontamentos, serd de responsabilidade exclusiva do gestor, por sua conta € risco.

29. Sendo assim, repisa-se que qualquer posicionamento contrario por parte da Administracio é de sua
total responsabilidade e deve ser justificado nos autos. A justificativa de posicionamento contrario ao da Assessoria

Juridica do Ministério deve, légica e necessariamente, refutar todos os impedimentos legais levantados pela
CGLICI.

CONSIDERACOES SOBRE A MINUTA PADRONIZADA

30. O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento de que € possivel a aprovagao juridica prévia de minutas
padrio para serem utilizadas em procedimentos que se repetem periodicamente, sendo vejamos:

[Pedido de reexame interposto pela Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras contra o Acérddo n°
1.577/2006-TCU-Plenério.]

[SUMARIO]

1. As minutas de editais de licitacdo ou contratos devem ser previamente submetidas a aprovagao
da assessoria juridica da Administragdo, em atengdo ao disposto no paragrafo tnico do art. 38 da
Lein® 8.666/1993;

2. Admite-se, em carater excepcional, em nome do principio da eficiéncia, a utilizagdo de minuta-
padrdo de contrato a ser celebrado pela Administragdo, previamente aprovada pela assessoria
juridica, quando houver identidade de objeto - e este representar contratacio corriqueira - e
nao restarem dividas acerca da possibilidade de adequacio das clausulas exigidas no
contrato pretendido as clausulas previamente estabelecidas na minuta-padrio.

[VOTO]

2. Depreende-se da pega recursal que a Petrobras insurge-se contra as determina¢des emanadas dos
subitens 9.2.1 € 9.2.3 do Acdrddo n°® 1.577/2006-TCU-Plenério:

"(..))
9.2. determinar a Petrobras/Refinaria Gabriel Passos - REGAP que:

[..]

9.2.3. submeta a apreciagdo da Assessoria Juridica todos os contratos a serem celebrados,
obedecendo aos ditames do paragrafo unico do art. 38 da Lei n® 8.666/93 (correspondente a
subclausula 7.1.2 do Decreto n® 2.745/1998);"

[...]

5. A respeito da segunda determinacdo (subitem 9.2.3), a Petrobras ampara-se no entendimento
perfilhado nos Acordaos n°s 1.504/2005 e 392/2006 - ambos prolatados no Plenario deste Tribunal
-, segundo o qual é aceitavel a aprovacao prévia de minutas-padrao de licitacdes ou contratos
referentes a objetos comuns, desde que as variacdes admitidas restrinjam-se '"ao
preenchimento das quantidades de bens e servicos, unidades favorecidas, local de entrega dos
bens ou prestacdo dos servicos', e que niio haja alteracio de quaisquer das clausulas desses
instrumentos previamente examinados pela assessoria juridica.

6. Com vistas a melhor compreender tal linha de pensamento, passo a transcrever excertos dos
votos exarados pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, que fundamentaram os citados
precedentes:

")
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Dessa forma, ao aprovar minutas-padrio de editais e/ou contratos, a assessoria juridica
mantém sua responsabilidade normativa sobre procedimentos licitatérios em que tenham
sido utilizadas. Ao gestor cabera a responsabilidade da verificacio da conformidade entre a
licitacio que pretende realizar e a minuta-padrio previamente examinada e aprovada pela
assessoria juridica. Por prudéncia, havendo duvida da perfeita identidade, deve-se requerer a
manifestacio da assessoria juridica, em vista das peculiaridades de cada caso concreto.

A despeito de haver decisdes do TCU que determinam a atuacdo da assessoria juridica em cada
procedimento licitatorio, o texto legal - paragrafo Ginico do art. 38 da Lei 8.666/93 - ndo é expresso
quanto a essa obrigatoriedade. Assim, a utilizaciio de minutas-padrio, guardadas as necessarias
cautelas, em que, como assevera o recorrente (fl. 8/9 do anexo 1), limita-se ao preenchimento das
quantidades de bens e servigos, unidades favorecidas, local de entrega dos bens ou prestacdo dos
servicos, sem alterar quaisquer das cliausulas desses instrumentos previamente examinados
pela assessoria juridica, atende aos principios da legalidade e também da eficiéncia e da
proporcionalidade".

7. Em sentido contrario, este Tribunal manifestou-se nos Acorddos n°s 686/2003, 706/2003,
1.302/2004 e 114/2005, do Plenario; € no Acdrdao n° 1.027/2009-2* Camara.

[..]

9. A meu ver, a melhor exegese [...] vincula o gestor publico, como regra, a submeter as minutas de
cada edital ou contrato a ser celebrado a assessoria juridica da entidade. Por outro lado, devo
reconhecer a plausibilidade da tese defendida nos Acordaos n°s 1.504/2005 e 392/2006, ambos do
Plenario. Nesses julgados, buscou-se privilegiar o principio da eficiéncia, sobretudo ante a
necessidade de as empresas estatais - naqueles casos especificamente o Banco do Brasil e a
Petrobras - tornarem mais ageis as suas licitagdes e, consequentemente, contratagdes, haja vista que
competem, no mercado, em condi¢des de igualdade com a atividade empresaria do setor privado.
10. Restou bem definido, nos precedentes em tela, que a sistemdtica consistente na aprovagao
prévia de minutas-padrdo por parte de assessoria juridica somente ¢ admitida em carater de
excecdo, em se tratando de licitacdes ou contratacdes de objetos idénticos, corriqueiramente
conduzidas pela entidade. As alteragdes permitidas sdo aquelas estritamente necessarias a
adequacgdo formal do objeto (v.g. quantidades, nomes dos contratantes, local de entrega do produto
ou de prestacdo do servi¢o), em cada caso concreto, as clausulas predefinidas e aprovadas pela
correspondente area juridica. Em tais hipoteses, ha de se convir que o gestor publico assume
responsabilidade maior quando comparada com aquela advinda da regra elucidada em linhas
anteriores, notadamente porque dele demandar-se-a avaliagdo inequivoca acerca da adequagdo das
clausulas exigidas no edital de licitagdo e no contrato pretendido as clausulas previamente
estabelecidas nas minutas-padrao. Qualquer duvida sobre a aplicabilidade da minuta padronizada
deve ensejar a submissdo da matéria a assessoria juridica da entidade, sob pena de a conducdo do
procedimento resultar em violagdo ao paragrafo unico do art. 38 da Lei de Licitagdes.

31. Também a instrugcdo de cada processo deve ser padronizada, ndo se limitando o 6rgdo administrativo a
simples verificagdo de quantitativos, valores e outras varidveis meramente matematicas do caso concreto, mas também
deve instruir adequadamente cada processo administrativo com os documentos e demais requisitos pertinentes.

32. Sendo assim, havendo duvidas quanto ao enquadramento no caso concreto, devem ser os autos
encaminhados para este consultivo para analise, caso o gestor realize o enquadramento do caso concreto nesta minuta
padronizada, sera de sua inteira responsabilidade o enquadramento realizado.

DA CONSULTA FORMULADA

33. O Decreto n. 9.373, DE 11 DE MAIO DE 2018, regulamenta, no dmbito da Administracdao Publica
Federal, a alienagdo, a cessdo, a transferéncia, a destinagdo e a disposicao final ambientalmente adequadas de bens moéveis
no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

34, Conforme o artigo 12° do decreto citado, entendo que tal doagdo sera realizada para "a execugdo
descentralizada de programa federal [...] para exclusiva utilizagdo pelo orgdo ou entidade executor do programa.".
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Apesar disto, e nos termos da BPC n° 7 (ja citada), tal afirmacio é de cunho técnico, de forma que o 6rgao
competente deste Ministério devera fazer a avaliacdo dos bens nos critérios elencados no artigo 12°, conforme
segue:
Art. 12. Observada a legislacdo aplicavel as licitagdes e aos contratos no dmbito da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, os bens moveis adquiridos pela Unido, autarquias e
fundagdes publicas federais para a execucdo descentralizada de programa federal poderdo ser
doados a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as suas autarquias e fundacdes
publicas e aos consorcios intermunicipais, para exclusiva utilizacdo pelo o6rgdo ou entidade
executor do programa.
Paragrafo tnico. Na hipotese do caput , quando se tratar de bem movel permanente, o seu
tombamento poderd ser feito diretamente no patriménio do donatario, lavrando-se registro no
processo administrativo competente.

35. Irei proceder a presente analise considerando que tal doaciao decorre de execucio descentralizada de
programa federal, caso nfio seja os autos deveriio ser remetidos para esta Consultoria para nova analise.

36. Nessa esteira, a hipotese ventilada no presente expediente, ao que parece, encontra respaldo no Decreto
9.373/2018, nos seguintes termos:
Art. 12. Observada a legislacdo aplicavel as licitacdes e aos contratos no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, os bens moéveis adquiridos pela Unido, autarquias e
fundacdes publicas federais para a execug@o descentralizada de programa federal poderdo ser
doados a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as suas autarquias e fundagodes
publicas e aos consorcios intermunicipais, para exclusiva utilizacdo pelo 6rgdo ou entidade
executor do programa.
Paragrafo tnico. Na hipotese do caput , quando se tratar de bem movel permanente, o seu
tombamento podera ser feito diretamente no patriménio do donatario, lavrando-se registro no
processo administrativo competente.

37. Faz-se necessario transcrever o artigo da Lei 8.666/93 que trata sobre a doacdo de bens moveis:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo ¢ obedecera as seguintes normas:

[.]

II - quando moveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagdo de sua
oportunidade e conveniéncia socio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma de
alienagao;

38. Disse-se que a hipotese ventilada no presente expediente encontra respaldo no Decreto 9.373/2018, apenas
a0 que parece, pois ndo ¢ possivel afirmar-se, categoricamente, que a doagdo onerosa que aqui se pretende destina-se
a “a execucdo descentralizada de programa federal [...] para exclusiva utilizagdo pelo 6rgdo ou entidade executor do
programa.”.

39. Isso porque falta a justificativa nos presentes autos.
40. Compulsando-se o expediente, percebe-se que a doagdao do veiculo tem como fundamento o Portaria de

Consolidagdo - PRC n° 3, Anexo III, Livro II, Titulo II, Cap. I art. 50, que assim dispoe:

“Art. 50. A doagdo das unidades moveis se dara na fase de implantacdo do componente SAMU
192, mediante andlise pela area técnica da Coordenacdo-Geral de Urgéncia e Emergéncia,
do Departamento de Atengdo Hospitalar e de Urgéncia, da Secretaria de Atengdo a Saude, do
Ministério da Saude (CGUE/DAHU/SAS/MS). (Origem: PRT MS/GM 1010/2012, Art. 42)

Paragrafo Unico. As solicitagdes de ampliagio e renovagdo de frota e reserva técnica serdio
analisadas pela area técnica da CGUE/DAHU/SAS/MS e poderdo ser atendidas quando houver
disponibilidade por parte do Ministério da Satde, desde que estejam em conformidade com a
legislagdo de regéncia e com os critérios constantes do enderego eletronico
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www.saude.gov.br/samu. (Origem: PRT MS/GM 1010/2012, Art. 42, Paragrafo Unico).”

41. Porém, seria necessdrio haver uma justificativa escrita fundamentando como a doacio onerosa
influenciara no atingimento do interesse publico, em conformidade com o disposto no artigo 17, inciso Il, alinea
"a", da Lei 8.666/93. Percebe-se, da andlise dos autos. que sequer consta uma nota técnica do érgao finalistico
explicando o programa e justificando o dimensionamento das doacdes. Entendo. s.m.j.. que a drea técnica
responsavel pela realizacdo de tal estudo é 0o DAHU, o qual devera pronunciar-se nos autos como condicio para a
realizacio das doacdes.

42. E importante alertar que o principio da motivacio exige que a Administragdo indique os fundamentos que
justificam seus atos, sendo esse mister do administrador. Dito dever se materializa, especialmente, na necessidade de
identificar e de explicar o interesse publico, em obediéncia aos principios constitucionais estabelecidos no artigo 37
(CF/88). Essa norma incumbe, entre outras obrigagdes, o dever do Administrador de avaliar a eficacia, a eficiéncia, a
moralidade e a impessoalidade dos seus atos. Sobre o tema, assim dispde a Lei n.° 9.784/1999, em seu artigo 2°:

A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacio, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia. (grifamos)
43. E valido destacar que a responsabilidade pela justificativa é do Administrador, ndo cabendo a este
consultivo analisar seu mérito. Alerta-se, ao mais, que a sua auséncia ou incoeréncia pode ocasionar a responsabilizagao do
administrador perante o Tribunal de Contas da Unido.
44, Os encargos previstos na doacdo em tela ndo encontram vedagdo na legislacdo de regéncia. Ao reverso,
parecem visar a resguardar a finalidade da agdo e do programa publico de satde, em ultima analise, protegendo o interesse
publico primario e o erario.
45. A inobservancia de tais encargos ou utilizagdo para fins diversos podera acarretar a revogacgdo parcial ou
total do termo, reservado, ainda, o direito de reclamar a restituicio dos bens doados, sem direito a indenizagdo ao
donatario.
46. Isso esta em consondncia com o seguinte julgado:
Ementa
CIVIL - DOACAO COM ENCARGO - REVOGACAO - PRESCRICAO.
1. A doacio com encargo pode ser revogada por descumprimento do mesmo, sujeitando-se a
acdo do doador a prescri¢do vintenaria.
2. Presenga da UNIAO em desfavor de quem flui a prescrigdo, a qual obedece ao prazo quinquenal
(Decreto n° 20.910/32).
3. Recurso improvido.
(Processo: AC 592 DF 96.01.00592-7, Relator(a): JUIZA ELIANA CALMON Julgamento:
15/10/1996, Orgio Julgador: QUARTA TURMA; Publicagdo: 31/10/1996 DJ p.83356)
47. A doacdo onerosa pode ser revogada, visto que se trata de um negdcio juridico em que nao basta,
simplesmente, o donatario aceitar a doag¢do, havendo o acordo de vontades. Ele necessita também cumprir o encargo
contratual imposto pelo doador.
48. Assim estatuem os artigos 553 e 555 do diploma civil:
Art. 553. O donatario ¢ obrigado a cumprir os encargos da doagdo, caso forem a beneficio do
doador, de terceiro, ou do interesse geral.

Art. 555. A doagdo pode ser revogada por ingratiddo do donatario, ou por inexecugdo do encargo.

49. Para Agostinho Alvimlll, ainda que presente o encargo no contrato de doacio, ele niio retira deste o
carater de liberalidade do instituto.

50. O encargo (ou modus) ndo corresponde a uma contraprestacdo, de acordo com a doutrina majoritaria.
Flavio Tartuce prelecional2l:

Pela doagdo, o doador transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para o donatario, sem a
presenca de qualquer remunerag@o. Trata-se de ato de mera liberalidade, sendo um contrato
benévolo, unilateral e gratuito. Sendo negocio juridico benévolo ou benéfico, somente se admite a
interpretagdo restritiva, nunca a interpretagao declarativa ou extensiva (art. 114 do CC).
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Em relacdo a doacdo modal ou com encargo, ha polémica. Isso porque ha quem entenda que o
contrato ¢ bilateral, eis que o encargo ¢ um dever a ser cumprido pelo donatario. Todavia, entende-
se_que o _contrato é unilateral imperfeito. Isso porque o encargo nio constitui_uma
contraprestacio, um dever juridico a fazer com que o contrato seja sinalagmatico. De
qualquer forma, o contrato é oneroso, mesmo sendo unilateral imperfeito. E importante

ressaltar que. na doutrina contemporinea, também Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo
Pamplona Filho entendem que o encargo “ndo tem o peso da contraprestacio, a ponto de

desvirtuar a natureza do contrato”.31(grifo inserido)

51. Nesse sentido, também ha a doutrina de Luiz Guilherme Loureirol4l:

O encargo ndo descaracteriza a doagdo como um contrato unilateral. Por isso, a doutrina insiste que
¢ preciso distinguir se 0 modus tem por contraprestacdo uma prestagdo moral ou econdomica. Na
primeira ha apenas a doagdo; na segunda ha um nego6cio misto, mas doagao ndo perde o carater de
liberalidade, salvo se a contraprestagdo for equivalente a prestacdo, caso em que se tratara de uma
permuta.

O valor do encargo ndo pode ser superior ao do objeto da doacdo, uma vez que ndo haveria
liberalidade, mas comutatividade.

52. Passo a analise da minuta de doagao submetida, conforme documento SEI Minuta (0012323035).
53. Recomendam-se a seguintes corre¢des na minuta de doac¢do onerosa:

o As referéncias as portarias de consolidagdo devem ser ajustadas da seguinte forma: 1) deve-se indicar
quais dispositivos das portarias regulam o presente programa, indicando, por exemplo, qual o livro,
titulo, e capitulo destes normativos sdo aplicaveis ao caso, fago tal referéncia em razdo do tamanho de
tais normativos, de forma a precisar quais os normativos sdo aplicaveis ao caso; 2) ao final da referéncia
a tais portarias de consolidag@o deve-se incluir o seguinte trecho: "ou norma posterior que as substitua" ;

o Deve-se avaliar o teor da clausula segunda, paragrafo tinico, que faz referéncia ao pregao eletronico n°
6/2018, tendo em vista que o pregdo que consta dos autos é o 44/2018, diante disto, deve-se confirmar a
corregdo, também, da ata de registro de precos indicada.

54. Por fim, devem ser cumpridas as seguintes exigéncias para a realizagdo da doacao:

1. Deve-se justificar para cada doagdo a escolha do donatario (os critérios estabelecidos na Portaria de
Consolidagdo - PRC n° 3, Anexo III, Livro II, Titulo II, Cap. I art. 50), indicando que os mesmos
cumprem os requisitos estabelecidos na Portaria de Consolidagdo - PRC n° 3;

2. Deve-se elaborar Nota Técnica da area finalistica indicando a existéncia de interesse publico
devidamente justificado (artigo 17, caput, da Lei 8.666/93);

3. Elaboragdo de avaliagdo do bem (a qual, no caso, entendo que pode ser feita indicando o valor de
aquisicdo do mesmo, tendo em vista que tratam-se de unidades novas, nunca utilizadas) (artigo 17,
caput, da Lei 8.666/93);

4. Na nota técnica mencionada no item 2, deve-se indicar o "programa federal" que serd executado pelo
donatario, (artigo 12°, caput, do Decreto n® 9.373/2018)

55. Por fim, quanto a consulta formulada no despacho NUJUR/SAES, da seguinte forma:

Na clausula de cessagdo dos encargos pode ser inserido um prazo pré-determinado que a area
técnica considere razoavel, quando a cessagdo ocorrera automaticamente?

56. Entendo que ndo s6 € possivel, como ¢ recomendavel, que haja a inser¢do de tal clausula (a qual, s.m.j., ja
consta da clausula oitava, paragrafo segundo), devendo-se, apenas, indicar a razdo da escolha do prazo estipulado (no caso,
de 5 anos).

DAS CONCLUSOES

57. Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendagdes apontadas neste Parecer Referencial, e resguardados
0 juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e as valoragdes de cunho econdmico-
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financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo
para a devida atuagdo dos 6rgaos de controle, o procedimento estara apto para a produgdo de seus regulares efeitos.

58. Sendo referencial o presente parecer, os processos administrativos que guardarem relagdo inequivoca e
direta com a abordagem aqui realizada poderdo, doravante, dispensar andlise individualizada, desde que o setor
competente ateste, de forma expressa, que a situagdo concreta se amolda aos termos desta manifestacao.

59. Além da necessidade da area técnica atestar, de forma expressa, que cada caso concreto se amolda aos

termos do presente parecer referencial, deve também extrair copias da presente manifestacdo e acosta-la a cada um dos
autos em que se pretender a aprovacédo do certame licitatdrio, para fins de controle.

60. Nao sendo o caso, a persisténcia de duvida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo
administrativo a esta CGLICI/CONJUR/MS para exame individualizado, mediante formulagdo dos questionamentos
juridicos especificos.

61. Diante do teor do Memorando Circular n°® 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o encaminhamento da
presente manifestagdo juridica referencial para ciéncia da Consultoria Geral da Unido, solicitando a abertura de tarefa ao
Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas (DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

A consideracao superior.

Brasilia, 22 de novembro de 2019.

RAFAEL CARRAZZONI MANSUR
Advogado da Unido
Coordenador de Suporte Juridico em Processos Licitatorios
COJUPLI/CGLICI/CONJUR-MS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000184084201974 e da chave de acesso b47cd17a

Notas

1. 2 Alvim, Agostinho. Da doagdo. Sdo Paulo: Saraiva. 1972, pags. 236.
2.2 Tartuce, Flavio. Manual de Direito Civil. Volume tinico. Sdo Paulo: Método. 2011. P. 609/610

3.2 Gagliano, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de Direito Civil. Sao Paulo: Saraiva, 2008. V.
¢ 1I, p. 95/96

4.2 Contratos no Novo Cédigo Civil- Teoria Geral e Contratos em espécie. 2% ed. Ed Método.

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARRAZZONI MANSUR, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 346712915 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RAFAEL CARRAZZONI MANSUR. Data e Hora:
22-11-2019 16:38. Numero de Série: 13813758. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

DESPACHO n. 04824/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.184084/2019-74
INTERESSADOS: SECRETARIA DE ATENCAO ESPECIALIZADA A SAUDE - SAES
ASSUNTO: Doagao de ambuléncias adquiridas no Pregéo Eletronico n°® 44/2018.

1. Aprovo o Parecer Referencial n. 00042/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do Coordenador de
Suporte Juridico em Processos Licitatorios, Advogado da Unido Rafael Carrazzoni Mansur, por seus fundamentos e
conclusdes.

2. Conforme destacou o parecerista, tal manifestacdo juridica referencial somente podera ser utilizada para as
doagdes de ambulancias adquiridas no Pregdo n°® 44/2018 e desde que sejam doadas nos termos da Portaria de
Consolidagdo - PRC n° 3, Anexo III, Livro II, Titulo II, Cap. I, e PRC n° 6, Titulo VIII, Cap. II, ambas deste Ministério
da Saude.

3. Além disso, devera a area responsavel providenciar os requisitos necessarios explicitados na manifestacdo
precedente antes de proceder cada uma das doagdes.

4. Diante do exposto, sugere-se o envio dos autos:
a) a Secretaria de Atencdo Especializada a Saude, para ciéncia e providéncias;
b) ao Departamento de Informagoes Juridico-Estratégicas, conforme paragrafo 61;

¢) a Chefe do Servigo de Apoio aos Sistemas de Tramitacdo de Documentos, para alimentagdo da pagina
da Consultoria Juridica.

A consideragdo superior.

Brasilia, 22 de novembro de 2019.

JAMILLE COUTINHO COSTA
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres
CGLICI/CONJUR-MS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 25000184084201974 e da chave de acesso b47cd17a

25/11/2019 10:25



2 of 2

https://sapiens.agu.gov.br/documento/347618530

Documento assinado eletronicamente por JAMILLE COUTINHO COSTA, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 347618530 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informac¢des adicionais: Signatario (a): JAMILLE COUTINHO COSTA. Data e Hora:
22-11-2019 17:05. Ntmero de Série: 13813667. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 04825/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.184084/2019-74
INTERESSADOS: SECRETARIA DE ATENCAO ESPECIALIZADA A SAUDE - SAES
ASSUNTOS: DOACAO

Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00042/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do Advogado
da Unido Rafael Carrazzoni Mansur, bem como o DESPACHO n. 04824/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, ambos de
22/11/2019, subscrito pela Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, a
Advogada da Unido Jamille Coutinho Costa, adotando seus fundamentos e conclusdes.

Ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica para que:
o a) junte as manifesta¢des no Sistema SEI e encaminhe os autos virtuais:

1) a Secretaria de Atengdo Especializada a Satde, para ciéncia e providéncias que julgar cabiveis;
ii) ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas, conforme paragrafo 61 do PARECER;e

iii) & Chefe de Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitagdo de Documentos, para alimentacdo da
pagina da Consultoria Juridica.

o b) posteriormente as medidas declinadas no item anterior, arquive o processo em epigrafe no Sistema
SAPIENS.

Brasilia, 22 de novembro de 2019.

CIRO CARVALHO MIRANDA
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 25000184084201974 ¢ da chave de acesso b47cd17a

Documento assinado eletronicamente por CIRO CARVALHO MIRANDA, de acordo com os normativos legais
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aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 347634929 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a): CIRO CARVALHO MIRANDA. Data e¢ Hora:
22-11-2019 17:51. Numero de Série: 22394. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.
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