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AQUISICAO, SOB DEMANDA, DE MATERIAL PERMANENTE PARA ATENDER AS NECESSIDADES
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PREGAO COM OU SEM REGISTRO DE PREGCOS PARA A AQUISICAO DE BENS
ADMINISTRATIVOS QUE SERAO USADOS NO AMBITO, APENAS, DESTE MINISTERIO DA
SAUDE EM BRASILIA

Legislagado Aplicavel: Lei n® 10.520, de 2002, Decreto n2 3.555, de 2000 (caso seja pregdo
presencial). Decreto n? 10.024, de 2019 (caso seja pregdo eletrdnico), Decreto n? 7.892, de
2013 (caso seja registro de precgos), e Lei n? 8.666, de 1993. Regularidade Formal do
Processo. Limites impostos pelo Decreto n? 7.689, de 2012. Consideragdes acerca do
Parcelamento do Objeto. Adequacédo da Modalidade Licitatéria Adotada. Possivel Restrigdo
da Participagdo do Certame as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Cooperativas
enquadradas no art. 34, da Lei n? 11.488, de 2007, nos termos do Decreto n? 8.538, de
2015. Observacéao dos Critérios de Sustentabilidade. Pesquisa de mercado com base na IN
05, de 2014 - SLTI/MPOG. Anélise das Minutas. Ressalvas e Recomendagdes.

Sr. Consultor Juridico do Ministério da Saude,
RELATORIO

1. Trata-se de processo oriundo da Subsecretaria de Assuntos Administrativos, que tem por
objeto o Registro de Precos para eventual aquisicdo, sob demanda, de climatizadores, umidificadores e
refrigeradores, objetivando atender as necessidades do Ministério da Saude - MS, em Brasilia - DF.
2. Além disso, conforme o despacho de encaminhamento, foi solicitada a emissdo de novo
parecer referencial para a aquisicao de bens administrativos por meio de pregao, com ou sem Sistema
de Registro de Pregos.
3. A titulo de referéncia, o parecer até entdo vigente é o Parecer Referencial n°
124/2015/CONJUR-MS/CGU/AGU.
4, De tal forma, a presente manifestacao serd lavrada como Manifestacéo Juridica Referencial.
5. Os presentes autos, enviados exclusivamente em meio eletrénico via sistema SEl, foram
distribuidos ao advogado signatario, no dia 06/08/2019, para andlise e emissdo de parecer, nos termos
do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n? 73, de 1993, do artigo 82 - F da Lei n2 9.028, de 1995 e do
artigo 38, parégrafo Unico, da Lei n? 8.666, de 1993, encontrando-se instruidos com os seguintes
documentos:

Oficio 28 (9603000)

Termo de Referéncia COMAP 9612612

Cotagdo Painel de Pregos Refrigerador (9673637)

Cotagdo Midia Especializada 1 Refrigerador (9673694)

Cotacdo Midia Especializada 2 Refrigerador (9673730)

Cotagdo Midia Especializada 3 Refrigerador (9673774)

Cotagdo Midia Especializada 4 Refrigerador (9673849)

Cotagdo Midia Especializada 5 Refrigerador (9673921)

Consulta Atas de Registro de Precos Refrigerador (9674000)

Cotagdo Contratagdes Similares Refrigerador (9674053)

Planilha Estimativa de Custos Refrigerador (9674133)

Cotacdo Painel de Precos Climatizador (9691372)

Planilha de Formagao de Custos (9691456)

Despacho CGMAP 9701976

Nota Técnica 9 (9739596)

Despacho DIPLI 9746062

Despacho CGMAP 9778838

Cotagado Painel de Pregos Umidificador (9823832)

Planilha Formacdo de Custos (9823793)

Termo de Referéncia COMAP 9783837

Despacho COMAP 9818905

Consulta CATMAT (9841393)

Caderno Pesquisa de Preco (9847642)

Documento pesquisa de pregos dw- climatizador (9909586)

Documento pesquisa de pregos dw- umidificador (9909617)

Minuta DIPLI 9745150

Documento pesquisa de pregos dw- refrigerador (9909651)

Nota Técnica 15 (9847829)

Despacho DIPLI 9887908

Termo de Referéncia COMAP 9916826

Despacho COMAP 9923269

Nota Técnica 16 (10050087)

Cotacgdo Painel de Pregos Climatizador (10130334)

Cotacdo Painel de Precos Umidificador (10130362)

E-mail Quantitativos ME e EPP (10150296)

Planilha de Formagao de Custos (10151473)



Despacho COMAP 10081076

Despacho DIPLI 0010186861

Despacho CGMAP 0010187853

Despacho SAA 0010221851

Portaria de Designagao de Pregoeiros (10163561)

Parecer Referencial (0010185335)

Parecer Chancela (0010185617)

Resumo IRP 10/2019 (0010242935)

Resumo da IRP- manifestacdo Exército. (0010424343)

Anexo Manifestacdo Exército (0010424384)

Despacho DIPLI 0010424795

Despacho CCLIC 0010431289

Despacho CGMAP 0010434534

Termo de Referéncia COMAP 0010489236

Despacho COMAP 0010489936

Despacho CCLIC 0010513130

Lista DIPLI 0010530028

Minuta DIPLI 0010186198

Nota Técnica 22 (0010185685)

Despacho DIPLI 0010232583

Despacho CCLIC 0010542341

Despacho CGMAP 0010542837

Despacho SAA 0010560124
6. Tendo em vista a necessidade de adequagao do procedimento ao Decreto 10.024/2019, os
autos foram devolvidos a area demandante, nos termos da Nota n2 1237/2019, retornando os autos com
a inclusdo dos seguintes documentos:

Despacho SAA 0011499972

Despacho CGMAP 0011535788

Edital 34 (0011693770)

Nota Técnica 56 (0011968894)

Despacho DIPLI 0011694038

Despacho CGMAP 0012046760

Portaria Designagao de Pregoeiros (0012105548)

Edital 55 (0012103436)

Nota Técnica 60 (0012104327)

Despacho DIPLI 0012104965

Despacho CGMAP 0012138252

Despacho SAA 0012188614
7. E o sucinto relatério.

DO CABIMENTO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL NO CASO DOS AUTOS

8. Como ja mencionado, a elaboracdo de manifestacao juridica referencial depende da
comprovacao, sob pena de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes, que, de acordo com a ON n? 55, deve impactar, justificadamente, a atuagao do
6rgao consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e, ii) da singeleza da atuacdo da
assessoria juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

9. Relativamente ao primeiro requisito, € notério que se formara um volume de
processos administrativos relativos as compras de bens administrativos para uso desse
Ministério da Saude.

10. Ressalto que quanto a abrangéncia de tal MJR, a mesma refere-se, apenas, aos
bens administrativos que serdao usados no ambito, apenas, deste Ministério da Saide em
Brasilia. Além disso, a presente manifestacao abrange, apenas, a compra de bens, nao
abrangendo servicos.

11. Também néao é abrangido por tal manifestacdo as aquisicéoes para atingimento da
atividade fim deste Ministério, como as compras de insumos de satuide. Portanto, apenas os
bens moéveis para emprego na atividade meio do Ministério da Saude sdao abrangidos. Por
fim, a aquisicao de veiculos ndo é abrangida pela presente manifestacao.

12. Com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, ha, como ja
referido, impacto negativo na atuacdo da Coordenacdo-Geral de Anélise Juridica de Licitagdes, Contratos
e Instrumentos Congéneres - CGLICI, responsdavel pela consultoria e assessoramento juridico do
Ministério da Saude.

13. Quanto ao segundo requisito imposto pela ON AGU n2 55, observa-se que o exame juridico
da CGLICI serd limitado a mera conferéncia de documentos, ndo havendo que se falar de peculiaridades
que determinem a andlise juridica individualizada dos referidos processos.

14. Tal situacdo é agravada pela utilizacdo das minutas da Advocacia-Geral da Unido que sao
plenamente aplicaveis ao presente.
15. De todo modo, para que a andlise individualizada dos processos reste dispensada, faz-se

necessario que a area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o caso concreto veiculado por
cada processo administrativo se amolda aos termos da presente manifestacéo juridica referencial.

DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

16. Registra-se que esta manifestagdo tomard por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos, visto que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicdo Federal e o art. 11 da
Lei Complementar n2 73/1993, incumbe a este 6rgdo de execugdo da AGU prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, assim como os aspectos técnicos, econémicos, financeiros e orcamentérios. A
Boa Pratica Consultiva - BPC n2 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento:

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

17. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdao, com base em



parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

18. Importa frisar, pois, que ndo compete a esta CGLICI apreciar as questdes de interesse e
oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discriciondria do Administrador,
tampouco dos atos técnicos e das especificagdes e fundamentagdes de ordem técnica explicitadas para
justificar a celebracao do ajuste.

19. Cabe esclarecer que, via de regra, ndao é papel do érgao de assessoramento juridico

exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isso sim, a cada um desses observar se os seus atos estdao dentro do seu

espectro de competéncias.

20. Desse modo, o ideal, para a melhor e completa instrugao processual, é que sejam juntadas
ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou designagdo da autoridade e demais agentes
administrativos, os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que,
em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto.

21. Ademais, quanto aos atos decisdrios praticados com base em delegacdo de competéncia,
convém destacar o contido na Lei n® da Lei n® 9.784/99:

Art. 14.[...]
§ 32 As decisdes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e
considerar-se-ao editadas pelo delegado.

22. Portanto, estes deverdo mencionar explicitamente a qualidade e considerar-se-do editadas
pelo delegado.
23. Vale ressaltar, ainda, que aos 6rgaos da AGU compete - fiel, técnica e exclusivamente -

assessorar os entes e érgdos assessorados na tomada de suas decisOes, apontando-lhes os embaracos
juridicos eventualmente existentes, e, as opgdes palataveis, segundo o ordenamento patrio, para a
consecucgao das politicas publicas a cargo do organismo assessorado.

24, Portanto, a atribuicdo legal do érgdo de assessoramento juridico esgota-se em orientar a
autoridade sob o exclusivo prisma da legalidade, exarando pega opinativa que lhe da plena ciéncia
das recomendacdes e observacées lancadas pela Advocacia-Geral da Uniao.

25. Dessa maneira, a analise em comento tem a funcao de apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensé&o do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

26. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacbes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes.

27. As guestdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracéo
serdo apontadas, ao longo deste parecer, como Obices a serem corrigidos ou superados. O
prosseguimento do feito, sem a correcdo de tais apontamentos, serd de responsabilidade exclusiva do
gestor, por sua conta e risco.

28. Sendo assim, repisa-se que qualquer posicionamento contrario por parte da
Administracdo é de sua total responsabilidade e deve ser justificado nos autos. A
justificativa de posicionamento contrario ao da Assessoria Juridica do Ministério deve, légica

e necessariamente, refutar todos os impedimentos legais levantados pela CGLICI.
CONSIDERAQOES SOBRE A MINUTA PADRONIZADA

29. O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento de que é possivel a aprovacgao juridica
prévia de minutas padrao para serem utilizadas em procedimentos que se repetem periodicamente,
sendo vejamos:

[Pedido de reexame interposto pela Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras contra o Acérddo n®
1.577/2006-TCU-Plenério.]

[SUMARIO]

1. As minutas de editais de licitagdo ou contratos devem ser previamente submetidas a
aprovagao da assessoria juridica da Administragdo, em atengdo ao disposto no paragrafo
Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993;

2. Admite-se, em carater excepcional, em nome do principio da eficiéncia, a utilizagdo de
minuta-padrao de contrato a ser celebrado pela Administragdo, previamente aprovada pela
assessoria juridica, quando houver identidade de objeto - e este representar
contratacdo corriqueira - e nao restarem diuvidas acerca da possibilidade de
adequacdo das clausulas exigidas no contrato pretendido as clausulas
previamente estabelecidas na minuta-padréao.

[VOTO]

2. Depreende-se da peca recursal que a Petrobras insurge-se contra as determinacdes
emanadas dos subitens 9.2.1 e 9.2.3 do Acérddo n? 1.577/2006-TCU-Plenério:

"(...)

9.2. determinar a Petrobras/Refinaria Gabriel Passos - REGAP que:

[...]

9.2.3. submeta a apreciagdo da Assessoria Juridica todos os contratos a serem celebrados,
obedecendo aos ditames do pardgrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/93 (correspondente
a subcldusula 7.1.2 do Decreto n? 2.745/1998);"

[...]

5. A respeito da segunda determinagdo (subitem 9.2.3), a Petrobras ampara-se no
entendimento perfilhado nos Acérddos n2s 1.504/2005 e 392/2006 - ambos prolatados no
Plenério deste Tribunal -, segundo o qual é aceitavel a aprovacao prévia de minutas-
padrao de licitagdes ou contratos referentes a objetos comuns, desde que as
variacoes admitidas restrinjam-se "ao preenchimento das quantidades de bens e
servicos, unidades favorecidas, local de entrega dos bens ou prestacdo dos
servicos", e que nao haja alteracdo de quaisquer das clausulas desses
instrumentos previamente examinados pela assessoria juridica.

6. Com vistas a melhor compreender tal linha de pensamento, passo a transcrever excertos
dos votos exarados pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, que fundamentaram os citados
precedentes:

“(...)

Dessa forma, ao aprovar minutas-padrao de editais e/ou contratos, a assessoria
juridica mantém sua responsabilidade normativa sobre procedimentos licitatérios
em que tenham sido utilizadas. Ao gestor cabera a responsabilidade da
verificacdo da conformidade entre a licitacdo que pretende realizar e a minuta-
padrao previamente examinada e aprovada pela assessoria juridica. Por
prudéncia, havendo duvida da perfeita identidade, deve-se requerer a



manifestacdo da assessoria juridica, em vista das peculiaridades de cada caso
concreto.

A despeito de haver decisées do TCU que determinam a atuagdo da assessoria juridica em
cada procedimento licitatério, o texto legal - paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93 -
ndo é expresso quanto a essa obrigatoriedade. Assim, a utilizacdo de minutas-padrao,
guardadas as necessarias cautelas, em que, como assevera o recorrente (fl. 8/9 do
anexo 1), limita-se ao preenchimento das quantidades de bens e servigos, unidades
favorecidas, local de entrega dos bens ou prestagdo dos servigcos, sem alterar quaisquer
das clausulas desses instrumentos previamente examinados pela assessoria
juridica, atende aos principios da legalidade e também da eficiéncia e da
proporcionalidade".

7. Em sentido contrério, este Tribunal manifestou-se nos Acérdaos n2s 686/2003, 706/2003,
1.302/2004 e 114/2005, do Plendrio; e no Acérdédo n® 1.027/2009-22 Camara.

[...]

9. A meu ver, a melhor exegese [...] vincula o gestor publico, como regra, a submeter as
minutas de cada edital ou contrato a ser celebrado a assessoria juridica da entidade. Por
outro lado, devo reconhecer a plausibilidade da tese defendida nos Acérddos nos
1.504/2005 e 392/2006, ambos do Plenario. Nesses julgados, buscou-se privilegiar o
principio da eficiéncia, sobretudo ante a necessidade de as empresas estatais - naqueles
casos especificamente o Banco do Brasil e a Petrobras - tornarem mais &geis as suas
licitagbes e, consequentemente, contratagdes, haja vista que competem, no mercado, em
condigdes de igualdade com a atividade empresaria do setor privado.

10. Restou bem definido, nos precedentes em tela, que a sistemdtica consistente na
aprovacao prévia de minutas-padrao por parte de assessoria juridica somente é admitida
em cardter de excecdo, em se tratando de licitagdes ou contratacbes de objetos
idénticos, corriqueiramente conduzidas pela entidade. As alteragdes permitidas sao
aquelas estritamente necessérias a adequacdo formal do objeto (v.g. quantidades, nomes
dos contratantes, local de entrega do produto ou de prestagao do servigo), em cada caso
concreto, as cldusulas predefinidas e aprovadas pela correspondente area juridica. Em tais
hipéteses, ha de se convir que o gestor plblico assume responsabilidade maior quando
comparada com aquela advinda da regra elucidada em linhas anteriores, notadamente
porque dele demandar-se-d4 avaliacdo inequivoca acerca da adequacdo das cldusulas
exigidas no edital de licitacdo e no contrato pretendido as cldusulas previamente
estabelecidas nas minutas-padrdo. Qualquer dulvida sobre a aplicabilidade da minuta
padronizada deve ensejar a submissdo da matéria a assessoria juridica da entidade, sob
pena de a condugdo do procedimento resultar em violagdo ao paragrafo Unico do art. 38 da
Lei de Licitagdes.

30. Também a instrucdo de cada processo deve ser padronizada, ndo se limitando o drgao
administrativo a simples verificacdo de quantitativos, valores e outras varidveis meramente
matematicas do caso concreto, mas também deve instruir adequadamente cada processo administrativo
com os documentos e demais requisitos pertinentes.

31. Sendo assim, havendo duvidas quanto ao enquadramento no caso concreto, devem ser os
autos encaminhados para este consultivo para analise, caso o gestor realize o enquadramento do caso
concreto nesta minuta padronizada, serd de sua inteira responsabilidade o enquadramento realizado.

DAS INQVACf)ES CONSTANTES NO DECRETO N¢ 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE
2019, APLICAVEIS A REFERIDA CONTRATACAO

- ORCAMENTO SIGILOSO

32. O Decreto n2 10.024 de 20 de setembro de 2019 dispde que o orcamento poderd ser
sigiloso, ou seja, cabera a autoridade responsavel pela contratacao definir se ha interesse nessa pratica
ou nao. Recomenda que a decisdo pela adogdo ou ndo do orcamento sigiloso deverd ser definida nos
autos, até mesmo porque, tal escolha implicard na alteracdo da minuta do edital e até mesmo da fase de
acesso publico ao procedimento licitatério como um todo.
33. Vale transcrever as disposicdes do Decreto:
Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitdvel para a contratagdo, se ndo constar
expressamente do edital, possuird cardter sigiloso e serd disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos drgaos de controle externo e interno.
§ 12 O carater sigiloso do valor estimado ou do valor méximo aceitdvel para a contratagdo
serd fundamentado no § 32 do art. 7° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e
no art. 20 do Decreto n2 7.724, de 16 de maio de 2012.
§ 29 Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor méximo aceitavel para a
contratagao serd tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento do envio
de lances, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessérias a elaboragdo das propostas.
§ 32 Nas hipdteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o
valor estimado, o valor maximo aceitdvel ou o valor de referéncia para aplicagdo do
desconto constara obrigatoriamente do instrumento convocatério.

34. Como se trata de uma decisao técnica e a pratica é quem ird demonstrar a vantajosidade ou
ndo do orcamento sigiloso em cada caso, este 6rgdo consultivo recomenda apenas cautela na redacdo
das minutas quando da escolha pelo érgao de utilizar ou ndo, cabendo a decisdo ao gestor.

- MEIOS DE PUBLICACAO

35. Conforme dispde a Medida Proviséria n? 896, de 9 de setembro de 2019, a convocagao dos
interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso na imprensa oficial e em sitio eletrénico
oficial do respectivo ente federativo, facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
alternativamente, a utilizacdo de sitio eletronico oficial da Unido, conforme regulamento do Poder
Executivo federal.

36. Requer especial atencdo pelo 6rgao dessa previsao, inclusive, com a adequacao das
minutas, caso necessério.
37. Apesar disto, conforme pode-se constatar no NUP: 00692.003903/2019-10, o Parecer de

Forca Executéria n. 00003/2019/DCC/SGCT/AGU, que expediu orientacdo uniforme sobre a medida

cautelar deferida no processo da ADI 6229, aplicavel a este Ministério da Saude.

38. Conforme aduz o comando executério:
[...] no dia 18 de outubro de 2019, o Ministro Gilmar Mendes, relator, deferiu parcialmente
a medida cautelar pleiteada para, ad referendum do Plenario, “suspender a eficacia
imediata da Medida Proviséria 896/2019, até conclusdo de sua andlise pelo Congresso
Nacional ou até o julgamento de mérito pelo Plenario desta Corte”.[...]JEm outras palavras, a



decisao do o Ministro Relator determina a aplicabilidade imediata das normas veiculadas
pelo artigo 21, inciso Ill, da Lei n® 8.666/1993, na redagao dada pela Lei n? 8.883/1994; pelo
artigo 49, inciso I, da Lei n? 10.520/2002, em sua redagao original; pelo artigo 10, inciso VI,
da Lei n? 11.079/2004, em sua redacao original; e pelo artigo 15, § 12, inciso |, da Lei n®
12.462/2011, também em sua redacdo original. Quanto ao disposto no artigo 62 do ato
impugnado, verifica-se que, em razdo da suspenséo de seus efeitos, a exigéncia legal de
publicagdo pela administragdo publica federal de seus atos em jornais impressos nao
poderd ser considerada atendida com simples publicacdo dos referidos atos em sitio
eletrdnico oficial e no Didrio Oficial da Unido.[...]

39. Portanto, enquanto vigente tal comando, a Medida Proviséria n® 896/2019 é inaplicavel,

devendo-se dar a publicagcdo dos editais nos jornais de grande circulagdo em conformidade com a

normativa anterior.

-PRAZO DE RESPOSTA AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

40. Conforme disposto pelo Decreto n? 10.024/2019:
Art. 23. (...) §12 O pregoeiro responderd aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois
dias Uteis, contado da data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais
aos responsaveis pela elaboragao do edital e dos anexos.
O texto do novo decreto regulamentador do pregéo eletrénico passa a fixar prazo de 2
(dois) dias Uteis para que o pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboracdo do
edital e pela equipe de apoio, responda os pedidos de esclarecimentos.

41. Conforme se extrai do artigo citado, o novo decreto fiou prazo de 2(dois) dias Uteis para que
o pregoeiro, auxiliado pelo setor responsdvel, responda os pedidos de esclarecimentos. Requer especial
atencao pelo drgéo dessa previsao, inclusive, com a adequacdo das minutas, caso necessario.

42. Conforme consta do item 24 do Edital, a minuta estd adequada aos termos do Decreto
vigente.

- PRAZO  PARA APRESENTACAO DE IMPUGNACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

43. J& em relacdo ao prazo para apresentacdo de impugnacado ao instrumento convocatério,
dispde o referido Decreto que:
Art. 24 Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

44, Conforme dispde Dawison Barcelos, considerando que a Lei n? 10.520/2002 é silente quanto
a definicdo do prazo para a apresentacdao de impugnacoOes, o decreto do pregdo eletrénico optou por
regulamentar a matéria e estipular prazo préprio para impugnacdo, alterando seu limite temporal de
dois para trés dias Uteis anteriores a abertura da sessdo. Dessa maneira, abre-se a possibilidade de
dilatar o prazo para que o pregoeiro responda as impugnacdes ao edital, hoje definido em parcas 24
horas, para 2 (dois) dias Uteis.

45, Conforme consta do item 24, o edital estd adequado aos termos do Decreto vigente quanto
as impugnacoes.

- ENVIO ANTECIPADO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

46. Uma outra inovagao do Decreto é em relagdo ao envio antecipado dos documentos de
habitagao. Agora, todos os licitantes devem enviar ao sistema os documentos de habilitagdo juntamente
com a proposta, ao longo do prazo legal de, no minimo, 8 (oito) dias Gteis. Com a mudanga todos
passam a ter essa obrigagao, que deve ser cumprida antes mesmo do inicio da sessdo publica. Vejamos:
Art. 25 O prazo fixado para a apresentagdo das propostas e dos documentos de habilitagdo
ndo serd inferior a oito dias Uteis, contado da data de publicagdo do aviso do edital.
Art. 26. Apds a divulgacdo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminhardo,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitagao exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o prego, até a
data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

47. Vale ainda mencionar os comentéarios de Dawison Barcelos:
Vale notar que o sistema manterd os documentos de habilitacdo em sigilo e estes somente
serdo disponibilizados para avaliacdo do pregoeiro e para acesso publico apés o
encerramento da fase de lances.
Observa-se que a presente inovagao poderd trazer um duplo beneficio ao rito do pregdo
eletronico. O envio antecipado dos documentos de habilitacdo potencialmente traz
celeridade ao certame ao permitir que, diante de desclassificagdo ou inabilitacdo de
licitante, seja a documentacgdo do participante subsequente imediatamente analisada.
Além disso, a medida auxiliard no combate a denominada fraude “novo coelho”, em que
determinado licitante termina a fase de lances em primeiro lugar e, antes de enviar sua
documentacgdo ajusta em conluio com o segundo colocado a sua “desisténcia”, facilitada
pela possibilidade de enviar algum documento incompleto que promoverd a sua
inabilitagdo e a desejada exclusdo do certame sem que, posteriormente, seja instaurado
processo de aplicagao de penalidades.

48. Requer especial atencdo pelo 6rgao dessa previsao, inclusive, com a adequagao das
minutas, caso necessario.
49, Da andlise do item 5 do edital, constata-se que a minuta foi adequada para esse envio

antecipado dos documentos de habilitagcdo. Ressalto, apenas a titulo de alerta, que o prazo a que se
refere o §22 do artigo 38 do Decreto n? 10.024/2019 é um prazo minimo de duas horas, sendo que,
conforme o item 10.3 foi estabelecido nesse limite minimo na minuta submetida, deve-se, portanto,
reavaliar se a fixacdo do prazo no minimo legal é adequada para o caso.

- DIFERENTES MODOS DE DISPUTA E ENVIO DE LANCES
50. Como se sabe, o Decreto trouxe como inovagdo os modos de disputa, que pode ser aberto

ou aberto e fechado:
Art. 31. Serdo adotados para o envio de lances no pregao eletrénico os seguintes modos de



disputa:

| - aberto - os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagoes,
conforme o critério de julgamento adotado no edital; ou

Il - aberto e fechado - os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance
final e fechado, conforme o critério de julgamento adotado no edital.

Paragrafo Gnico. No modo de disputa aberto, o edital prevera intervalo minimo de diferenga
de valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta.

51. Cabe a drea competente decidir se adotard o modo de disputa "aberto" ou "aberto e
fechado", sendo que, no primeiro caso, deverad estabelecer obrigatoriamente o intervalo minimo de
diferenga de valores ou percentuais entre os lances, a fim de proceder o preenchimento da parte final
do item 7.8 do modelo disponibilizado pela AGU, adotando a redagdo dos subitens 7.10 a 7.14 conforme
sua escolha por um ou outro modo de disputa. Impende ressaltar que ndao compete a este
consultivo determinar a escolha de um ou outro modo de disputa, vez que se trata de
decisao discricionaria da area competente.

52. Tendo em vista a adogao do modelo de disputa "aberto", conforme o item 8.10 do
Edital, foi adotada a correta redacao do modelo disponibilizado pela Advocacia-Geral da
Uniao.

53. Apesar disto, nao foi encontrado justificativa para a opcdao pelo modelo "aberto"
frente ao "aberto e fechado". De tal forma, tendo em vista que a opcao entre os modos de
disputa é discricionaria do gestor, 0 mesmo devera apresentar justificativa para a opcao por
um modo frente ao outro, em atencao ao principio da motivacao dos atos administrativos.

- CRITERIOS DE DESEMPATE

54. De acordo com a redacao do Decreto n? 10.024/2019:
Art. 37. Os critérios de desempate serdo aplicados nos termos do art. 36, caso nédo haja
envio de lances apés o inicio da fase competitiva.
Pardgrafo Unico. Na hipdtese de persistir o empate, a proposta vencedora serd sorteada
pelo sistema eletrénico dentre as propostas empatadas.

55. Conforme ensina Dawison Barcelos, deixa de existir a possibilidade de que o licitante
vencedor seja escolhido em razdo do momento em que registrou a proposta no sistema. O inusitado
critério era utilizado quando, por exemplo, as propostas inicialmente registradas jd se encontravam
empatadas, ou no menor valor possivel, e nenhum lance era ofertado. Até entdo,
o Comprasnet considerava vencedora a proposta cadastrada em primeiro lugar. A rigor, ndo ha razao
em privilegiar um licitante que cadastrou sua proposta no 1° dia em detrimento de outro que a
cadastrou dentro do prazo legal de divulgagao do edital.

56. Assim, a redagao do novo decreto indica que, na persisténcia de empate, o sistema realizard
o sorteio eletrénico entre as propostas empatadas.
57. O edital estd adequado a tal previsdao, em conformidade com o disposto nos itens 8.29 e

seguintes do mesmao.

REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

58. De acordo com o art. 22 da Lei n? 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndao
dependem de forma determinada, salvo expressa disposigao legal.
59. Com efeito, no que pertine especificamente a licitacdo, bem como contratos/convénios e

outros ajustes, conforme artigo 38 da Lei n? 8.666, de 1993, o processo administrativo devera observar
as normas que lhes sé&o pertinentes, iniciando-se com a devida autuacdo, com a correspondente
protocolizacdo e numeracdo, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas
folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos
de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas:

60. Orientagao Normativa AGU n? 2, de 12 de abril de 2009:

“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como o0s respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos
de abertura e encerramento.”

61. Aplicdveis ainda, a Portaria Interministerial n® 1.677, de 2015 (no caso de dérgdos
integrantes do SISG) e Portaria Normativa MD n21.243, de 2006 (para os érgaos militares), que também
dispdem sobre procedimentos gerais referentes a gestdo de processos, sendo recomenddavel também
que o consulente verifique se héd disciplina prépria reguladora no ambito de seu érgdo.

62. E certo que tais normas devem ser adaptadas e aplicadas, naquilo que couber, ao processo
eletronico

. DA AQUISICAO CENTRALIZADA POR MEIO DA CENTRAL DE COMPRAS DO
MINISTERIO DA ECONOMIA

63. Tendo em vista que o objeto da presente manifestacdo juridica referencial sdo as
contratagdes para insumos administrativos do Ministério da Salde, entendo pertinente que antes do
inicio do processo de aquisicdo, o 6rgao interessado verifique, junto ao Ministério da Economia, a
existéncia de processo para a aquisicdo centralizada de tais materiais por meio da Central de Compras.
64. Conforme dispde o Decreto n? 9.745, de 8 de abril de 2019:
Art. 131. A Central de Compras compete, no &mbito do Poder Executivo federal:
| - desenvolver e gerir sistemas de tecnologia de informag&o para apoiar os processos de
aquisi¢ao, contratacdo, alienacdo e gestdo centralizadas de bens e servigos de uso em
comum pelos érgaos e pelas entidades da administragdo publica federal;
Il - desenvolver, propor e implementar modelos, mecanismos, processos e procedimentos
para aquisi¢ao, contratagdo, alienagao e gestao centralizadas de bens e servigos de uso em
comum pelos érgdos e pelas entidades;
Il - planejar, coordenar, controlar e operacionalizar agcdes que visem a implementacéo de
estratégias e solugdes relativas a licitagdes, aquisigdes, contratagdes, alienagdes e gestdo
de bens e servigos de uso em comum;
IV - planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades para realizacdo de
procedimentos licitatérios, de contratagdo direta e de alienagéo, relativos a bens e servigos
de uso em comum;
V - planejar e executar procedimentos licitatérios e de contratagdo direta necesséarios ao



desenvolvimento de suas atividades finalisticas;

VI - planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades para realizagdo de aquisigdes,
contratagdes e gestdo de produtos e servigos de tecnologia da informagdo e comunicagao,
de uso comum, para atender aos érgdos e as entidades da administragao publica federal; e
VIl - firmar e gerenciar as atas de registros de precos e os contratos decorrentes dos
procedimentos previstos nos incisos IV, V e VI.

§ 1° As licitagbes para aquisicao e contratacao de bens e servicos de uso comum
pelos d6rgaos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
serdo efetuadas prioritariamente por intermédio da Central de Compras.

§ 22 As contratagdes poderdo ser executadas e operadas de forma centralizada, em
consonancia com o disposto nos incisos Il, lll e VI do caput .

§ 32 Ato do Secretério Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital definird os
bens e os servigos de uso em comum cujas licitagdes, aquisi¢des, contratacdes, alienagdes
e gestdo serdo atribuidas exclusivamente a Central de Compras.

§ 42 A centralizagdo das licitagdes, da instrugado dos processos de aquisigdo, de contratagdo
direta, de alienacgdo e de gestao serd implantada de forma gradual.

LIMITES DE GOVERNANCA

65. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 7.689, de 2012 (alterado pelos
Decretos n? 8.056, de 2013, 8.755, de 2016, 9.046, de 2017, 9.189, de 2017 e 9.533, de
2018), estabeleceu limites e instancias de governanca para a contratacdo de bens e servicos e para a
realizacdo de gastos com didrias e passagens, aplicdveis aos 6rgdos, entidades e fundos do Poder
Executivo Federal integrantes do Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsao
contida em seu artigo 29:

Art. 22 do Decreto n® 7.689, de 2012:

“Art. 22 A celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo dos contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas por ato do
Ministro de Estado, do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica
ou do dirigente méaximo das agéncias reguladoras referidas no Anexo 1 a Lei n° 10.871, de
20 de maio de 2004.

§ 12 Para os contratos com valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes autoridades,
vedada a subdelegacao:

| - titulares de cargos de natureza especial;

Il - dirigentes mdximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e
Il - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 22 Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhbes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada aos subsecretdrios de
planejamento, or¢amento e administragdo ou a autoridade equivalente, vedada a
subdelegacéo, ressalvada, neste caso, a subdelegacdo a que se refere 0 § 3°

§ 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos coordenadores
ou aos chefes das unidades administrativas dos 6rgdos ou das entidades.

$§ 42 O Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo podera alterar ou
atualizar, a qualquer tempo, os valores estabelecidos nos § 19, § 2% e § 32,

§ 52 Nas hipdteses previstas nos § 22 e § 39, a competéncia de que trata o caput poderd ser
delegada pelos dirigentes maximos das agéncias reguladoras.”

66. A Portaria n? 249, de 13 de junho de 2012 estabeleceu normas complementares para o
cumprimento do mencionado Decreto, prevendo em seu artigo 32 que as atividades de custeio decorrem
de contratagdes diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgdos e entidades que
apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

“l - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, dgua, esgoto e servigos de
telecomunicagdo;

Il - as atividades de conservacdo, limpeza, seguranga, vigildncia, transportes, informatica,
copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagées e manutengdo de prédios,
equipamentos e instalagcées, conforme disposto no Decreto n®2.271, de 7 de julho de 1997;
/Il - realizacbes de congressos e eventos, servicos de publicidade, servicos graficos e
editoriais;

IV - aquisicdo, locagcdo e reformas de imdveis; e

V - aquisi¢do, manutengdo e locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos.

Pardgrafo Unico. O enquadramento do objeto da contratacdo como atividade de custeio
deve considerar a natureza das atividades contratadas, conforme disposto neste artigo, e
ndo a classificagdo orcamentaria da despesa.”

67. A autoridade assistida deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada - se
constitui ou nao atividade de custeio -, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, o que
podera ser feito em qualquer fase do processo de contratacdo até antes da assinatura do contrato ou do
termo aditivo de prorrogacdo, podendo ser concedida por despacho no préprio processo, por
memorando ou oficio, por meio eletrénico com assinatura digital ou outro meio idéneo que registre a
autorizagao expressa da autoridade competente, consoante § 12 do artigo 42 da Portaria 249, de 2012.
68. Recomendamos a area técnica do Orgdo assessorado (considerando-se os Ultimos pacotes
fiscais anunciados pelo poder publico) verificar a eventual existéncia de Decretos ou outro normativos
relativos a “limites”, "contingenciamento orcamentario" ou a "restricdo ao empenho de verbas" (como o
caso do recente Decreto n? 9.276, de 2018, ou das Leis n® 13.473, de 2017 - LDO 2018, e 13.587, de
02/01/2018 - Lei Orgamentaria Anual, por exemplo), com efeitos aplicdveis ao caso concreto.

69. Lembramos, ainda, que a Portaria n® 17, de 2018, também determinou a suspensdo de
contratagdes, para o ano de 2018, nos seguintes termos:

“Art. 19 Fica suspensa, a partir da publicacdo desta Portaria, a realizacdo de novas
contratagébes relacionadas a:

| - aquisi¢do de imoveis;

Il - locagdo de imdveis;

Il - aquisicdo de veiculos de representacdo, de transporte institucional e de servigcos
comuns, conforme disposto nos arts. 32, 52 e 62 do Decreto n? 6.403, de 17 de mar¢o de
2008;

IV - locagédo de veiculos; e



V - locagcdo de maquinas e equipamentos.

§ 12 A suspensdo prevista no caput ndo se aplica quando se tratar de:

| - imdveis destinados a reforma agréria e aqueles administrados pelo Ministério da Defesa
ou pelos Comandos da Marinha, do Exército ou da Aerondutica;

Il - aquisicdo de veiculos de representacdo para uso exclusivo do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica;

Ill - prorrogagdo contratual e/ou substituicdo contratual, em relacdo aos incisos Il, IV e V do
caput; e

IV - despesas relacionadas aos censos demografico e agropecudrio e a agoes de defesa
civil,

§ 29 Considerando os aspectos de relevdncia e urgéncia, excepcionalidades pontuais
quanto a suspensdo prevista nos incisos IV e V do caput poderdo ser autorizadas por ato
fundamentado da autoridade maxima do orgdo, permitida a subdelegacéo.”

70. De tal forma, quando da realizagdo do procedimento licitatério, cabe ao gestor observar a
existéncia de normativo semelhante para o ano no qual o procedimento estard sendo realizado.
71. No caso dos autos, tendo em vista o ambito da aplicacdo da presente MJR, entendo que serd

aplicdvel o Decreto n? 7.689/2012, de forma que cabe ao gestor garantir o cumprimento de todas as
suas formalidades.

72. Tratando-se especificamente do caso submetido para andlise, nao foi encontrado o ato de
autorizagao previsto em tal normativo.

AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

73. Nos termos do que dispde o artigo 36 da IN 05, de 25 de maio de 2017 - MPDG, antes do
envio do processo para analise juridica, deve ser realizada uma avaliacdo de conformidade legal do
procedimento de contratacdo, com base nas disposicdes previstas no Anexo | da ON SEGES n? 02, de
2016, a qual prevé em seu artigo 12 que "Os pregoeiros e as equipes de apoio deverdo adotar nos
processos de aquisicdo de materiais e servigos as listas de verificagdo constantes dos Anexos | e I,
visando o aperfeicoamento dos procedimentos realizados nos pregdes eletrénicos”.

74. A Advocacia-Geral da Unido também dispde de Check-Lists previamente elaborados para os
diversos tipos de contratagdes, de preenchimento facultativo, encontrando-se dispostas no
site http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244390, servindo de excelente instrumento
de apoio para que seja aferida a corregao da instrugéo, sem prejuizo da obrigatéria adocdo da ON SEGES
n2 02, de 2016.

75. No presente caso o drgdo realizou a avaliacdo de conformidade legal, anexando a lista
conforme o documento: "Lista DIPLI 0010530028".
76. Ressalto que em todos os casos deverd haver o preenchimento de tal lista, de forma a

garantir que o processo esteja devidamente instruido.

DO PARCELAMENTO DO OBJETO

77. Via de regra, as contratacdes de compras, servicos e obras da Administragdo Publica devem
ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, em
conformidade com o art. 23, §12 da Lei n? 8.666, de 1993.

78. Neste sentido é também a Instrucdo Normativa MPDG n? 05, de 2017, a qual esclarece em
seu Anexo VI, que “o parcelamento da solugdo é a regra devendo a licitagdo ser realizada por item,
sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucdo
ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo dos licitantes, que embora ndo
disponham de capacidade para a execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens
ou unidades auténomas” (item 3.8, “a”).

79. De outro lado, a prépria Instru¢do Normativa MPDG n2 05, de 2017 é clara ao estabelecer a
necessidade de que a autoridade, no planejamento da contratacao, justifique o parcelamento ou ndo da
solucao (artigo 24, VIII).

80. O método utilizado na avaliacdo da divisibilidade serd documentado nos estudos
preliminares, e devera levar em consideracao o mercado fornecedor, a viabilidade técnica e econémica
do parcelamento, a inexisténcia de perda de escala e o melhor aproveitamento do mercado e ampliacao
da competitividade (item 3.8, “b” do Anexo Ill da IN MPDG n2 05, de 2017).

81. Portanto, caso haja viabilidade técnica e econdmica, qualquer contratacdo deve ser dividida
em contratagdes menores, de forma a possibilitar maior competitividade e melhor aproveitamento das
oportunidades do mercado, decorrendo dai, ao menos presumivelmente, mais vantagem para a
Administracao.

82. Se nao for possivel o parcelamento, deve ser expressamente consignada a justificativa de
ordem técnica e/ou econdmica a embasar a contratagdo conjunta do objeto.
83. Sobre o tema, o mestre Marcal bem aborda a questao (in Comentarios a Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos, 172 edigao, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440):

“Mas a adog¢do do fracionamento depende da presenca de requisitos de ordem técnica e
econdémica.

4.1.3) O requisito de natureza técnica

Né&o se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel nem, mesmo,
recomenddavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto
a ser executado. Ndo é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratagées diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugdo satisfatorio.
Se a Administragdo necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por
partes (pneus, chassis, motor, etc). Mas seria possivel realizar a compra fracionada de uma
pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade
do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econémica

Ja o impedimento de ordem econdémica se relaciona com o risco de o fracionamento
aumentar o prego unitario a ser pago pela Administragdo. Em uma economia de escala, o
aumento de quantitativos produz a redugcdo dos pregos. Por isso, ndo teria cabimento a
Administracdo fracionar as contratagées se isso acarretar o aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagdo das
vantagens econdémicas para a Administracdo. Adota-se o fracionamento como instrumento
de reducdo de despesas administrativas. A possibilidade de participacdo de maior nimero
de interessados ndo é o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter
melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administragdo ndo
pode justificar um fracionamento que acarretar elevagdo de custos através do argumento
de beneficio a um nimero maior de particulares.”



84. Sublinhe-se, ademais, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Simula n? 247,
pacificou o seguinte entendimento:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagoes para a contratagcdo de obras, servicos, compras e alienacbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execug¢do, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

85. Tal entendimento é reiterado em outros julgados do Tribunal de Contas da Unido, como os

que seguem:

A falta de parcelamento do objeto da licitado, em tantas partes quantas se comprovem
técnica e economicamente vidveis, afronta o disposto no art. 23, §19 da Lei n°
8.666/1993.”

(Informativo de Licitagdes e Contratos 117/2012)

‘A falta de parcelamento de objeto que implique diminuigcdo sensivel de licitantes aptos a
prestar parte dos servigos demandados configura violagdo ao comando contido no art. 23, §
1% da Lei n? 8.666/1993.”

(Informativo de Licitagdes e Contratos 96/2012)

86. No caso de reunido dos itens em grupos, convém observar a orientacao seguinte do TCU:

“E obrigatdria, nas licitacées cujo objeto seja divisivel, a adjudicacéo por item e ndo por
preco global, de forma a permitir uma maior participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para o fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas.”

(Informativo TCU n? 183)

87. Além disso, por tratar-se de manifestacao juridica referencial, entendo pertinente colacionar
os seguintes julgados, que poderdo ser aplicadveis aos casos aos quais o presente parecer serd aplicado:

‘A adogdo do critério de menor prego por grupo (e ndo por itens) para julgamento das
propostas, em licitacdo visando o registro de precos para aquisicdo de géneros
alimenticios, afronta os comandos contidos no art. 15, IV, e no art. 23, § 1° da Lei
8.666/1993.”

(Informativo de Licitagdes e Contratos 130/2012)

“Nos certames licitatorios realizados para aquisicdo de equipamentos de tecnologia da
informagdo e comunicacdo com adjudicagcdo por grupos ou lotes, a vedagdo a aplicagdo da
margem de preferéncia, nos casos em que o preco mais baixo ofertado é de produto
manufaturado nacional (art. 59 § 19 do Decreto 8.184/2014), deve ser observada,
isoladamente, para cada item que compde o grupo ou lote.”

(Informativo de Licitagdes e Contratos 288/2016)

“O critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser adotado quando for
demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e evidenciadas razées
que demonstrem ser aquele o critério que conduzird a contratagées economicamente mais
vantajosas.”

(Informativo de Licitacdes e Contratos 250/2015)

‘A adjudicagcdo por grupo ou lote ndo € em principio, irregular, devendo a Administragdo,
nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo processo administrativo, a
vantagem dessa opg¢do.”

(Informativo de Licitagdes e Contratos 216/2014)

‘A licitagdo por lote, com a adjudicacdo pelo menor preco global, sem comprovacdo de
eventual dbice de ordem técnica ou econémica que inviabilize o parcelamento do objeto em
itens, caracteriza restricdo a competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15,
inciso IV, e 23, § 1°, da Lei 8.666/93.”

(Informativo de Licitacdes e Contratos 161/2013)

‘A opgao de se licitar por lote de itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa,
devidamente fundamentada, da vantagem dos agrupamentos adotados, em aten¢do aos
artigos 32, § 19 1, 15, IVe 23, §§ 19 e 2%, todos da Lei 8.666/1993.”

(Informativo de Licitagdes e Contratos 157/2013)

“A inclusdo de itens produzidos por empresas de ramo de negdcio distintos, em um mesmo
lote de pregdo, compromete, em avaliagdo inicial, o carater competitivo do certame.”
(Informativo de Licitagdes e Contratos 137/2013)

‘A inser¢do, em mesmo lote, de itens usualmente produzidos por empresas de ramos
distintos restringe o carater competitivo da licitagdo.”
(Informativo de Licitagdes e Contratos 148/2013)

88. No caso de registro de precos, o TCU vem, reiteradamente, decidindo ser incompativel
licitacdo por grupos, para futura contratacdo por itens (especialmente naqueles para os quais o licitante
ndo tenha ofertado o menor prego):

“Em licitagbes para registro de pregos, a adjudicacdo por preco global é incompativel com a
aquisigcdo futura por itens.”
(Informativo de Licitacdes e Contratos 278/2016)

“Em licitagbes para registro de precgos, € obrigatdria a adjudicacdo por item como regra
geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes e a selecdo
das propostas mais vantajosas. A adjudicacdo por preco global é medida excepcional que
precisa ser devidamente justificada, além de ser incompativel com a aquisi¢do futura por



itens.”
(Informativo de Licitagdes e Contratos 237/2015)

“Nas licitagdes por lote para registro de precos, mediante adjudicacdo por menor preco
global do lote, deve-se vedar a possibilidade de aquisi¢cdo individual de itens registrados
para os quais a licitante vencedora ndo apresentou o menor prego.”

(Informativo de Licitagdes e Contratos 313/2017)

“E indevida a utilizacdo da ata de registro de precos por quaisquer interessados - incluindo
o proprio gerenciador, os Orgdos participantes e eventuais caronas, caso tenha sido
prevista a adesdo para 0rgdos ndo participantes - para aquisicdo separada de itens de
objeto adjudicado por preco global de lote ou grupo para os quais o fornecedor convocado
para assinar a ata ndo tenha apresentado o menor pre¢o na licitacdo.”

(Informativo de Licitagdes e Contratos 330/2017)

“Nas licitagcoes para registro de precos, a modelagem de aquisicdo por preco global de
grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, a ser
utilizada apenas nos casos em que a Administragcdo pretende contratar a totalidade dos
itens do grupo, respeitadas as propor¢cées de quantitativos definidos no certame. Apesar de
essa modelagem ser, em regra, incompativel com a aquisi¢do futura de itens isoladamente,
admite-se tal hipdtese quando o preco unitdrio ofertado pelo vencedor do grupo for o
menor lance vélido na disputa relativa ao item.”

(Informativo de Licitagdes e Contratos n? 348)

89. Diante dessas consideragdes, forcoso concluir que, sendo divisivel o objeto, a contratacao
conjunta somente restard autorizada se a Administracdo demonstrar que tem por fundamento a
inviabilidade técnica ou econémica do parcelamento, pois, caso contrario, devera proceder-se a divisdo
do objeto.

90. No caso dos autos o 6rgao assessorado procedeu ao parcelamento da contratacdo,
entretanto ndo anexou a pertinente justificativa. Embora o parcelamento seja a regra, tendo em vista a
disposicdo constante no artigo 24, VIl da IN 05/2017 MPDG, recomenda-se que seja apresentada,
também, a justificativa para esta opgao.

PARTICIPACAO EXCLUSIVA DO CERTAME AS ME’'s, EPP’'s E COOPERATIVAS
EQUIVALENTES

91. Inicialmente alguns esclarecimentos devem ser feitos quanto a forma de agrupamento dos
itens, lembramos que a juncdo de varios itens numa Unica licitacdo é medida de conveniéncia
administrativa, mas nao significa que se trate de uma contratacdo Unica. Ao contrdrio, cada item é
passivel de competicao independente e pode ser vencido por uma empresa diferente, com a celebragcao
de contratagdes individuais. Portanto, nesse caso, entendemos que a estimativa da contratagao, para
fins de incidéncia da licitagdo exclusiva, deve ser aferida pelo valor total de cada item.
92. O mesmo raciocinio vale para licitacdo que englobe grupos (compostos de vérios itens
diferentes), caso em que o limite serd aferido com base no valor global de cada grupo, resultante do
somatorio dos valores totais de cada item que o compde.
93. Existe ainda a possibilidade de subdividir a quantidade total de um item em lotes, como
previsto no art. 82 do Decreto n® 7.892, 2013. Por exemplo, o quantitativo total de 100.000 unidades de
canetas, que pode ser dividido em 10 lotes de 10.000 unidades. Nesse caso, o valor de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) deve ser aferido para cada lote, consignado na ON n2 47/2014-AGU:
"Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, deverd ser adotada a participacdo exclusiva
de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n°
11.488, de 2007) em relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsungdo a quaisquer das situagées
previstas pelo art. 92 do Decreto n? 6.204, de 2007."

94, Destaque-se, ao final, que é possivel a realizacao de licitacdo hibrida, composta de alguns
itens/grupos/lotes com valores que ndo ultrapassem R$ 80.000,00, (restrita as ME, EPP e cooperativas
equivalentes), e outros que superem esse limite (de ampla participagao).

95. Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n? 123, de 2006, com a redagdo dada
pela Lei Complementar n? 147, de 2014, a administracao publica devera realizar processo licitatério
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00.

96. Da mesma forma, o art. 62 do Decreto 8.538, de 2015, estabelece que as licitagbes para
contratacdes publicas de bens, servicos e obras, cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00, deverdo ser
destinadas exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, o que se
aplica também as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por
forca do art. 34 da Lei n2 11.488, de 2007.

97. No que tange a incidéncia do valor limite da licitagcdo exclusiva por item de contratacdo,
independentemente do valor global do certame, o artigo 48 da LC n2 123, de 2006 é claro ao informar
que a licitagdo exclusiva deverd ser realizada nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

98. No mesmo sentido a Orientacdo Normativa AGU n¢ 47/2014:

“Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, deverd ser adotada a participagdo
exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34
da Lei n® 11.488, de 2007) em relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou
inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsun¢do a quaisquer das
situagbes previstas pelo art. 92 do Decreto n? 6.204, de 2007.”

99. Note-se, entretanto, que ndo se aplica a exclusividade nas hipéteses expressamente
elencadas nos incisos | a IV, do art. 10 do Decreto n2 8.538, de 2015 e art. 49 da LC n® 123, de 2006
(com a redacdo dada pela LC n2 147, de 2014), situagao que devera ser justificada:

“Art. 10. Ndo se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:

| - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

Il - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dosarts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de




1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do caput do referido art. 24, nas
quais a compra deverd ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de
pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancgar, justificadamente,
pelo menos um dos objetivos previstos no art. 12

Pardgrafo dnico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se ndo vantajosa a
contratagdo quando:

| - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia,; ou

Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacdo dos beneficios.”

100. No caso dos autos, a estimativa do valor dos itens 1 e 2 ndo ultrapassa R$ 80.000,00, de
forma que tais itens, s.m.j., devem ser destinados, exclusivamente, a ME e EPPS, apesar disto, a
Administracao optou, simplesmente, por destacar o percentual de 25% para tais empresas, o que
afronta o teor da LC 123/2006, especialmente, tendo em vista que nao foi apresentada justificativa nos
termos do artigo 10 de tal Lei para afastar a aplicacdo do beneficio do item exclusivo.

101. Ressalto que quando os itens forem independentes, a aplicacao de tal beneficio devera ter
como parametro o valor de cada item e ndo da licitagdo total.
102. Quanto a aplicagdo do limite de R$ 80.000,00 as cotas reservadas, entendimento este que

parece mais consentdneo com uma interpretacao sistematica da norma, recente julgado do TCU afastou
0 mesmo, conforme segue:

“A aplicagdo da cota de 25% destinada a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte em cert. para aquisicdo de bens de natureza
divisivel (art. 48, inciso Ill, da LC 123/2006) ndo estd limitada a importéncia de
oitenta mil reais, prevista no inciso I do mencionado artigo.

Audlitoria realizada pelo TCU na Secretaria de Educagéo do Estado do Parana com o objetivo
de verificar a gestdo dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo, no dmbito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, identificou, entre
outras irregularidades, a ‘“restricdo indevida a competitividade, nos pregées eletrénicos
1.528/2016, 1.548/2016, 1.628/2016, 1.629/2016 e 198/2017, tendo em vista a destinagdo
de 25% do quantitativo total de cada produto a ser adquirido para contratagdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte, em desconformidade com as disposicdes da
Lei Complementar 123/2006, em especial o inciso lll do art. 49, c/c os arts. 6° 82 e os
incisos Il, IV e pardgrafo Unico do art. 10 do Decreto 8.538/2015". Tais certames tinham por
objeto o registro de precos para aquisicdo de diversos produtos alimenticios, nos quais,
com base nos arts. 47 e 48, inciso lll, da LC 123/2006, foram definidos dois lotes para cada
item de produto a ser adquirido: um destinado a ampla concorréncia, equivalente a 75% do
total; e os outros 25% destinados a contracdo de microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP). Da andlise dos oitenta e um lotes licitados, constatou-se que trinta e
nove teriam sido destinados exclusivamente a ME e EPP, perfazendo um total de R$
24.635.390,00, cujos objetos foram adjudicados por valores superiores aos obtidos nos
lotes abertos a ampla concorréncia, dando margem a um sobreprego, estimado pela equipe
de auditoria, de R$ 4.083.150,00. Ao apreciar a matéria, o relator, inicialmente, teceu
algumas consideragbes acerca do entendimento firmado pela Procuradoria Geral do Estado
do Parand, no sentido de que os incisos | e Ill do art. 48 da Lei Complementar Federal
123/2006 deveriam ser interpretados de forma cumulativa. Apds transcrever os dispositivos
da LC 123/2006 concernentes ao assunto e observar que o Decreto 8.538/2015
regulamentou o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte no
dmbito da Administracdo Federal, o relator destacou que, na sua visdo, “ndo hd na
legislagdo que regulamenta a matéria determinacdo expressa no sentido de que a
aplicagdo da cota de 25%, de que trata o inciso Ill do art. 48 da Lei Complementar
123/2006, estaria limitada a importancia de R$ 80.000,00, prevista no inciso | do referido
dispositivo, razdo pela qual reputo que ndo procede o entendimento de que esses incisos
devem ser interpretados de forma cumulativa”. Do mesmo modo, destacou que “ndo se
verifica na referida Lei a impossibilidade de que sejam distintos os pregos praticados, para
um mesmo produto, pelas ME e EPP e as empresas que concorrem as cotas destinadas a
ampla concorréncia, desde que ndo ultrapassem o valor de referéncia definido pela
administragcdo”. Ndo obstante isso, e com foco no art. 49, inciso lll, da LC 123/2006, deixou
assente que ‘“ndo é admissivel que, a pretexto de estimular o empreendedorismo,
propiciando melhores condicbes para as sociedades empresdrias de menor porte, a
administragcdo contrate ME e EPP a precos muito superiores aos ofertados pelas empresas
que disputam as demais cotas”. Ao analisar as possiveis causas das elevadas diferengas de
precos identificadas na auditoria, a mais provavel, segundo o relator, teria sido o
“deficiente estabelecimento dos precos de referéncia pela Secretaria de Educagéo,
resultado de pesquisa que nédo teria refletido os valores efetivamente praticados no
mercado”. Considerando que a unidade técnica ndo demostrou o efetivo prejuizo causado
ao erdrio por causa desse achado, o relator sugeriu a adogcdo de providéncias nesse
sentido, inclusive quanto a conveniéncia de instauracdo de tomada de contas especial.
Assim, acolhendo o voto apresentado, o Plendrio decidiu, além de expedir determinagdo a
unidade técnica a respeito do levantamento do possivel débito, e de outras providéncias,
dar ciéncia ao drgédo estadual que: 1) “ndo ha, na Complementar Lei 123/2006, e no decreto
que a regulamenta, determina¢do no sentido de que a aplicacdo da cota de 25%, de que
trata o inciso Ill do art. 48 da referida lei, estaria limitada a importancia de R$ 80.000,00,
prevista no inciso | do referido dispositivo, razdo pela qual ndo procede o entendimento de
que esses incisos devem ser interpretados de forma cumulativa”; Il) “ndo se verifica, na Lei
Complementar 123/2006, a impossibilidade de que sejam distintos os precos praticados,
para um mesmo produto, pelas ME e EPP e as empresas que concorrem as cotas
destinadas a ampla concorréncia, desde que ndo ultrapassem o valor de referéncia definido
pela administragcdo, observados, nessa situacdo, os principios e vedagdes previstos no art.
32da Lei 8.666/1993, bem como o poder dever de a administragdo, com fulcro no art. 49 da
Lei 8.666/1993, revogar os procedimentos licitatdrios por razbes de interesse publico, com
vistas a impedir a contratagdo por pre¢os superiores aos praticados no mercado”.

Acdrddo 1819/2018 Plendrio, Auditoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.
(Informativo de Licitagdes e Contratos - Nimero 352)

DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA
103. Conforme a Orientacdo Normativa n® 54, de 2014, do Advogado-Geral da Unido:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto licitatdrio é de
natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do drgdo juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”



104. Na concepgao de Marcal Justen Filho, “bem ou servico comum é aquele que se apresenta
sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num
mercado proprio” (Pregdo - Comentarios a Legislagdo do Pregdao Comum e Eletrénico. Editora Dialética,
Sao Paulo, 2005, pag. 30).

105. Igualmente, nos termos do art. 12, paragrafo Unico, da Lei n? 10.520, de 2002:

‘Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.”

106. Ademais, segundo o art. 42 “caput” do Decreto n? 5.450, de 2005, a aquisigdo de bens e
servicos comuns na Administracdo Publica deve ser empreendida através da modalidade Pregédo, de
preferéncia, em sua forma eletrénica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em
conformidade com o regime juridico pertinente.

‘Art. 42 Nas licitagées para aquisicdo de bens e servicos comuns sera obrigatdria a
modalidade pregédo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica.

§ 12 O pregdo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.”

107. No caso, pretende-se a contratacéo de Climatizador de ar, Umidificador de ar e refrigerador,
os quais foram classificados pelo setor técnico competente do Orgdo assessorado como “bem comum”,
conforme se depreende do item 4 do Termo de Referéncia.

108. Considere-se também, no que concerne especificamente ao Sistema de Registro de Precos-
SRP, a par da modalidade concorréncia prevista no art. 15, §32, inc. |, da Lei n® 8.666, de 1993, o art. 11
da Lei n? 10.520, de 2002 admitiu a utilizagdo do Pregdo para a efetivacdo do registro de pregos para
eventual contratacao de bens e servigos comuns.

109. Importante ressaltar que o Decreto n? 7.892, de 2013, que regulamenta o SRP, em seu art.
72, caput, fez previsdo no mesmo sentido, de maneira que se pode concluir que a utilizagdo do pregéo
para registro de precos de servicos comuns é modalidade licitatéria compativel com a legislacdo
pertinente.

110. Por fim, o artigo 32, do Decreto n? 7.892, de 2013, enumera nos incisos | a IV as situacdes
nas quais devera ser adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Precgos, in verbis:

“Art. 32 O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacées
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

/Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um drgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administragdo.”

111. Lembramos que as hipdéteses de cabimento do SRP sdo taxativas, nos termos do
Parecer n? 109/2013/DECOR/CGU/AGU, devidamente aprovado pelo Consultor-Geral da Unido, em
18/11/2014, restando ultrapassado, em decorréncia, o entendimento anterior contido no atualmente
superado Parecer n? 125/2010/DECOR/CGU/AGU, que admitia a utilizacdo do registro de pregos em
casos de “contingenciamento orcamentéario”, por exemplo.

112. Desta forma, é necessario indicar expressamente a hipétese em que se enquadra o
pretendido registro de pregos. )
113. No caso concreto, o Orgao indicou da seguinte forma o enquadramento na

hipétese do Decreto 7.892/2013:

Apesar do levantamento feito para definir o quantitativo dos equipamentos, o fornecimento
de forma parcelada se da em virtude da impossibilidade e inviabilidade de estocagem,
objetivando melhor economicidade e minimizando os riscos de permanéncia de bens
obsoletos ou em desuso nos depdsitos, conforme disposto no Decreto n 7.892/2013, art.
3°, 81

Observa-se que os materiais relacionados sé@o rotineiramente e frequentemente utilizados
no ambito do Ministério da Saude, durante todo o exercicio, sendo os quantitativos
necessarios objetivamente definidos de acordo com as demandas apresentadas durante o
periodo, ensejando a possibilidade de contratagdes frequentes, a conveniéncia de aquisigao
com previsdo de entregas parceladas e a impossibilidade de se definir previamente o
quantitativo a ser demandado, conforme Decreto n® 7.892/2013, Art. 3°,§1, Il e IV.

114. Apesar disto, entendo que tal justificativa é bastante genérica, sendo recomenddvel que o
6rgao justifique de forma mais especifica a necessidade de utilizacao do SRP.
115. Vale mencionar a orientagcao da Controladoria-Geral da Unido:

“18. Quando a quantidade a ser adquirida é certa e determinada, bem como o periodo do
seu fornecimento, pode-se utilizar a contratagao por meio de SRP?

N&o. Considerando que os pressupostos de admissibilidade de utilizagdo do SRP remetem
as contratagdes estimadas e nao obrigatérias, ndo seria adequada a realizagao de licitagao
por meio de SRP quando os quantitativos a serem fornecidos e o periodo de entrega sejam
de conhecimento da Administracéo Publica. Nesse caso, deve-se lancar méao da modalidade
pregao em sua forma ordinaria, sem registro de pregos, caso os bens a serem fornecidos
sejam do tipo “comum”.

Quanto ao previsto no inciso Il, art. 32, do Decreto n? 7.892/2013 - quando for conveniente
a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa, o entendimento é de que
para o emprego dessa hipdtese a demanda da Administragdo Plblica deve ser estimada e a
entrega parcelada ndo deve apresentar periodo certo para eventual adimplemento por
parte do fornecedor ou prestador de servigos, caso contrario, conforme j& descrito, o
pregao nao deve ocorrer para registro de pregos, e sim, na sua forma ordindaria.
Acrescenta-se, ainda, que o edital de licitagdo para registro de precos deve contemplar,
conforme estabelece o inciso Il, art. 92, do Decreto n? 7.892/2013, a estimativa das
quantidades a serem adquiridas pelo érgdo gerenciador e 6rgdos participantes.

(Sistema de Registro de Pregos, Perguntas e respostas, Edigdo revisada - 2014,
Controladoria-Geral da Unido - CGU, Secretaria Federal de Controle Interno, pag. 21/22)



116. Percebe-se, entdo, que quando for utilizado o SRP, deve o drgao indicar

expressamente as razdes que justificam tal opcdao, com o competente enquadramento em

uma das hipdéteses autorizativas.

117. Além disso, conforme o recente Acérddo n? 2.037/2019-TCU-Plenario, deve o

gestor observar o seguinte:
“[...] 9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte que, em
reforco ao constante do item 9.3 do Acérdao 757/2015-Plenario, oriente suas
unidades sobre a necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em
processos envolvendo pregdes para registro de pregos:
9.6.1. a existéncia e o teor da justificativa para eventual previsdo no edital da
possibilidade de adesédo a ata de registro de precos por 6rgaos ou entidades nao
participantes - art. 9°, inciso Ill, in fine, do Decreto 7.892/2013;
9.6.2. a hipotese autorizadora para adogdao do sistema de registro de
precos,indicando se seria o caso de contrafacoes frequentes e entregas
parceladas (e ndao de contrafacdo e entrega unicas), ou de atendimento a varios
6rgdaos (e nao apenas um),ou de impossibilidade de definicdo prévia do
quantitativo a ser demandado (e nao de servigos mensurados com antecedéncia)
- art. 3° do Decreto 7.892/2013 e Acdrdaos 113 e 1.737/2012, ambos do Plenario;
9.6.3. obrigatoriedade da adjudicacao por item como rega geral, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes e a selecdo das
propostas mais vantajosas, sendo a adjudicacdo por preco global medida
excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de incompativel com a
aquisicao futura por itens - arts. 3°, § 1°, inciso I, 15, inciso IV, e 23, §8 1° e 2°, da
Lei 8.666/1993, e Acdérdaos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do
Plenario."

118. Quanto ao caso concreto, tendo em vista que foi permitida a adesdo a ARP, deve-se

apresentar justificativa idonea para tanto.

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

119. O planejamento da contratagao possui determinados requisitos, entre eles a especificagdo
do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade. Ou seja, durante a fase interna da
licitacdo, a Administracdo Publica deverd especificar o objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade socioambiental (art. 12 da IN n2 5, de 2017 combinado com IN n? 1, de 2018, ambas da
SEGES/MPDG).
120. Com efeito, as contratagcbes governamentais devem estabelecer critérios e praticas que
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel (artigo 32, “caput”, da Lei 8666, de 1993 combinado
com art. 22 do Decreto n? 7.746, de 2012), inclusive por meio da priorizagao de aquisicdes de produtos
reciclados e/ou reciclaveis (art. 72, XI, da Lei n2 12.305, de 2010).
121. Para tanto, deverdo ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 22 e 32 do Decreto n?
7.746/2012:
a) definir os critérios e praticas sustentaveis objetivamente como especificagdo técnica do
objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial combinado com o
art.28, V, segunda parte, ou art. 30, IV, ambos da Lei n? 8.666, de 1993);
b) justificar a exigéncia desses critérios e praticas sustentaveis em relacdo a adequagdo de
sua especificagdo;
c) verificar se os critérios e praticas sustentdveis especificados preservam o carater
competitivo do certame.
122. Nao foi por outra razdo que os arts 12 e 22 da Instrucao Normativa SLTI/MPOG n2
01/2010 dispuseram que as especificagdes para aquisicdo de bens devem conter critérios de
sustentabilidade ambiental, devendo a Administracdo Publica formular as exigéncias de forma a nao
frustrar a competitividade.
123. Posto isso, para definicdo dos critérios e praticas de sustentabilidade do objeto a ser
contratado, recomendam-se consultas ao art. 42 do Decreto n? 7.746, de 2012, ao art. 52 da
Instrucao Normativa SLTI/MPOG n2 01/2010 e ao art. 32 da Instrucao Normativa SLTI/MPOG n2
02/2014 (uso da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia - ENCE, se incidente), sempre
com apoio inexoravel do "Guia Nacional de Contratacées Sustentaveis", disponibilizado pela
Consultoria-Geral da Unidao no
s i t i o http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/400787, de consulta
obrigatéria.
124. Se a Administracdo entender que os bens objeto desta contratagcdo ndo se sujeitam aos
critérios e praticas de sustentabilidade citados ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem
indevidamente a competicdao em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.
125. Em reforco, o Tribunal de Contas da Unido tem promovido auditorias relacionadas as acoes
e politicas de sustentabilidade implementadas no ambito da Administracdo Publica Federal, envolvendo
os Orgaos e entidades dos poderes executivo, legislativo e judiciario.
126. O objetivo é verificar a efetividade com que as acdes e as politicas de sustentabilidade tém
sido implementadas pela Administragdo Publica Federal, avaliando ainda em que medida essas agdes
evoluiram em relagdo ao observado a ocasidao dos trabalhos que originaram o Acérdéao 1.752/2011-TCU-
Plenéario (BRASIL, 2011).
127. Tal acdo culminou na edicdo do Acérddo 1056/2017-Plenario, que determinou ao Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, cujo trecho abaixo transcrevemos

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sess&o do Plenério,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar que, nos termos do art. 45 da Lei n® 8.443, de 1992, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, representado pela Coordenagdo Geral de
Normas de sua Secretaria de Gestdao (SEGES/CGNOR), promova a necessaria aplicagdo do
art. 32, caput, da Lei n? 8.666, de 1993, com o intuito de:

9.1.1. retomar, no prazo de até 90 (noventa) dias contados da notificagdo deste Acérdéo, as
atividades da Comissdo Interministerial de Sustentabilidade da Administragdo Publica
Federal direta, autdrquica e Fundacional (Cisap), conforme as competéncias previstas no
Decreto n? 7.746/2012 e no regimento interno instituido pela Portaria SLTI/MP n¢ 41/2012;
9.1.2. apresentar, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias contados do término do prazo
fixado pelo item 9.1.1 deste Acérdao, o devido plano de agdo destinado a implementar o
necessario sistema de acompanhamento das agdes de sustentabilidade, conforme previsto
no art. 11 do Decreto n? 7.746/2012, com vistas a dar conhecimento das agbes de
sustentabilidade em execucdo na Administracdo PuUblica Federal (APF), levando em
consideragao as informagdes j& existentes em sistemas como o Sispes e o Ressoa, além de
promover a criacdo de parametros desejaveis de consumo, por tipologia de edificacdes;



9.2. determinar _que, nos termos do art. 45 da Lei n® 8.443, de 1992, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, representado pela Coordenacdo Geral de
Normas de sua Secretaria de Gestdo (SEGES/CGNOR), promova a necesséria aplicagdo do
art. 32, caput, da Lei n® 8.666, de 1993, de sorte a adotar as providéncias necessérias para
que, a partir de 12 de janeiro de 2018, sejam efetivamente aplicadas as seguintes medidas:
9.2.1. implementar o indice de Acompanhamento da Sustentabilidade na Administrac&o
(IASA), com eventuais adaptagbes e atualizagdes que se fizerem necessarias, de acordo
com as tratativas ja iniciadas em reunides da Cisap, de modo a possibilitar a verificacdo e o
acompanhamento da evolugéo de agdes que visem a sustentabilidade na APF, valendo-se,
na medida do possivel, do aplicativo de Tl desenvolvido em cumprimento ao item 9.9.4
deste Acérdao;

9.2.2. atuar, em conjunto com os integrantes da CISAP, no sentido de:

9.2.2.1. exigir que os Planos de Gestdo de Logistica Sustentdvel (PLS) ou instrumentos
substitutos equivalentes estejam previstos no planejamento estratégico de cada Orgdo e
entidade da APF, considerando o alcance e a transversalidade dos aspectos inerentes a
sustentabilidade, de modo a institucionalizar, com isso, todas as agdes de sustentabilidade
junto a direcéo geral das aludidas instituigdes;

9.2.2.2. exigir que os Orgdos e as entidades da APF implementem, em suas estruturas, o
efetivo funcionamento de unidades de sustentabilidade com carater permanente, contando,
em sua composi¢do, com servidores ou colaboradores dotados de perfil técnico para a
especifica atuagdo nos assuntos pertinentes; e

9.2.2.3. exigir que as avaliagbes de desempenho dos PLS contenham ferramentas de
avaliacdo da efetividade do instrumento de planejamento, com vistas a permitir a andlise
dos resultados das acdes implementadas e o comportamento dos padrées de consumo, em
busca da manutenc&o do ponto de equilibrio entre o consumo e os gastos;

9.2.3. coordenar e integrar as iniciativas destinadas ao aprimoramento e a implementagao
de critérios, requisitos e praticas de sustentabilidade a serem observados pelos Orgdos e
entidades da administracao federal em suas contratagdes publicas, nos termos do art. 2°
do Decreto n® 7.746/2012, a exemplo do projeto SPPEL, devendo atentar para a
necessidade de aprimorar a normatizagdo que permite a APF realizar aquisigdes de
produtos e servigos sustentdveis, com maior agilidade e eficiéncia, além de outros
incentivos gerenciais, no caso de o Org&o ou a entidade federal contar com o devido PLS;
9.2.4. concluir a revisdo do Catdlogo de Materiais - CATMAT e do Catdlogo de Servigos -
CATSER, de sorte a regulamentar a incluséo de itens com requisitos de sustentabilidade e a
excluir os itens cadastrados em duplicidade;

9.2.5. exigir a devida apresentacdo da Plano Anual de Contratacdes pelos Orgdos e
entidades integrantes do SISG, especificando os itens com requisitos de sustentabilidade
que serdo adquiridos em consonancia com o correspondente PLS;

9.2.6. instituir, em conjunto com a CISAP, as formas de acompanhamento e de
monitoramento centralizado sobre o grau de aderéncia dos Org&os e entidades da APF & IN
SLTI/MP n® 2, de 2014, no que concerne a certificagdo de prédios publicos;

9.2.7. exigir, em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente, que os Orgdos e as
entidades da administracdo federal elaborem os seus Planos de Gerenciamento de
Residuos Sélidos, visando a correta destinacdo dos residuos gerados pelo funcionamento
da maquina administrativa federal, de modo a atender os arts. 20 e 21 da Lei n? 12.305, de
2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

128. No caso vertente, ndo h& manifestacio do Orgdo assessorado acerca da incidéncia de
critérios ou praticas de sustentabilidade, o gue solicitamos seja sanado ou apresentada motivacao
administrativa para a ndo incidéncia, havendo, apenas, a mencdo a sustentabilidade ambiental no item
9 do TR, mas de forma bastante superficial, o0 que devera ser sanado.

ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO
129. A seguir, passa-se a verificacdo do atendimento dos requisitos previstos no Decreto n?
10.024, de 2019, Decreto n? 7.892, de 2013, conjugados com as regras da Lei n? 10.520, de 2002 e da
Lei n? 8.666, de 1993, necessarios a instrugao da fase preparatdria do pregao, sendo certo que cabe ao
Administrador observar as demais exigéncias concernentes a_fase externa do procedimento em
momento oportuno, posterior a presente manifestacdo juridica.
130. Sugere-se a consulta a Lista de Verificagdo para Pregdo ou SRP Pregdo (atos administrativos
e documentos a serem verificados- no que forem aplicadveis a hipétese), desenvolvida pelo Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria AGU n2 1.161/2010 que poderd ser acessada através do endereco
eletrénico http://www.agu.gov.br.
131. Assim, serao tecidas consideracdes acerca das determinacdes constantes do ordenamento
juridico, em face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas anexadas serao
analisados em topicos especialmente abertos para essa finalidade.

justificativa da contratacao
132. Quanto a justificativa da contratacao (conforme determinacdo do art. 14 do Decreto n?
10.024, de 2019), nao cabe ao érgao juridico adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das
opcOes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel do érgdo juridico é
recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o érgdo assistido, se for o
caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou
desarrazoada, de forma a nao deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a
pertinéncia ou necessidade da contratacdo, ou dos quantitativos estimados.
133. No que toca a especificacdo do objeto, é certo que o aumento do nivel de seu detalhamento
influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o.
Consequentemente, a caracterizacdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a um Unico ou
nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou singela poderd ampliar as
opcdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades
efetivas da Administracao, frustrando a finalidade da contratagao.
134. Além disso, a especificacdo do objeto deve considerar as normas técnicas eventualmente
existentes, elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lei n? 4.150, de 1962.
135. Destarte, o gestor deverd tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as
necessidades da Administragdo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou
desnecessarios, que possam limitar a competicdo indevidamente.
136. Nesse sentido, o art. 39, inc. Il da Lei n? 10.520, de 2002 impde:

“Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:
(..)
Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,



por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo.

)"
137. Por tratar-se de manifestacéo referencial, faco referéncia aos casos em gque haja indicacao

de marcas/fabricantes, sem que seja seguida das expressées “ou equivalente", "ou similar" e "ou de
melhor qualidade” ou outras anélogas:

138. Prosseguindo, caso verifigue-se que na descricdo dos itens, ha indicacdo de
marca/fabricante.
139. A principio, a lei veda a preferéncia por marca - art. 15, §72, inc. |, por representar restricdo

a ampla competitividade do certame. Todavia, nao se pode olvidar que a prépria lei, em seu art. 79,
paragrafo 52 admite a indicacdo de marca, caracteristicas ou especificacdes exclusivas, desde que
tecnicamente justificavel, o que também é sustentado pela doutrina.

“Art. 15. (...)

§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - a especificacao completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;”
79(..)

§ 52 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade
ou de marcas, caracteristicas e especificacées exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatdrio.”

140. Conforme magistério de Margal Justen Filho:

“Havendo motivagdo técnico-cientifica adequada, a escolha da Administracdo ndo
apresentara defeitos. Essa escolha devera indicar o objeto escolhido. Para sua perfeita
identificacdo, nada impede a utilizagdo da marca e dos demais caracteristicos externos do
objeto escolhido. Enfim, a marca ndo pode ser a causa motivadora da escolha, mas se
admite a indicagdo da marca como mero elemento acessdrio, consequéncia de uma
decisdo que se fundou em caracteristicas especificas do objeto escolhido.” (op.cit., pdg.
577).
141. Em outra passagem, salienta o mesmo Doutrinador:

“Nao é necessario reiterar a auséncia de confusdo entre os conceitos de padronizagao e
preferéncia por marca. A padronizagédo pode resultar na selegdo de um produto identificavel
por meio de uma marca. Logo, o resultado serd a escolha pela Administracdo de uma
“marca” determinada, a qual sera utilizada posteriormente para identificar os objetos que
serao contratados. Isso ndo se traduz em qualquer tipo de atuagdo reprovavel, ndo infringe
a Constituicdo nem viola a Lei n? 8.666/1993. O que se veda é a preferéncia subjetiva e
arbitraria por um produto, fundada exclusivamente na marca. Ndo ha infringéncia quando
se elege um produto (servico etc.) em virtude de qualidades especificas, utilizando-se sua
marca apenas como instrumento de identificagdo. No caso, ndo ha preferéncia pela marca,
mas pelo objeto. A marca é, tdo somente, o meio pelo qual se individualiza o objeto que se
escolheu. (...)" (ob. cit., pag. 299).

142. Portanto, a justificativa correspondente deverd pautar-se em critérios técnicos e objetivos
gue demonstrem a sua imprescindibilidade para a plena satisfacdo do interesse publico.
143. Desta forma, a proibicdo deve ser interpretada no sentido de que a marca nao

podera ser indicada como o objeto da contratacdao em si. Ou seja, o administrador ndo podera
externar sua preferéncia por contratagdo de certa marca, a seu talante, sem a correspondente
motivacdo técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia a marca deve ser consequéncia das
caracteristicas especificas do objeto e ndo pressuposto, sob pena de indevida restricdo da licitacdo e
quebra da isonomia dos licitantes.

144. Por outro lado, consoante diretrizes do TCU (nesse particular, os Acérdaos TCU n?9
2.300/2007-Plenario e 1.344/2009-22 Camara sao esclarecedores), também é admissivel a indicacdo de
marca/fabricante, quando for necessdria como parametro ou referéncia para as especificacdes
qualitativas do objeto, para facilitagao de sua identificagao, devendo, neste caso, vir acompanhada das
expressdes “equivalente, similar ou de melhor qualidade”.

145. Mais recentemente tem-se a seguinte decisdo do TCU:

‘A vedagdo a indicacdo de marca (arts. 15, § 79, inciso I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993)
ndo se confunde com a mengdo a marca de referéncia, que deriva da necessidade de
caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitacdo (arts. 14,
38, caput, e 40, inciso I, da mesma Lei). A diferenca bdsica entre os dois institutos é que o
primeiro (excepcionado pelo art. 7° § 59 da Lei 8.666/1993), admite a realizacdo de
licitagdo de objeto sem similaridade nos casos em que for tecnicamente justificdvel, ao
passo que o segundo é empregado meramente como forma de melhor identificar o objeto
da licitagdo, impondo-se a aceitacdo de objeto similar a marca de referéncia mencionada.”

AC-2829/15 - Plenério do TCU

146. Nesse raciocinio, a ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N2 05 é elucidativa: “ Deve a
Administragcdo detalhar o objeto da contratacdo, vedada a indicagdo de marca, caracteristicas ou
especificacbes exclusivas. Excepcionalmente, esta podera ocorrer, desde que justificada tecnicamente
no processo. Quando necessaria a indicacdo de marca como referéncia de qualidade ou facilitacdo da
descricdo do objeto, deve ser seguida das expressées "ou equivalente", "ou similar" e "ou de melhor
qualidade", cuja eficdcia sera comprovada pelo potencial fornecedor, de acordo com as condigcées
definidas pela Administragcdo.”

147. Por fim, registre-se que a Sumula n? 270/2012 do TCU admite, desde que previamente
justificada, a indicagdo de marca para licitagdo de compras (inclusive softwares), para fins exclusivos da
padronizagao, conforme dispde o art. 15, | da Lei n® 8.666, de 1993:

148. As compras, sempre que possivel, deverao: | - atender ao principio da padronizacdo, que
imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condicOes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Sumula 270 do TCU:
Em licitagcbes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacdo de

marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e
que haja prévia justificagdo.”



149. Em razdo do exposto, pode-se concluir que a indicacdo de marca é permitida nas seguintes
situacdes:
a) Na presenca de justificativa técnica sélida que demonstre a sua imprescindibilidade para
a satisfagdao do objeto da contratagado, inclusive para fins de padronizagao;
b) Quando necesséaria como referéncia de qualidade ou facilitagdo da descricdo do objeto,
caso em que devera ser seguida das expressdes "ou equivalente", "ou similar" e "ou de
melhor qualidade".

150. No que concerne a compras de cartuchos e toners para impressoras, o TCU orienta que
deve ser evitada a exigéncia de que os produtos sejam da mesma marca/fabricante do equipamento
(originais), sendo admissiveis outros (similares) que cumpram as mesmas especificagdes qualitativas, a
ndo ser que figue demonstrado o contrario, caso em que deverdo ser apresentadas as correspondentes
justificativas técnicas nos autos (Nesse sentido, dispéem os Acérdaos n520/05, n°1.010/05 e n%696/10,
do Plenério, bem como Acérddos n°3.233/07 e n21.354/07, ambos da 22 Camara e n23.139/09, da 12
Camara do daquela E. Corte).

151. Ainda quanto a aquisicdo de cartucho, o TCU admite a indicacdo de marca, no periodo de
garantia das impressoras, para preservagao da garantia:

“E admissivel a especificacdo de marca para aquisicdo de cartuchos no periodo de garantia
das impressoras se, contratualmente, a cobertura de defeitos estiver vinculada ao uso de
produtos originais ou certificados pela fabricante do equipamento.”

(Informativo de Licitagdes e Contratos 179/2013)

152. Quanto a especificacdo de equipamentos, vale observar o que recomenda o TCU:
1. No planejamento de suas aquisi¢des de equipamentos, a Administragao deve identificar
um conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado que atendam
completamente suas necessidades antes de elaborar as especificagcdes técnicas e a
cotagdo de pregos, de modo a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado e
evitar o direcionamento do certame para modelo especifico pela inser¢cdo no edital de
caracteristicas atipicas.
Representagdo autuada a partir de manifestagdo encaminhada a Ouvidoria do TCU
noticiara possiveis irregularidades ocorridas em pregéo eletronico realizado pelo Instituto
Federal de Educagao Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul (IFMS). O certame tinha
por objeto o registro de precos para aquisicao de equipamentos de TI. Em sua instrucao
inicial, a unidade técnica consignou haver indicios de “restricdo a competitividade e ao
principio da isonomia, nos termos do art. 32 da Lei 8.666/1993, com indicagdo disfarcada de
marca nas especificagdes técnicas, em afronta inclusive ao teor da Simula TCU n? 270,
uma vez que na forma em que foram definidos os itens componentes do Edital,
especialmente no seu Termo de Referéncia, houve restricdo da participagdo de outros
concorrentes no certame, pois as especificagdes limitaram o fornecimento de
equipamentos a um Unico fabricante”. Realizadas audiéncias dos gestores, a unidade
instrutiva concluiu que as alegagdes apresentadas foram insuficientes para elidir a falha,
mas propds o acolhimento parcial das razdes de justificativas, considerando que a conduta
dos responsdveis nao teria causado prejuizo ao erdrio. O relator concordou com a
procedéncia parcial da Representagdo, mas por outros fundamentos. Observou que nao
restaram devidamente comprovados “o detalhamento excessivo da especificacdo técnica, o
direcionamento da licitacdo a fornecedores especificos e a preferéncia injustificada por
determinada marca, ao contrario do que aduz a unidade instrutiva”. Explicou o relator que
“o direcionamento da licitagdo pode ocorrer, por exemplo, mediante a utilizagdo de critério
subjetivo, o favorecimento a alguma empresa, a preferéncia inadequada por determinada
marca, a auséncia do devido parcelamento ou o estabelecimento de exigéncias
excessivas/limitadoras. O direcionamento na descricdo do objeto caracteriza-se pela
insergdo, no instrumento convocatério, de caracteristicas atipicas dos bens ou servigos a
serem adquiridos”. Acrescentou que “para mitigar tal risco, é indispenséavel atentar para a
ligdo contida no Acérddo 2.383/2014-TCU-Plenério, no sentido de que, em licitagcbes para
aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que atendam
completamente as necessidades da Administragdo, deve o 6rgao licitante identificar um
conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as especificacdes técnicas e a
cotagdo de pregos, de modo a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e
a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado”. Nesse contexto, ressaltou o
relator que, no caso em exame, “o Diretor de Gestdo da Tl do IFMS logrou éxito em
esclarecer que modelos de outros fabricantes teriam sido analisados a época da elaboragdo
do termo de referéncia para a composicdo da configuragdo solicitada, sendo que seis
fabricantes teriam condigdes de atender ao que foi especificado para cada item”. Por fim,
concluiu que “a descricdo do objeto de forma a atender as necessidades especificas da
entidade promotora do certame ndo configura direcionamento da licitagdo, mormente
quando ndo ha no edital a indicagdo de marca especifica e quando se verifica no mercado a
existéncia de outros modelos que poderiam atender completamente as especificagdes
descritas no edital”. O Tribunal, endossando a proposta da relatoria, acolheu, no ponto, as
justificativas apresentadas, e julgou a Representacdo parcialmente procedente em razédo da
ocorréncia de outras impropriedades. Acérddo 2829/2015-Plenério, TC 019.804/2014-8,
relator Ministro Bruno Dantas, 04.11.2015.
(Informativo do TCU - NUmero 266, Sessdes: 3 e 4 de novembro de 2015)

153. Ressalte-se ainda que a justificativa da contratagcdo deve compreender os quantitativos
estimados da aquisicdo condizente com o consumo/utilizagdo provaveis do érgao, aferida mediante
adequadas técnicas para tanto, em conformidade com o que dispde o art. 15, §72, inc. Il, da Lei n2 8.666,
de 1993, pois dela dependerd o calculo do valor contratual.

“Art. 15 (...)

§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

(..)

Il - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo
e utilizagdo provéveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimagdo,”

154. Insta recordar que o valor contratual é determinante para fins de aplicabilidade dos termos
do art. 62 do Decreto n? 8.538, de 2015 (restricao das licitacdes a participacdo exclusiva das ME e EPP,
para contratacdes de até R$80.000,00), dai a sua importancia para evitar a limitacdo ou ampliagao
indevida da participagdo no certame.

155. Em se tratando de SRP, devem ser feitas as seguintes consideracdes:



156. Outrossim, é cedico que muitas vezes, o preco do produto pode variar em funcdo da
quantidade da aquisicdo, como ocorre na economia de escala. Desta forma, fica evidenciada a
essencialidade de se fixar a estimativa adequada para propiciar a apresentacdo de propostas/lances
coerentes, visando ao éxito do certame com resultados verossimeis.
157. De fato, é nesse sentido que a doutrina e o TCU aconselham, ao recomendar a fixacdo no
edital do SRP ndo apenas da quantidade méxima dos itens licitados, mas também estabelecer lotes
minimos - é dizer, quantitativo minimo a ser fornecido a cada pedido -, para a obtencao de precos por
atacado e, em decorréncia, mais favordveis a Administracdo (Conforme os trechos do Voto do Ministro
Relator no Acérdao 4.411/2010- 22 Camara).
158. Necessario, pois, que a justificativa contenha esclarecimentos acerca da metodologia
utilizada para a previsdo idénea dos quantitativos estimados do certame - tanto o quantitativo maximo
da ata, quanto o lote minimo de cada pedido.
159. No caso concreto, a justificativa da contratacdo consta do item 2 do Termo de Referéncia
nos seguintes termos:
A aquisicdo tem por finalidade atender o Ministério da Salde - MS em Brasilia-DF,
proporcionando ambiente de trabalho que favoreca o bom desempenho das atividades e
que garanta a sua forca produtiva as condigdes de trabalho apropriadas.
Justifica-se tal aquisicdo pela necessidade de substituigdo parcial dos equipamentos
existentes que apresentarem defeitos em razdo dos desgastes ocasionados pelo tempo de
uso e para atendimento as solicitagdes formuladas pelas diversas areas deste Ministério de
forma a evitar que as atividades desenvolvidas pelo 6rgdo sofram solucdo de continuidade.
Para se chegar ao quantitativo registrado dos itens 01 e 02 (climatizador) foi considerada a
demanda da CASAI para seus dormitérios, enfermagem, entre outros, conforme Despacho
SEl 9492330, além de novas solicitagdes substituicdo durante a vigéncia da ata,
considerando-se a baixa umidade na época da seca em Brasilia que acontece entre os
meses de maio e setembro.
Quanto aos itens 03 e 04 (umidificador), a aquisicdo visa atender as solicitagcdes das
diversas areas deste Ministério, assim como a reposi¢do dos equipamento ja existentes que
apresentem defeitos em razdo dos desgastes ocasionados pelo tempo de uso.
O item refrigerador (05 e 06), também foi licitado anteriormente, porém a empresa
vencedora do certame ndo entregou os bens contratados no prazo estabelecido, ndo
apresentou justificativa para o atraso e tampouco solicitou prorrogacdo do prazo de
entrega, de modo que a area requisitante (DIFSEP/CGCON) pediu a inclusdo do item neste
Termo de Referéncia, conforme Despacho SEI 9600246.
160. Entendo que a justificativa para o quantitativo ocorreu de forma bastante genérica,
devendo-se demonstrar os célculos utilizados para alcancarem tais quantitativos, tendo em vista,
especialmente, que consta a seguinte afirmacdo: "além de novas solicitagcbes substituicdo durante a
vigéncia da ata", ou seja, foi considerado a possibilidade de novas solicitacbes durante o prazo de
vigéncia da ata, mas nao foi demonstrado de que forma chegou-se a tais quantitativos, o que deverd ser
sanado.

autorizacao para abertura da Licitacdo

161. A autorizagdo para abertura da licitagao devidamente assinada pela autoridade competente
decorre da exigéncia do art. 38, caput, da Lei 8.666, de 1993, art. 21, inc. V do Decreto n2 3.555, de
2000 e arts. 82, Ill e 30, inc. V do Decreto n? 5.450, de 2005 (pregao eletronico).

162. No presente caso, ndo houve o cumprimento de tal exigéncia, conforme consta,
inclusive, da "Lista DIPLI 0010530028", o que devera ser sanado.

termo de referéncia com a aprovacdo da autoridade competente

163. O Termo de Referéncia é o documento que deverd conter as informagdes e os elementos
técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratacdo, sobretudo em relagdo a avaliacdo do
custo, considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia e
suprimento, e o prazo da execucdo do contrato (de acordo com a definicao do §29 do art. 92 do Decreto
n? 5.450, de 2005 e inc. Il do art. 82 do Decreto n? 3.555, de 2000). Tal documento devera ser aprovado
motivadamente pela autoridade competente (Conforme art. 92, inc. Il do Decreto n? 5.450, de 2005 e
art. 82, inc. IV do Decreto n? 3.555, de 2000).

164. No caso dos autos, consta o Termo de Referéncia do documento 0011693770, mas o0 mesmo
nao estd aprovado motivadamente, o que deverd ser sanado.

Pesquisa de preco

165. A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado é essencial para propiciar a
adequada estimativa de custos da contratacdo de forma transparente e proba e, ao mesmo tempo,
possibilitar a afericdo do valor referencial do item (itens) que servird(ao) como parametro na andlise da
exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na ocasiao do certame,
podendo nortear o valor maximo aceitavel.

166. Dispde o art. 43 da Lei n? 8.666, de 1993:

“A licitagdo serd processada e julgada com observéncia dos seguintes procedimentos:

(..)

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com os precos correntes no mercado ou_fixados por drqdo oficial competente, ou
ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativeis;” (grifo nosso)

167. Ainda a Lei 8.666, de 1993, determina o seguinte:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...)
Il - ser processadas através de sistema de registro de preg¢os; (...)

§ 12 O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de mercado. ”(grifo nosso)

168. Considerando nosso papel de proporcionar a Autoridade o mdéximo de seguranca possivel
para a pratica do ato, ndo podemos deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de referéncia de
uma contratacdo com embasamento técnico suficiente que permita constatar, pelo menos
aproximadamente, o valor justo a ser pago.

169. Ademais, que a correta estimativa do valor contratual é essencial para a verificagdo da
necessidade ou nao de se proceder a licitagcdo de participagdo exclusiva das microempresas e empresas
de pequeno porte, nos termos do art. 62 do Decreto n? 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no



art. 34, da Lei n? 11.488, de 2007.

170. Desta forma, o érgdo deverd proceder a consulta dos precos praticados no mercado, sendo
recomendavel a obtencao de, ao menos, trés orcamentos (Acérdaos n2 980/2005, n2 3.219/2010, ambos
do Plenario, e n? 7.821/2010-12 Camara do TCU), devendo a pesquisa ser juntada nos autos do processo
de licitacdo (Nesse sentido, dispdem os Acérddos n® 663/2009 e n? 3.219/2010 do Plendrio do TCU). E
importante que se atente para que tal consulta se dé nos moldes do Termo de Referéncia, considerando
exatamente as especificagbes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados em
relagdo a aquisicao almejada.

171. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos ndao se resumem a
simples anexacdo de orcamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a andlise detida de
cada proposta, nao apenas sob seu aspecto formal (identificacdo da empresa, idoneidade,
compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo, etc.), como do seu teor. E de bom
alvitre alertar ao 6rgdo para a importancia da congruéncia entre os precos das propostas, considerando
que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das
pesquisas efetuadas, de maneira que cumprird ao 6rgao o discernimento sobre os orcamentos
efetivamente aptos a comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos aqueles
demasiadamente discrepantes dos demais.

172. Salientamos que é de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo
quanto a plausibilidade dos valores apresentados. Como sempre repetimos, os membros da CONJUR-
MS ndo detém competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a
adequacao das avaliacOes de precos realizadas nos processos submetidos a analise juridica. A
responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai integralmente sobre os agentes do érgao
promotor da licitacdo, conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés
Restelatto Dotti:

‘A aceitagdo de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou comissdo de licitagdo, seguida
da homologagcdo do procedimento licitatorio pela autoridade competente, sujeita-os a
responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de precos. O
mesmo pode ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificagdo dos atos do
processo da contratagdo direta e o responsdvel pela pesquisa de precos.

A aceitagcdo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecu¢do do objeto em razdo da
impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratacdo, também atrai a
responsabilidade desses agentes (o que realizou a pesquisa de pregos, o pregoeiro, 0s
integrantes da comissdo de licitacdo e a autoridade que homologou o procedimento ou
ratificou os atos praticados no processo da contratagdo direta). Em ambas as hipdteses -
inexequibilidade ou sobrepreco -, serd necessario aquilatar a conduta de cada um desses
agentes e as circunstdncias em que atuaram, para o efeito de imputarlhes
responsabilidade”. (“Responsabilidade por pesquisa de pregos em licitagdes e contratagdes
diretas”, Férum de Contratagdo e Gestdo Publica - FCGP, Editora Férum, Belo Horizonte,
ano 10, n? 116, ago. 2011).

173. Outrossim, o inciso V do artigo 10 da Lei n® 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) estatui a respeito:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta Lei, e notadamente:

(..)

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagdo do bem ou servico por pregco
superior ao de mercado,”

174. Também é aconselhavel que a Unidade licitante verifique se nao existe Ata de
Registro de Precos cadastrada nos sistemas eletronicos, e ainda em vigor, em condicoes de
atender as suas necessidades, para fins de composicao da pesquisa de precos, ainda com
intuito de refletir os precos praticados atualmente no ambito da Administracao.
175. Em relacdo ao SRP, é recomendavel que na realizacdo da pesquisa de preco, sejam
consideradas também as quantidades minima e méxima do objeto, de maneira que os orcamentos
contemplem os possiveis ganhos decorrentes de economia de escala.
176. Caso se trate de licitagdo pelo Sistema de Registro de Pregos, com previsdo de entrega em
locais distintos, devera ser observado, ademais, o disposto no paragrafo 62, do artigo 62 do Decreto n®
7.892, de 2013:
“Art. 62 O 6rgdo participante serd responsavel pela manifestacdo de interesse em participar
do registro de pregos, providenciando o encaminhamento ao érgdo gerenciador de sua
estimativa de consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de contratagdo e
respectivas especificacbes ou termo de referéncia ou projeto bdsico, nos termos da Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao
registro de pregos do qual pretende fazer parte, devendo ainda:
(...)
§ 62 Caso o 6rgdo gerenciador aceite a inclusdo de novas localidades para entrega do bem
ou execugdo do servigo, o drgdo participante responsavel pela demanda elaborard,
ressalvada a hipétese prevista no § 29, pesquisa de mercado que contemple a variagdo de

custos locais ou regionais”. (Incluido pelo Decreto n? 8.250, de 2.014)

177. Além disso, devemos destacar os procedimentos a serem observados na “pesquisa de
precos” para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, instituidos pela IN/SLTI/MPOG n?® 5,
de 27 de junho de 2014 (alterada, por sua vez, pela IN N2 03, de 2017, do Ministério do Planejamento,
Gestdo e Desenvolvimento), que estabeleceu “parametros” especificos, a serem observados conforme
disciplinado no art. 29, e seguintes, daquela IN n? 05/14:

‘Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
pardmetros:

/ - Painel de Pregos disponivel no endereco eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - contratagées similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pre¢os;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem
em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§12 Os pardmetros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou nédo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e Il e demonstrado no



processo administrativo a metodologia utilizada para obtengcdo do preco de referéncia.

§2¢9 Serdo utilizados, como metodologia para obten¢do do preco de referéncia para a
contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos,
desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou
mais dos pardmetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e os
excessivamente elevados.

§32 Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente
Justificados pela autoridade competente.

$§4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§5¢ Para desconsideragcdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo
ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

$§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a
pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores. "

Art. 32 Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, estes deverdo
receber solicitacdo formal para apresentacdo de cotacao.

Pardgrafo Unico. Devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com
a complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo serd inferior a cinco dias uteis.

Art. 42 Ndo serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou de
intermediac&o de vendas.”

178. Observe-se que o érgdo deve priorizar a consulta ao Painel de Precos, disponivel no

enderego eletronicohttp://paineldeprecos.planejamento.gov.breacontratagdes

publicas recentes.

179. Também nesse sentido é o seguinte julgado do TCU, mediante o qual se estabeleceu que a

consulta ao site, bem como a contratacdes da Administracdo, é preferencial em relacdo aos demais

métodos de orcamento:
“Para fim de orcamentacdo nas licitacbes de bens e servicos, devem ser priorizados os
pardmetros previstos nos incisos | e lll do art. 2° da referida IN, quais sejam, ‘Portal de
Compras Governamentais’ e ‘contratacdes similares de outros entes publicos’, em
detrimento dos parédmetros contidos nos incisos Il e IV daquele mesmo art. 29 isto é,
‘pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo’ e ‘pesquisa com os fornecedores’ ”. O Tribunal, acompanhando o voto do relator,
decidiu, dentre outras deliberacbes, dar ciéncia ao M/ de que: i) “(...) na_elaboracdo de
orcamento na fase de planejamento da contratacdo de bens e servicos, bem como quando
da_demonstracdo da vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato de servico
continuo, devem ser utilizadas fontes diversificadas, a fim de dar maior sequranca no que
diz respeito aos valores a serem adjudicados”; ii) “para fim de orcamentacdo nas licitacbes
de bens e servicos, devem ser priorizados 0s pardmetros previstos nos incisos I e lll do art.
22 da IN SLTI/MPOG 5/2014, quais sejam, ‘Portal de Compras Governamentais’ e
‘contratacdes similares de outros entes publicos’, em detrimento dos parémetros contidos
nos incisos Il _e IV _daquele mesmo art. 2° isto &, ‘pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo’ e ‘pesquisa com 0s

fornecedores’, cuja adocdo deve ser vista como pratica subsididria, suplementar”. Acérddo
1445/2015-Plenario, TC 034.635/2014-9, relator Ministro Vital do Régo, 10.6.2015.

180. Com intuito de verificar o custo da contratacdo e obtencdo de valor de referéncia para o
certame, o érgdo realizou pesquisa de precos, realizada em conformidade com os procedimentos e
parametros delineados na IN/SLTI/MPOG n? 5, de 2014, cujos resultados estdo consignados no Mapa
Comparativo/Planilha de Pregos constante do documento (10151473).

181. Apesar disto, entendo que algumas consideracdes devem ser feitas quanto a pesquisa de
precos para os refrigeradores, em conformidade com o exposto na Nota Técnica 16 (10050087).
182. Afirma a area técnica o seguinte:
Nesse sentido, a pesquisa desta divisao foi realizada utilizando os parametros estabelecidos
nos incisos |, Il e Ill do art. 22 da IN 5/2014 - SEGES/MP de forma combinada conforme

previsdo do paragrafo primeiro deste mesmo artigo. Considerando que os itens 1 e 2 da
aquisigao, foram adequados no sentido de se considerar como metodologia para obtengao
do preco de referéncia o menor preco, o mesmo foi aplicado ao item 3 (refrigerador),
afastando assim a média primeiramente empregada.
[...]
No que se refere a pesquisa de precos juntada pela DIPLI realizada junto aod w precos
praticados em érgéos publicos (SEI 9909651), percebe-se que a data de homologagdo de
todas as compras sdo do ano de 2018, motivo pelo qual decidimos ndo utiliza-la para a
definigdo do preco de referéncia para o item 3, jd que os pregos resultantes da pesquisa
realizada por esta DIFSEP sdo mais recentes e refletem uma cesta de pregos aceitaveis.
183. Ressalto que a andlise de tal questdo é de inteira responsabilidade do gestor, apesar disto,
sugiro que busque-se pregos praticados em contratacdes com os entes publicos, tendo em vista que, em
conformidade com a IN 05/2014, tais contratagdes séo os principais parametros a serem utilizados na
pesquisa de pregos.

previsdo de recursos orcamentérios
184. A declaracéo de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da classificacao
funcional programética e da categoria econdmica da despesa é uma imposicao legal, conforme dispde o
artigo 10, IX, Lei 8.429, de 1992, e artigos 38 e 55 da Lei n? 8.666, de 1993.
185. Cabe também alertar para que seja anexada a declaragao sobre a adequacao orcamentaria
e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17
da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.
186. Atente-se que compete ao érgdo verificar, previamente ao envio dos autos para andlise do
6rgao de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientacdo Normativa n® 52. do Advogado-Geral
da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaragdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar
n2 101, de 2000:

"As despesas ordindrias e rotineiras da administracdo, ja previstas no or¢amento e
destinadas a manutengdo das agbes governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da lei complementar n° 101, de 2000".

187. O drgdo nao apresentou a declaracdo de disponibilidade orcamentaria e financeira, nos
termos do art. 21, inc. IV do Decreto n? 3.555, de 2000 e art. 8, inc. IV do Decreto n? 10.024/2019
(pregdo eletronico), c/c art. 14 e o caput do art. 38 da Lei n® 8.666, de 1993, bem como a do art. 16 da
Lei Complementar n2 101, de 2000.

188. Apesar disto, em conformidade com a Orientacdo Normativa AGU n? 20, de 12 de abril de



2009, “Na Licitacdo para Registro de Precos, a indicacdo da dotacdo orcamentdria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato”, devendo o responsavel zelar pelo seu atendimento.
189. No mesmo sentido o Decreto n? 7.892, de 2013, em seu artigo 79, § 2°.

designacao do pregoeiro, equipe de apoio e demais agentes que atuam no feito
190. O art. 21, VI do Decreto n? 3.555, de 2000 e art. 8, inc. VI do Decreto n2 10.024, de 2019
(pregéo eletrénico) exigem a comprovacao da legitimidade do pregoeiro e dos membros da equipe de
apoio e demais agentes que atuam no feito.
191. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida em conformidade com o afirmado na Lista
DIPLI 0010530028, que faz referéncia ao documento: (10163561), no qual consta a portaria de
designacdo dos pregoeiros (Portaria 153 e 154, ambas de 13 de fevereiro de 2019).
192. Por fim, cabe ao 6rgdo observar as condicOes inerentes a designacdo do pregoeiro e
membros da equipe de apoio, conforme prevé o art. 16 e 17 do Decreto n? 10.024, de 2019 (pregdo
eletrénico) ou art. 79, paragrafo Unico e art. 10 do Decreto n2 3.555, de 2000 (pregdo presencial).
Outrossim, aplicaveis subsidiariamente os termos do §4° do art. 51 da Lei n? 8.666, de 1993 que veda a
reconducado da totalidade de seus membros para a mesma comissao no periodo subsequente.

Intencdo de Registro de Precos

193. Nos termos do art. 52, inciso |, do Decreto n2 7.892, de 2013, cabe ao 6rgdo gerenciador
registrar sua intencao de registro de precos no Portal de Compras do Governo Federal.

194. Outrossim, conforme art. 42, §19, do Decreto 7.892, de 2013 (com a redagao dada pelo
Decreto n2 8.250, de 2014), o érgao podera dispensé-la, justificadamente.

195. Conforme os documentos 0010242935 e 0010424343, restou comprovado o cumprimento

de tal exigéncia.

Incumbéncias do érgao gerenciador no registro de precos
196. Nos incisos Ill do artigo 2° do Decreto n? 7.892, de 2013, o érgdo gerenciador é definido
como o orgdo ou entidade da administracdo publica federal responsavel pela condugcdo do conjunto de
procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente.
197. Por sua vez, no Capitulo Ill do Decreto, foram estabelecidas as suas incumbéncias:

“CAPITULO Il

DAS COMPETENCIAS DO ORGAO GERENCIADOR

Art. 52 Caberd ao drgdo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administracdo
do Sistema de Registro de Pregos, e ainda o seguinte:

| - registrar sua intengdo de registro de precos no Portal de Compras do Governo federal;

Il - consolidar informagées relativas a estimativa individual e total de consumo,
promovendo a adequagdo dos respectivos termos de referéncia ou projetos bdsicos
encaminhados para atender aos requisitos de padronizacdo e racionalizagdo;

/Il - promover atos necessarios a instrugdo processual para a realizagdo do procedimento
licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da licitacdo e,
consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos orgdos e entidades
participantes, inclusive nas hipdteses previstas nos §§ 22 e 32 do art. 62 deste Decreto;

V - confirmar junto aos orgdos participantes a sua concorddncia com o objeto a ser licitado,
inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico;

VI - realizar o procedimento licitatdrio;

VIl - gerenciar a ata de registro de precos;

VIl - conduzir eventuais renegociagdes dos pre¢os registrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditdrio, as penalidades decorrentes de
infragdes no procedimento licitatdrio; e

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditdrio, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento das
obrigagées contratuais, em relagdo as suas proprias contratagoes.

X! - autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogagdo do prazo previsto no § 62 do
art. 22 deste Decreto, respeitado o prazo de vigéncia da ata, quando solicitada pelo drgdo
néo participante.

§ 12 A ata de registro de pregos, disponibilizada no Portal de Compras do Governo federal,
poderd ser assinada por certificagdo digital.

§ 29 O drgdo gerenciador poderd solicitar auxilio técnico aos orgdos participantes para
execugdo das atividades previstas nos incisos lll, IV e VI do caput.”

198. Nesse sentido, além daguelas j& apontadas em outros tépicos, cabe-lhe, ainda:

a) Consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo, promovendo
a adequacdo dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados para
atender aos requisitos de padronizacdo e racionalizagao;

b) Realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da licitacéo e,
consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos érgdos e entidades
participantes, inclusive nas hipdteses previstas nos §§ 22 e 32 do art. 62 deste Decreto; e

c) Confirmar junto aos 6rgdos participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado,
inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico.

199. Além disso, também lhe compete exigir que o érgdo que tenha manifestado interesse em
participar do registro de precos, o faca observando as disposicdes do Capitulo IV do Decreto:

“CAPITULO IV

DAS COMPETENCIAS DO ORGAO PARTICIPANTE

Art. 62 O drgdo participante sera responsavel pela manifestagcdo de interesse em participar
do registro de pregos, providenciando o encaminhamento ao drgdo gerenciador de sua
estimativa de consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de contratacdo e
respectivas especificacbes ou termo de referéncia ou projeto bdsico, nos termos da Lei
n?8.666, de 21 de junho de 1993 e da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao
registro de pregos do qual pretende fazer parte, devendo ainda:

| - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de pregos estejam formalizados
e aprovados pela autoridade competente;

Il - manifestar, junto ao orgdo gerenciador, mediante a utilizacdo da Intengdo de Registro
de Pregos, sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes da realizagdo do
procedimento licitatorio; e



/Il - tomar conhecimento da ata de registros de pre¢os, inclusive de eventuais alteragées,
para o correto cumprimento de suas disposi¢coes.

(..)

§ 52 Caso o drgdo gerenciador aceite a inclusdo de novos itens, o drgdo participante
demandante elaborard sua especificacdo ou termo de referéncia ou projeto bdsico,
conforme o caso, e a pesquisa de mercado, observado o disposto no art. 62.

§ 62 Caso o drgdo gerenciador aceite a inclusdo de novas localidades para entrega do bem
ou execugdo do servico, o drgdo participante responsavel pela demanda elaborara,
ressalvada a hipotese prevista no § 28, pesquisa de mercado que contemple a variacdo de
custos locais ou regionars.”

200. Destaque-se:
a) Encaminhamento ao 6rgdo gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega
e, quando couber, cronograma de contratagdo e respectivas especificagdes ou termo de
referéncia ou projeto basico;
b) Atos relativos a inclusdo no registro de pregos formalizados e aprovados pela autoridade
competente; e
c) Manifestagdo, junto ao 6rgdo gerenciador, mediante a utilizagdo da Intengdo de Registro
de Pregos, sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes da realizagdo do
procedimento licitatério.

Minuta do edital e anexos
201. O art. 21, incisos VIl e IX do Decreto n? 3.555, de 2000 e art. 8, incisos VIl e VIIl do Decreto
n? 10.024, de 2019 (pregdo eletrénico) exigem que o processo licitatério seja instruido com as minutas
do edital, termo de contrato ou instrumento equivalente, e, se for o caso, minuta da ata de registro de
precos.
202. Tais minutas foram anexadas, conforme o seguinte documento: Minuta DIPLI 0011693770.

ANALISE DAS MINUTAS

Consideracdes Gerais sobre o Edital e Anexos
203. Inicialmente, cumpre destacar que o 6rgdo adotou os modelos elaborados nacionalmente
pela AGU, conforme determinado na Instrucdo Normativa n2 05, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, artigos 29 e 35:

‘Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de
Referéncia e Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas
no Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 12 Quando o drgdo ou entidade néo utilizar os modelos de que trata ocaput, ou utiliza-los
com alteragdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 22 Cumpre ao setor requisitante a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico, a
quem caberd avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o
Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da contratacdo, observado o
disposto no art. 23.”

“Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatorios e
contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VI, bem como os
Cadernos de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 12 Quando o drgdo ou entidade néo utilizar os modelos de que trata ocaput, ou utiliza-los
com alteragées, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 22 No caso da contratacdo de prestacdo de servicos por meio do sistema de
credenciamento, deverdo ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo VilI-
8"

204. Todavia, dado o seu cardter genérico, e considerando-se as possiveis peculiaridades de
cada objeto, ressaltamos que o gestor responsavel deverd tomar as medidas de cautela quanto a
eventuais adaptagdes ou acréscimos que se fizerem necessarios nas minutas para a sua adequacdo ao
caso concreto.
205. Além disso, uma vez que os modelos estdo sujeitos a um processo dinamico, o que importa
em frequentes aperfeicoamentos e atualizacbes, é possivel que sejam feitas recomendacbes de
adaptacdes nas minutas ao tempo de sua andlise.
206. Ressalto que, para adequar-se as situacdes concretas, devem ser utilizadas as redacdes
alternativas constantes nas minutas da AGU, como, por exemplo, no item 4.4.8 do Edital modelo, o qual
devera ser incluido, apenas, quando tratar-se de bens de informatica.
207. Conforme consta dos autos, a area técnica atesta que foi adotado os modelos da Advocacia-
Geral da Uniao na elaboracao das minutas, tendo listado as alteracdes realizadas no documento: Nota
Técnica 56 (0011968894), nos seguintes termos:
A Minuta do instrumento convocatério foi elaborada a partir do modelo disponibilizado no
sitio www.agu.gov.br.- para compras, com os ajustes decorrentes das publicacdo do
Decreto 10.024, em detrimento da espécie de contratacdo em comento, a seguir expostos:

REDAGAO DO MODELO AGU ALTERACOES

4.4.9 que cumpre os requisitos do Decreto n. 7.174, de
2010, estando apto a usufruir dos critérios de
preferéncia.

7.33. . Para a aquisicdo de bens comuns de informética
e automacado, definidos no art. 16-A da Lei n° 8.248, de
1991, serd assegurado o direito de preferéncia previsto
no seu artigo 32, conforme procedimento estabelecido
nos artigos 5° e 8° do Decreto n° 7.174, de 2010.
7.33.1. Nas contratacoes de bens e servigcos de . Y
informatica e automac3o, nos termos da Lei n2 8.248,|0s textos foram suprimidos por n&o se tratar
de 1991, as licitantes qualificadas comol|de servicos de informatica/automacao
microempresas ou empresas de pequeno porte que
fizerem jus ao direito de preferéncia previsto no
Decreto n? 7.174, de 2010, terdo prioridade no
exercicio desse beneficio em relacdo as médias e as
grandes empresas ha mesma situagao.

Item suprimido por ndo se tratar de servigos
de informatica.




7.33.2. Quando aplicada a margem de preferéncia a
que se refere o Decreto n? 7.546, de 2 de agosto de
2011, ndo se aplicard o desempate previsto no Decreto
n2 7.174, de 2010.

7.34. Para produtos abrangidos por margem de
preferéncia, caso a proposta de menor preco nao tenha
por objeto produto manufaturado nacional, o sistema
automaticamente indicard as propostas de produtos
manufaturados nacionais que estdo enquadradas
dentro da referida margem, para fins de aceitacdo pelo
Pregoeiro.

7.34.1. Nesta situacdo, a proposta beneficiada pela
aplicacdo da margem de preferéncia tornar-se-d a
proposta classificada em primeiro lugar.

O texto foi suprimido devido a auséncia no
Termo de Referéncia.

8.6.3. Caso a compatibilidade com as especificagdes
demandadas, sobretudo quanto a padrdes de qualidade
e desempenho, ndo possa ser aferida pelos meios
previstos nos subitens acima, o Pregoeiro exigird que o
licitante classificado em primeiro lugar apresente
amostra, sob pena de nao aceitacao da proposta, no
local a ser indicado e dentro de XX (XXXX) dias Uteis
contados da solicitagdo.

8.6.3.1. Por meio de mensagem no sistema, sera
divulgado o local e hordrio de realizagdo do
procedimento para a avaliagdo das amostras, cuja
presenca serd facultada a todos os interessados,
incluindo os demais licitantes.

8.6.3.2. Os resultados das avaliagbes serao divulgados
por meio de mensagem no sistema.

8.6.3.3. Serdo avaliados os seguintes aspectos e
padrdes minimos de aceitabilidade:

8.6.3.3.1. Itens (....): .

8.6.3.3.2. Itens (....): eereennn. ;

8.6.3.4. No caso de nao haver entrega da amostra ou
ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita pelo
Pregoeiro, ou havendo entrega de amostra fora das
especificagdes previstas neste Edital, a proposta do
licitante serd recusada.

8.6.3.5. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo
primeiro classificado nao for(em) aceita(s), o Pregoeiro
analisard a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado
pelo segundo classificado. Seguir-se-d& com a
verificacdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente,
até a verificacdo de uma que atenda as especificacoes
constantes no Termo de Referéncia.

8.6.3.6. Os exemplares colocados a disposicao da
Administracdo serdo tratados como protétipos,
podendo ser manuseados e desmontados pela equipe
técnica responséavel pela andlise, ndo gerando direito a
ressarcimento.

8.6.3.7. Apds a divulgacdao do resultado final da
licitagcdo, as amostras entregues deverdo ser recolhidas
pelos licitantes no prazo de ..... (.....) dias, ap6s o qual
poderao ser descartadas pela Administracdo, sem
direito a ressarcimento.

8.6.3.8. Os licitantes deverao colocar a disposicao da
Administracdo todas as condicdes indispensaveis a
realizacdo de testes e fornecer, sem 6nus, 0os manuais
impressos em lingua portuguesa, necessarios ao seu
perfeito manuseio, quando for o caso.

texto foi suprimido por ndo haver previsdo de
amostras no Termo de Referéncia.

8.7. Caso a proposta classificada em primeiro lugar
tenha se beneficiado da aplicacdo da margem de
preferéncia, o Pregoeiro solicitard ao licitante que envie
imediatamente, por meio eletrénico, com posterior
encaminhamento por via postal, o documento
comprobatério da  caracterizagdo do  produto
manufaturado nacional, nos termos do(s) Decreto(s) n°
XXXX, de XXXX.

8.8. O licitante que ndo apresentar o documento
comprobatério, ou cujo produto nao atender aos
regulamentos técnicos pertinentes e normas técnicas
brasileiras aplicaveis, ndo poderd usufruir da aplicagao
da margem de preferéncia, sem prejuizo das
penalidades cabiveis.

8.8.1. Nessa hipdtese, bem como em caso de
inabilitacdo do licitante, as propostas serao
reclassificadas, para fins de nova aplicagao da margem
de preferéncia.

O texto foi suprimido devido a auséncia de
citagdo no Termo de Referéncia.

9.8.7. No caso de agricultor familiar: Declaragao de
Aptiddo ao Pronaf - DAP ou DAP-P vadlida, ou, ainda,
outros documentos definidos pela Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario,
nos termos do art. 42, §22 do Decreto n. 7.775, de 2012.
9.8.8. No caso de produtor rural: matricula no Cadastro
Especifico do INSS - CEl, que comprove a qualificagao
como produtor rural pessoa fisica, nos termos da
Instru¢cdo Normativa RFB n. 971, de 2009 (arts. 17 a 19
e 165).

O texto foi suprimido devido a auséncia de
citacdo no Termo de Referéncia.

9.8.10. No caso de exercicio de atividade de XXXX: ato




de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, nos termos do artigo
XX da (I ei/Decreta) n® XXXX

O texto foi suprimido devido auséncia de
citacdo no Termo de Referéncia.

9.9.9. A licitante melhor classificada devera, também,
apresentar a documentacdo de regularidade fiscal das
microempresas e/ou empresas de pequeno porte que
serdao subcontratadas no decorrer da execucdo do
contrato, ainda que exista alguma restrigcéo, aplicando-
se 0 prazo de regularizacdo previsto no art. 42, §1¢ do
Decreto n® 8.538, de 2015.

Item foi suprimido devido a vedagao de
subcontratacdo, conforme item 12 do Termo
de Referéncia.

9.11.1.1. Para fins da comprovacao de que trata este
subitem, os atestados deverdao dizer respeito a
contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas:

9.11.1.1.1. ...

9.11.1.1.2. ...

9.11.1.1.3. ...

9.11.1.1

9.11.2. Prova de atendimento aos requisitos
previstos na lei

Adequado para atendimento ao disposto
no item 16 do Termo de Referéncia.

9.12. Tratando-se de licitantes reunidos em consércio,
serao observadas as seguintes exigéncias:

9.12.1. comprovacao da existéncia de compromisso
publico ou particular de constituicdo de consércio,
subscrito pelas empresas que dele participardo, com
indicacdo da empresa-lider, que devera possuir amplos
poderes para representar 0s consorciadas nho
procedimento licitatério e no instrumento contratual,
receber e dar quitagdo, responder administrativa e
judicialmente, inclusive receber notificagdo, intimagdo e
citacao;

9.12.2. apresentagdo da documentacdo de habilitagéo
especificada no edital por empresa consorciada;

9.12.3. comprovacdo da capacidade técnica do
consércio pelo somatério dos quantitativos de cada
consorciado, na forma estabelecida neste edital;

9.12.4. demonstragao, pelo consércio, pelo somatério
dos valores de cada consorciado, na proporcdo de sua
respectiva participacdo, do atendimento aos indices
contébeis definidos neste edital [, com o acréscimo de
%], para fins de qualificacdo econémico-financeira,
na proporgao da respectiva participagao;

9.12.4.1. Quando se tratar de consércio composto em
sua totalidade por micro e pequenas empresas, nao
serd necessario cumprir esse acréscimo percentual na
qualificacdo econémico-financeira;

9.12.5. responsabilidade solidadria das empresas
consorciadas pelas obrigagdes do consoércio, nas fases
de licitacdo e durante a vigéncia do contrato;
9.12.6. obrigatoriedade de liderangca por
brasileira no consércio formado por
brasileiras e estrangeiras;

9.12.7. constituicao e registro do consdrcio antes da
celebracdo do contrato; e

9.12.8. proibicdo de participagdo de empresa
consorciada, na mesma licitagdo, por intermédio de
mais de um consércio ou isoladamente.

empresa
empresas

O Item foi suprimido por ser vedada a
participagdo de consércio no termo de
referéncia

23.2. A impugnacdo poderd ser realizada por forma
eletrénica, pelo e-mail , pelo fax ou
por peticdo dirigida ou protocolada no enderego
.......................... , secao

O texto foi alterado para manter a isonomia
de prazos para todos os fornecedores
compativel com o hordrio comercial:

24.2. A impugnacdo podera ser realizada por
forma eletronica, pelo e-mail
dipli@saude.gov.br, respeitando-se o horario
de expediente do Ministério da Saude (até as
18:00h).

23.5 Os pedidos de esclarecimentos referentes a este
processo licitatério deverdo ser enviados ao Pregoeiro,
até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data designada
para abertura da sessao publica, exclusivamente por
meio eletrénico via internet, no endereco indicado no
Edital

O texto foi alterado para manter a isonomia
de prazos para todos os fornecedores
compativel com o hordrio comercial:

24.5. Os pedidos de esclarecimentos
referentes a este processo licitatério deverdo
ser enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias
Uteis anteriores a data designada para
abertura da sessdo publica, exclusivamente
por meio eletrénico via internet, no endereco
indicado no Edital, respeitando-se o horario
de expediente do Ministério da Saude
(até as 18:00h).

24.13. O Edital estd disponibilizado, na integra, no
endereco eletrénico , e também poderdo ser
lidos e/ou obtidos no endereco , hos dias
Uteis, no horério das horas as horas,
mesmo endereco e periodo no qual os autos do
processo administrativo permanecerdo com vista

franqueada aos interessados.

25.13. O Edital estd disponibilizado, na
integra, no enderego eletrénico
www.comprasgovernamentais.com.br, periodo
no qual os autos do processo administrativo
permanecerdo com vista franqueada aos
interessados.

Minuta de Ata de Registro de Pregos:

8.3. No caso de adjudicacdo por preco global de grupo de itens, sé serad admitida a

contratagao dos itens nas seguintes hipéteses.

8.3.1. contratacdo da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as proporgdées de|O item foi suprimido, tendo em vista
quantitativos definidos no certame; ou de licitagdo menor prego por item.




8.3.2. contratagao de item isolado para o] qual o) pre(;o unltarlo adJudlcado ao

2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é aquele fixado no Edital, com
inicio na data de .......... [ooiinn [oiianns e encerramento em ........... [ [eviiinnins e
somente podera ser prorrogado nos termos do artigo 57, paradgrafo 1, da Lei n. 8. 666
de 1993.

O texto foi adequado para:

2.1. O prazo de vigéncia deste Termo ¢
aquele fixado no Edital, com inicio na
assinatura e somente poderd ser prt
termos do artigo 57, paragrafo 1, da
de 1993.

Foi suprimido o campo para ass¢

TESTEMUNHAS testemunhas, visto que o Contrato s
via SEI.
208. Entendo insuficiente a justificativa que limita-se a afirmar que a supressao decorreu da

auséncia de previsao no Termo de Referéncia, sendo que a justificativa deverd indicar, entdo, a razdo da
nao inclusdo de tal previsdo no TR, situacdo que demanda providéncia.

termo de referéncia
209. O termo de referéncia, devidamente aprovado pela autoridade competente, constitui
documento inaugural da contratagao, na medida em que se presta a orientagdo do futuro contratado,
com relacdo aquilo que devera fornecer, assim como da prépria Administracdo, que com ele define
exatamente as necessidades a serem atendidas mediante a celebragao do ajuste.
210. Em sua elaboracdo, o 6rgao deve atentar para os requisitos descritos no art. 82, inc. Il e art.
21, inc. Il do Decreto n? 3.555, de 2000 e art. 29, inc. XI do Decreto n? 10.024, de 2019 (pregao
eletronico).
211. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima
instancia, ao préprio 6rgao assistido, ele parece conter as previsbes necessarias, atendendo as
prescrigcdes legais pertinentes.

212. Apesar disto, cabem fazer os seguintes apontamentos:

213. Sugere-se a inclusdo do item 1.1.1 do Termo de Referéncia, conforme o modelo da AGU,
que estabelece a estimativa de aquisi¢do dos itens.

214. Caso haja a adocao das cotas reservadas para ME/EPP, deve-se acrescentar os seguintes

itens ao item 1 do TR:
Na hipdtese de ndo haver vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao
vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde
que pratiquem o preco do primeiro colocado da cota principal.
Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagcdo das cotas
devera ocorrer pelo menor prego.
Serd dada a prioridade de aquisicdo aos produtos das cotas reservadas quando forem
adjudicados aos licitantes qualificados como microempresas ou empresas de pequeno
porte, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para atender as
quantidades ou as condi¢des do pedido, conforme vier a ser decidido pela Administragéo,
nos termos do art. 89, §42 do Decreto n. 8.538, de 2015.

215. Deve-se incluir o seguinte item ao item 1 do TR, em conformidade com o modelo da AGU:
O prazo de vigéncia da contratagdo é contados
dO(@) wevvviiiiii prorrogavel na forma do art. 57, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

216. Entendo que a previsao do item 3.2 do TR ndo tem fundamento juridico, tendo em vista que

os contratos de compra nao tem a possibilidade de prorrogagdo por idéntico periodo uma Unica vez,
sendo que a prorrogacdo devera ser regida nos termos do artigo 57, §12, da Lei 8.666/93, conforme item
a ser inserido no TR nos termos da presente manifestagao.

217. Deve-se adequar a referéncia do item 4.1 ao Decreto 10.024, tendo em vista a revogacao
do Decreto 5.450/05. Nesse sentido, foram feitas diversas referéncias ao Decreto n2 5.450/05
no Termo de Referéncia, o que devera ser sanado.

218. Entendo que o item 6.1 é inadequado, tendo em vista que nao se adéqua ao rito previsto no
Decreto n® 10.024/2019, tendo em vista 0 momento para a apresentagdo da proposta.
219. No item 7.1 deve-se estabelecer claramente qual o termo inicial para a contagem do prazo

de entrega, tendo em vista que na minuta submetida foram estabelecidos 3 momentos diferentes para o
inicio da contagem do prazo.

220. No item 15.1 deve ser feita referéncia, apenas, a Lei 10.520 (suprimir lei 8.666 e decreto
5.450).

221. Deve-se adequar o item 15 (sancles administrativas) a redacdo prevista no modelo de
Termo de Referéncia da Advocacia-Geral da Unido.

222. Sugere-se a supressao do item 16, sendo que os requisitos de habilitacdo devem estar
previstos no Edital, adotando-se a redagdo prevista no modelo da AGU.

223. Deve-se adequar o item 21, que trata do reajuste, ao modelo da AGU.

224, Deve-se adequar o item 23, que trata das condicdes de pagamento, ao modelo da AGU.
225. Deve-se apresentar justificativa especifica para a ndo admissao da cotagao parcial.

226. Conforme afirmado no teor do parecer, deve-se justificar a possibilidade de adesdo a ata
por entidade ndo participante, conforme o Acérdao n° 2.037/2019-TCU-Plenério.

227. Aparentemente, optou-se pelo sigilo do orcamento, conforme disposto no artigo 15, do
Decreto n? 10.024/2019. Deve a Administragdo apresentar justificativa para a opgao.

228. Deve-se incluir o item 25.1.1., com a seguinte redagdo:

A manifestacdo do drgdo gerenciador de que trata o subitem anterior, salvo para adesées
feitas por orgdos ou entidades de outras esferas federativas, fica condicionada a realizacdo
de estudo, pelos orgéos e pelas entidades que ndo participaram do registro de precos, que
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administracdo
publica federal da utilizacdo da ata de registro de precos, conforme estabelecido em ato do
Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

229. Deve-se incluir o item 25.4.1., com a seguinte redagdo:
Tratando-se de item exclusivo para microempresas e empresas de pequeno porte e
cooperativas enquadradas no artigo 34 da Lei n° 11.488, de 2007, o drgdo gerenciador
somente autorizard a adesdo caso o valor da contratacdo pretendida pelo aderente,
somado aos valores das contratacdes ja previstas para o drgdo gerenciador e participantes
ou ja destinadas a aderentes anteriores, ndo ultrapasse o limite de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) (Acorddo TCU n° 2957/2011 - P).

230. Sugere-se que, nas minutas submetidas a referéncia ao Ministério da Saude seja trocada

por contratante, nos casos em que a utilizacdo de tal termo nao cause prejuizo, como, por exemplo, no

item 11.6 do Termo de Referéncia, tendo em vista que trata-se de ARP com a participacdo de outros

6rgaos.

Edital
231. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no




art. 142, incs. lll e IV do Decreto n2 10.024/2019 (pregdo eletrdénico), art. 92 do Decreto n2 7.892, de 2013

(SRP), e art. 40 da Lei n? 8.666, de 1993.

232. Quanto ao item 4.3.5, faco referéncia a nota presente na minuta da AGU, que tem a

seguinte redagao:
De acordo com o Parecer n? 2/2016/CPLCA/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor-Geral da
Unido, a certiddo negativa de recuperacdo judicial ou extrajudicial/concordata deve ser
exigida nas hipéteses em que o eventual inadimplemento das obrigagdes contratuais
enseje severos prejuizos a Administragdo e nos casos em que a execugao do contrato
demande que a empresa tenha consistente condicdo econdmico-financeira. Assim, n&o
deve ser exigida a certiddo quando houver maneira menos gravosa para se garantir o
contratante contra prejuizos porventura decorrentes da inexecugdao do contrato
administrativo.

233. De tal forma, tal situacdo devera ser devidamente justificada.

234. Ressalto, também, que a vedacdo da participacdo de empresas em consércio devera ser
sempre justificada.

235. Deve-se incluir subitem eventual ao item 4.4, nos termos do modelo da AGU:

4.4.9 que cumpre os requisitos do Decreto n. 7.174, de 2010, estando apto a usufruir dos
critérios de preferéncia.
236. Tal subitem somente devera ser incluido nos casos de fornecimento de bens de informatica.
237. Os itens 8.33-8.34.1 devem ser destacados, com a indicacdo que sé deverdo ser acrescidos
nos casos que meregcam sua aplicagao, observando-se o teor da nota explicativa prevista no modelo da
AGU:
Nota explicativa: Os dois subitens acima, destacados em vermelho, deverao ser incluidos
no edital apenas quando houver previsdo de aquisicao de produto manufaturado nacional
beneficiado por critérios normativos de margem de preferéncia.
E importante ressaltar que no momento de edicdo desta minuta ndo havia vigente
quaisquer margens de preferéncia do Decreto n? 7.546/2011 para as licitagdes realizadas
no d&mbito da Administracdo Publica Federal.

238. Deve-se justificar a ndo adocao da garantia de execugao. Caso decida-se pela exigéncia de

tal garantia, recomenda-se a utilizagdo das cldusulas contidas nos modelos da AGU.

239. Quanto ao item 10.9.7, a referéncia deve ser feita a Fazenda Estadual, conforme o modelo

da AGU, por tratar-se de compras, sujeita, como regra, ao ICMS, tributo de competéncia estadual.

240. Quanto ao item 10.10.4, fago referéncia as notas explicativas da AGU:
Nota Explicativa: A fixacdo do percentual referente ao patriménio liquido se insere na
esfera de atuagdo discricionaria da Administragdo até o limite legal de 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratagdo (art. 31, § 32 da Lei n® 8.666, de 1993). Entretanto, nas
situagdes de fornecimento de bens para pronta entrega, a documentagdo de que tratam
os arts. 28 a 31 da Lei n. 8.666, de 1993 poderd ser dispensada, especialmente no que diz
respeito a exigéncia de patrimonio liquido, considerando o teor do art. 31, §29, que reza: “A
Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimdnio liquido minimo...".
Nota Explicativa 2: De acordo com o art. 24 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n? 03, de
2018, deve-se fixar percentual proporcional aos riscos que a inexecugao total ou parcial do
contrato podera acarretar para a Administracao, considerando-se, entre outros fatores, o
valor do contrato, a essencialidade do objeto, o tempo de duragdo do contrato.
A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das
empresas que atuam na darea objeto da contratagdo. Ressalte-se que, se o referido
percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da contratagdo
também  for  significativo, trar& como consequéncia a necessidade de
comprovacao de patriménio liquido elevado, o que poderd resultar na restricdo a
participagdo de interessados no certame, em especial, de microempresas ou empresas de
pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a essas unidades
empresariais. Por essa razdo, é indispensavel avaliagdo técnica sobre o assunto. Caso feita
a exigéncia de capital ou patriménio liquido minimo, fica vedada a exigéncia

simultanea de garantia da proposta (art. 31, Ill, da Lei n° 8.666/93), conforme
interpretacao do § 2° do mesmo dispositivo.
241. Quanto ao item 10.11.2, que faz referéncia ao item 16 do TR para os requisitos de

qualificagdo técnica, entendo que tal remissdo é atécnica, de forma que é recomendavel que todos os
requisitos de habilitacdo constem do préprio edital. Além disso, deve-se ter atengdo as disposi¢cdes do
item 16 do TR, sendo que as mesmas devem estar em consonancia com as demais disposicoes
referentes a habilitacdo constantes no Edital.

Da Ata de Registro de Precos

242. O prazo de validade da ata de reglstro de precos é de no maximo um ano, nos termos do
art.15, §39, inc. Ill, da lei n2 8.666, de 1993, razdo pela qual eventual prorroga(;ao da sua vigéncia, com
fundamento no art. 12, caput, do decreto n? 7.892, de 2013, somente sera admitida até o referido limite
e desde que devidamente justificada, mediante autorizagao da autoridade superior e que a proposta
continue se mostrando mais vantajosa.

243. Os requisitos da minuta da ata de registro de precos estao previstos no Decreto n? 7.892,
de 2013, devendo estar em conformidade também com a minuta do edital e do termo de referéncia.

termo de contrato ou instrumento substitutivo

244, Recomenda-se observacao da seguinte Orientacdao Normativa Interna da CJU/SP, cujo
conteldo é ratificado por esta CONJUR-MS:
ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N2 11
Texto Enunciado O prazo de vigéncia origindrio do contrato decorrente da Ata de Registro
de Precos e suas possiveis prorrogagdes, regidos pelo art. 57 da Lei n? 8.666, de 1993, séo
estabelecidos de maneira independente do prazo de validade da Ata.

245. No caso vertente, a autoridade assessorada ird formalizar instrumento contratual, como

podemos perceber do anexo Il do Edital.

246. Quanto ao instrumento contratual, fago as seguintes recomendagdes:

247. Na cldusula segunda, que trata da vigéncia contratual, deve-se adotar a seguinte redacao:
1.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é aquele fixado no Termo de Referéncia,
com inicio na data de __ / /| eencerramentoem__ / / , prorrogavel na

forma do art. 57, 8§19, da Lei n2 8.666, de 1993.
Além disso, aparentemente, houve uma contradicdo entre o contrato, que em sua cldusula



sétima faz referéncia a exigéncia de garantia e o edital, que em seu item 15 afirma que ndo serd exigida
garantia. Situacdo esta que deverd ser sanada.

CONCLUSAO

248. Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendacgdes apontadas neste Parecer Referencial,
e resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e as
valoragbes de cunho econémico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica,
insitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuagdo dos 6rgdos de controle, o
procedimento estara apto para a producdo de seus regulares efeitos.

249. Sendo referencial o presente parecer, 0s processos administrativos que guardarem relagao
inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, doravante, dispensar analise
individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situacdo concreta se
amolda aos termos desta manifestagao.

250. Além da necessidade da area técnica atestar, de forma expressa, que cada caso concreto se
amolda aos termos do presente parecer referencial, deve também extrair cépias da presente
manifestacdo e acostd-la a cada um dos autos em que se pretender a aprovacdo do certame licitatério,
para fins de controle.

251. N&o sendo o caso, a persisténcia de ddvida de cunho juridico devera resultar na remessa do
processo administrativo a esta CGLICI/CONJUR/MS para exame individualizado, mediante formulagdo dos
questionamentos juridicos especificos.

252. Diante do teor do Memorando Circular n2 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o
encaminhamento da presente manifestacdo juridica referencial para ciéncia da Consultoria Geral da
Unido, solicitando a abertura de tarefa ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas
(DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

Brasilia, 21 de novembro de 2019.

RAFAEL CARRAZZONI MANSUR
Advogado da Uniao
Coordenador de Suporte Juridico em Processos Licitatérios
COJUPLI/CGLICI/CONJUR-MS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUimero Unico de Protocolo (NUP) 25000094841201919 e da chave de
acesso 32fla321

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARRAZZONI MANSUR, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
344921270 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
RAFAEL CARRAZZONI MANSUR. Data e Hora: 21-11-2019 10:27. Nimero de Série: 13813758. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ;
_ CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

DESPACHO DE APROVACAO n. 00333/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.094841/2019-19

INTERESSADOS: SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS E OUTROS.

ASSUNTOS: Pregdo com ou sem Registro de Precos para a aquisicdo de bens administrativos que serao
usados no ambito, apenas, deste Ministério da Salde em Brasilia.

1. Aprovo o Parecer Referencial n. 00039/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do Advogado da
Uniao Rafael Carrazzoni Mansur, por seus fundamentos e conclusoes.
2. Com a emissao da manifestacdo precedente, o Parecer Referencial n? 124/2015 sera

imediatamente revogado, constituindo irregularidade por parte das areas deste Ministério da Saude a
sua utilizacao.
3. Recomenda-se o envio dos autos:

a) a Subsecretaria de Assuntos Administrativos, para ciéncia e providéncias;

b) ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas (DEINF/CGU/AGU), para ciéncia;

c)a Chefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacdo de Documentos, para
alimentacao da pagina da Consultoria Juridica;

d) a Chefe de Gabinete da Consultoria Juridica, para insercdo na pagina do Ministério da
Saude.

A consideracio superior.

Brasilia, 02 de dezembro de 2019.

JAMILLE COUTINHO COSTA
Advogada da Uniao
Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitag0es, Contratos e Instrumentos Congéneres
CGLICI/CONJUR-MS

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000094841201919 e da chave de
acesso 32fla321

Documento assinado eletronicamente por JAMILLE COUTINHO COSTA, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
349829864 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario (a):
JAMILLE COUTINHO COSTA. Data e Hora: 02-12-2019 11:01. Nimero de Série: 13813667. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ;
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 62 ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 04945/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.094841/2019-19

INTERESSADA: Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA/SE/MS e outros.

ASSUNTO: Pregao, com ou sem Registro de Precgos, para aquisicao de bens administrativos que serao
usados no ambito, apenas, deste Ministério da Salde em Brasilia.

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00039/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, de 21/11/2019, da
lavra do Coordenador de Suporte Juridico em Processos Licitatérios, Advogado da Unido Rafael
Carrazzoni Mansur, e o DESPACHO DE APROVACAO n. 00333/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, assinado em
02/12/2019, pela Coordenadora-Geral de Anadlise Juridica de Licitacdes, Contratos e Instrumentos
Congéneres, Advogada da Unido Jamille Coutinho Costa, adotando seus fundamentos e conclusées, na
forma de manifestacao juridica referencial referente ao Pregdo, com ou sem Registro de Precos, para a
aquisicao de bens administrativos que serdo usados no ambito, apenas, deste Ministério da Salude em
Brasilia.

2. Reitera-se que, com a presente aprovacao, o Parecer Referencial n? 124/2015 encontra-se
revogado.
3. Observa-se que por se tratar de manifestacao juridica referencial estd dispensada a analise

individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, nos autos dos processos que guardarem relagdo
inequivoca e direta com o tema ora analisado, sendo necessario que a area técnica:

i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a referida manifestacéo; e
ii) extraia cépia da manifestacao referencial, com respectivos despachos de aprovacdo, e
acoste aos autos em que se pretende a aprovagao.

4, Nestes termos, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:

o a)junte as presentes manifestacbes ao sistema SEl e encaminhe os autos virtuais
a Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA/SE/MS, para ciéncia;

o b) atra tarefa, via sistema SAPIENS e SEl:

i) aChefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacdo de Documentos, para
alimentacado da pagina da Consultoria Juridica;

ii) a Chefe de Gabinete da Consultoria Juridica, para insercao na pagina do Ministério da
Saude.

o ¢) abra tarefa, via SAPIENS, a Consultoria-Geral da Unido, aos cuidados do Departamento
de Informacdes Juridico-Estratégicas - DEINF/CGU/AGU, para ciéncia e registro;

o d) arquive o processo em epigrafe no sistema SAPIENS.

Brasilia, 05 de dezembro de 2019.

CIRO CARVALHO MIRANDA
Advogado da Uniao
Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000094841201919 e da chave de
acesso 32fla321

Documento assinado eletronicamente por CIRO CARVALHO MIRANDA, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
351376573 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
CIRO CARVALHO MIRANDA. Data e Hora: 05-12-2019 14:44. NOmero de Série: 22394. Emissor:
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