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Senhor Consultor Juridico do Ministério da Sadude,
1 - DO RELATORIO

1. Esta Consultoria Juridica por meio da Nota n. 01243/2018/CONJUR-MS/CGU/AGU e seus
referidos Despachos de Aprovagao retratou ao Departamento de Logistica em Saude - DLOG/SE/MS, que
de forma recorrente este 6rgao consultivo analisa processos com minutas de termos aditivos visando
alteracdo de cronograma de entrega e, por consequéncia, da vigéncia contratual, em contratacdes
diretas de insumos estratégicos para salde, no entanto, em algumas situacdes essas minutas sdo
remetidas para analise juridica com prazo exiguo, ou mesmo com o prazo ultrapassado, dificultando ou
até mesmo impossibilitando a realizacao de analise prévia e tempestiva por esta Consultoria Juridica.

2. Por isso, recomendou-se ao referido Departamento o envio de minuta padrdo hdbil a ensejar
a elaboracao de manifestacao juridica referencial, visando a celeridade dos servigos administrativos, ja
que a atividade juridica exercida nesses casos, em sua maioria, se restringe a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

3. Dessa forma, com a manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que
veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestacao referencial estardo dispensados de analise
individualizada por 6rgdo juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administracao
atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacao referencial
adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

4, De todo modo, ressalta-se que na presenca de qualquer situacao diferenciada, em que
tenha peculiaridades no caso concreto, ndo podera ser utilizado este parecer referencial, devendo a area
técnica responsavel submeter o referido processo a esta Consultoria juridica para andlise frente a sua
singularidade.

5. Ressalta-se que a presente manifestacdo sé abarca os casos de contratacdo direta, ou seja,
dispensa ou inexigibilidade de licitacao, que envolvam insumos estratégicos para saude.

6. A minuta a ser analisada consta no Sistema Eletrénico de Informacdes, no doc. SEl n®
5883637 e também serd anexada ao presente parecer.

7. Eis o sucinto relatério.

1l- DA FIGURA DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

8. Por 6bvio que o encaminhamento de Processos Administrativos com as minutas de termos
aditivos visando alteragao de cronograma de entrega e, por consequéncia, da vigéncia contratual, em
contratagdes diretas de insumos estratégicos para saude tem como fundamento conferir higidez juridica
no gue envolve a matéria..

9. No entanto, o elevado nUmero de processos repetitivos versando sobre assuntos
semelhantes tem, inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar a atuacdo do érgao de assessoramento
juridico da Administracdo, embaracando o desempenho de sua atribuicdo institucional. Em razdo de
situacdes como a narrada, a Advocacia Geral da Uniao (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a
Orientacdo Normativa n2 55, possibilitando a figurada Manifestacdo Juridica Referencial:

ORIENTACAO NORMATIVA N2 55, DE 23 DE MAIO DE 2014 O ADVOGADO GERAL DA UNIAO,
no uso das atribuicées que lhe conferem os incisos I, X,XI e Xlll, do art. 4° da Lei
Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo
ne 56377.000011/200912,resolve expedir a presente orientacdo normativa a todos os
orgdos juridicos enumerados nos arts. 2°2 e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:1 Os
processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa
todas as questbes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de anélise individualizada pelos érgdos consultivos, desde que a drea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacdo.ll Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser



observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes impactar,justificadamente, a atuacdo do érgdo consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO: Na Orientacdo Normativa n2 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Didrio
Oficial da Unido n® 98, de 26 de maio de 2014, Secdo 1, pdg. 29, onde se Ié: "Orientacdo
Normativa n® 47, de 23 de maio de 2014...", leia-se:"Orientacdo Normativa n° 55, de 23 de
maio de 2014...".

10. Da leitura da Orientacao Normativa em apreco, depreende-se a expressa autorizacao, no
ambito da AGU, para elaboracdo de manifestacao juridica referencial, definida como sendo aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

11. Dessa forma, com a manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que
veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestacao referencial estardo dispensados de analise
individualizada pelo 6rgao juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administracao
atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacao referencial
adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

12. A grosso modo, a manifestacdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico,
vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso
abstratamente analisado pela CGLICI/CONJUR/MS.

13. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal), que, seguramente, viabilizard o adequado enfrentamento de
questbes que, embora dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta
Consultoria Juridica, dificultando a dedicacdo de tempo as verdadeiras questdes juridicas.

14. Tal medida j& havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, consoante se infere da leitura do excerto abaixo transcrito:

Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Orgdo
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimulara
padronizacdo e orientacdo geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam
despertar duvidas juridicas. Deste modo, é recomendédvel a elaboracdo de minutas padrédo
de documentos administrativos, treinamentos com o0s gestores e pareceres com
orientacbes “in abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de atos relacionados a projetos ou
politicas publicas que envolvam manifestagbes repetitivas ou de baixa complexidade
Juridica. (Enunciado n® 34 do Manual de Boas Préticas da Advocacia-Geral da Uniéo).

15. Mais recentemente, tal iniciativa foi analisada e aprovada pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), conforme noticia divulgada no Informativo TCU n? 218/2014:

Informativo TCU n? 218/20143. E possivel a utilizacdo, pelos drgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e
abranja todas as questées juridicas pertinentes.Embargos de Declaracdo opostos pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de determina¢do expedida pelo TCU a Comissdo
Municipal de Licitacdo de Manaus e a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus, alegara
obscuridade na parte dispositiva da decisdo e ddvida razodvel quanto a interpretacdo a ser
dada a determinacdo expedida. Em preliminar, apds reconhecer a legitimidade da AGU para
atuar nos autos, anotou o relator que o dispositivo questionado “envolve a necessidade de
observéncia do entendimento jurisprudencial do TCU acerca da emissdo de pareceres
Juridicos para aprovacdo de editais licitatdrios, aspecto que teria gerado duvidas no dmbito
da advocacia publica federal”. Sequndo o relator, o cerne da questdo “diz respeito a
adequabilidade e a legalidade do conteddo veiculado na Orientacdo Normativa AGU n?° 55,
de 2014, que autoriza a emissdo de ‘manifestacdo juridica referencial’,a qual, diante do
comando (...) poderia ndo ser admitida”. Nesse campo, relembrou o relator que a
orientagcdo do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem
incompletos, com contetdos genéricos, sem evidenciacdo da andlise integral dos aspectos
legais pertinentes”, posicdo evidenciada na Proposta de Deliberacdo que fundamentou a
decisdo recorrida. Nada obstante, e “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acérddo
ora embargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse entendimento do
Tribunal ndo impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado em procedimentos
licitatdrios diversos,desde que trate da mesma matéria e aborde todas as questdes
Juridicas pertinentes. Nesses termos,acolheu o Plenario a proposta do relator, negando
provimento aos embargos e informando a AGU que “o entendimento do TCU quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, paragrafo tnico, da Lein® 8.666, de 1993, referenciado
nos Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a
utilizacdo, pelos drgdos e entidades da administracdo publica federal,de um mesmo parecer
Jjuridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questbes
Juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n¢
55,de 2014, esclarecendo a,ainda, de que a presente informacdo é prestada diante da
estrita analise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciacdo da regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma”. Acorddo



2674/2014 Plendrio, TC 004.757/20149,relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho,
8/10/2014.

16. Do acima exposto, pode-se concluir que:

o A manifestacdo juridica referencial uniformiza a atuacdo do 6rgao juridico relativamente
as consultas repetitivas;

o A adocdo de manifestacdo juridica referencial torna desnecessdria a anadlise
individualizada de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de
andlise em abstrato, sendo certo que as orientacbes juridicas veiculadas através do
parecer referencial aplicar-se-ao a todo e qualquer processo com idéntica matéria.

o A elaboracdo de manifestacdo juridica referencial depende da confluéncia de dois
requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embaraco a atividade consultiva em razdo
da tramitacdo de elevado numero de processos administrativos versando sobre matéria
repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo érgao juridico, que se
restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos; e

o a dispensa do envio de processos ao 6rgdo juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela drea técnica interessada, no sentido de
que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo juridica referencial ja
elaborada sobre a questao.

17. E o0 que se passara, agora, a fazer.

lll- DO CABIMENTO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL NO CASO DOS
AUTOS

18. Como jd mencionado, a elaboracdo de manifestacao juridica referencial depende da
comprovacdo, sob pena de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes, que, de acordo com a ON n2 55, deve impactar, justificadamente, a atuacao do
6rgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e, ii) da singeleza da atuacdo da
assessoria juridica nos casos analisados, que se deve restringir a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

19. Relativamente ao primeiro requisito, é notdério o volume de processos administrativos
voltados a anélise de minutas que dizem respeito a termos aditivos visando alteracao de cronograma de
entrega e, por consequéncia, da vigéncia contratual em contratacfes diretas de insumos estratégicos
para saude.

20. Com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, ha, como ja
referido, impacto negativo na atuacao da Coordenacgdo-Geral de Analise Juridica de Licitacbes, Contratos
e Instrumentos Congéneres - CGLICI, responsavel pela consultoria e assessoramento juridico do
Ministério da Saude.

21. Quanto ao segundo requisito imposto pela ON AGU n?2 55, observa-se que o exame juridico
da CGLICI serd limitado @ mera conferéncia de documentos, nao havendo que se falar de peculiaridades
que determinem a andlise juridica individualizada dos referidos processos.

22. De todo modo, para que a andlise individualizada dos processos reste dispensada, faz-se
necessario gue a area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o caso concreto veiculado por

cada processo administrativo se amolda aos termos da presente manifestacdo juridica referencial, sendo
necessario também a juntada do presente parecer e seus despachos em todos 0s processos em que for
utilizado.

IV - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

23. Registra-se que esta manifestacdo tomard por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos, visto que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicao Federal e o art. 11 da
Lei Complementar n® 73/1993, incumbe a este érgao de execucdo da AGU prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, assim como os aspectos técnicos, econémicos, financeiros e orcamentarios. A
Boa Prética Consultiva - BPC n2 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

24. Importa frisar, pois, que nao compete a esta CGLICI apreciar as questdes de interesse e
oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discriciondria do Administrador,
tampouco dos atos técnicos e das especificacdes e fundamentacbes de ordem técnica explicitadas para
justificar a celebragao do ajuste.

25. Cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do orgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isso sim, a cada um desses observar se os seus atos estao dentro do seu
espectro de competéncias.

26. Desse modo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, é que sejam juntadas
ou citadas as publicacbes dos atos de nomeacao ou designacao da autoridade e demais agentes
administrativos, os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que,



em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto.

27. Ademais, quanto aos atos decisdérios praticados com base em delegacdo de competéncia,
convém destacar o contido na Lei n® da Lei n? 9.784/99:

Art. 14. [...]
§ 32 As decisées adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e
considerar-se-do editadas pelo delegado.

28. Portanto, estes deverao mencionar explicitamente a qualidade e considerar-se-dao editadas
pelo delegado.
29. Vale ressaltar, ainda, que aos érgdos da AGU compete - fiel, técnica e exclusivamente -

assessorar os entes e 6rgaos assessorados na tomada de suas decisdes, apontando-lhes os embaracos
juridicos eventualmente existentes, e, as opcOes palatdveis, sequndo o ordenamento péatrio, para a
consecucdo das politicas publicas a cargo do organismo assessorado.

30. Portanto, a atribuicao legal do 6rgao de assessoramento juridico esgota-se em orientar a
autoridade sob o exclusivo prisma da legalidade, exarando peca opinativa que lhe da plena ciéncia
das recomendacoes e observacoes lancadas pela Advocacia-Geral da Unido.

31. Dessa maneira, a analise em comento tem a funcdo de apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucao recomendada.

32. As questdes gue envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracdo,
serdo apontadas, ao longo deste parecer, como ébices a serem corrigidos ou superados. O
prosseguimento do feito, sem a correcdo de tais apontamentos, serd de responsabilidade exclusiva do
gestor, por sua conta e risco.

33. Sendo assim, repisa-se que qualquer posicionamento contrario por parte da
Administracdao é de sua total responsabilidade e deve ser justificado nos autos. A
justificativa de posicionamento contrdario ao da Assessoria Juridica do Ministério deve, légica
e necessariamente, refutar todos os impedimentos legais levantados pela CGLICI.

V - DA ANALISE JURIDICA

34. Ressalte-se que a andlise aqui empreendida circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos
no procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar no aspecto econdmico, nem
no juizo de oportunidade e conveniéncia do aditamento pretendido.

35. Ademais, a analise desta Consultoria Juridica ficard restrita aos adendos submetidos a
apreciacdo deste érgao juridico, relativos a celebracdo do Termo Aditivo, Minuta de n2 SEI 5683637, e a
sua pertinéncia em face do que prevé a Lei 8.666/93 e o contrato firmado, ndo cabendo a este
consultivo se manifestar sobre os atos administrativos anteriores ja praticados.

V.1 - DA POSSIBILIDADE DE ALTERACAO CONTRATUAL POR MEIO DE TERMOS
ADITIVOS E DAS ESPECIES DE ALTERACAO

36. O art. 65 da Lei 8.666 disciplina as seguintes hipdteses de alteracdo contratual:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

! - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacées, para melhor adequacao
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugédo,;

b) quando necesséria a modificagcdo do regime de execucdo da obra ou servigo, bem como
do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais origindrios;

¢) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunsténcias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do
pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacao de fornecimento de bens ou execugao de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remunera¢cdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro inicial do
contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqliéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando élea

econbémica extraordindria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressées que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinglienta por cento) para os seus



acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no

paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n? 9.648, de 1998)
/- (VETADO) (Incluido pela Lei n 9.648, de 1998)
/] - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

(..)

37. Quanto as alteracdes possiveis, usualmente a doutrina as classifica em qualitativas ou
guantitativas . Convém adiante distingui-las:

o Nas alteracbes quantitativas modifica-se a dimensdo do objeto, isto é, o objeto que
inicialmente era previsto em determinada quantidade, serd adquirido em maiores ou
menores quantias.

o Por outro lado, a alteracdo qualitativa nao implica em alteracdo do objeto inicialmente
contratado, nem na sua natureza nem na sua dimensao, mas implica tdao somente em
mudancas no projeto ou especificacdes, de modo a viabilizar a entrega do mesmo objeto
contratual.

38. A s alteracoes qualitativas podem derivar tanto de modificacbes de projeto ou de
especificacdo do objeto quanto da necessidade de acréscimo ou supressdao de obras, servicos ou
insumos, decorrentes de situacdes de fato vislumbradas apds a contratacao.

39. Por outro lado, segundo Fernando Vernalha Guimaraes, "serao consideradas alteracoes
quantitativas, para efeitos da Lei 8.666/93, aquelas que versarem sobre variacdes na dimensao do
objeto. Admite-se que, no curso da execucado contratual, poderd a Administracdo deparar-se com a
necessidade de ampliar ou restringir o objeto do contrato, conforme assim determine o interesse publico
primario. Envolvem simples variacdo de quantidade do objeto, atingindo sua dimensao".

40. As alteracoes qualitativas podem, portanto, derivar tanto de modificacdes de projeto ou
de especificacdo do objeto quanto da necessidade de acréscimo ou supressao de obras, servicos ou
materiais, decorrentes de situacdes de fato vislumbradas apés a contratacdo. Conquanto nao se
modifique o objeto contratual, em natureza ou dimensdo, é de ressaltar que a implementacao de
alteracdes qualitativas requerem, em regra, mudancas no valor original do contrato.

41. Para as alteracoées qualitativas, Luciano Elias Reis afirma que "alguns pressupostos
deverao ser observados, a fim de que o procedimento agasalhe-se da adequada legalidade, os quais
sdo: a) fato superveniente ou de conhecimento superveniente, suficiente para enseja-la; b) motivo de
ordem técnica, devidamente motivado no processo, tornando-se impreterivel para tal conclusdo que o
interesse publico da contratacdo clame esta mudanca;, c¢) mantenca do objeto inicialmente
convencionado, ndo podendo de maneira alguma haver a transmutacdo ou a desnaturacdo do objeto,
sob pena de violacdo ao preceito constitucional do dever de licitar; d) respeito aos direitos adquiridos
dos licitantes (manutengdo do equilibrio econémico-financeiro)".

42. No caso tratado nessa manifestacdo juridica referencial, todavia, a alteracdao contratual
pretendida nao pode envolver acréscimo ou supressdao do objeto contratual, nem acarretara
a modificacao do valor do contrato, caso isso ocorra, nao podera ser utilizado o presente
parecer, visto que nao abarca esses casos, devendo o termo aditivo ser remetido a esta
Consultoria Juridica para andlise e manifestacao.

V.2 - MANUTENGCAO DAS MESMAS CONDICOES DE HABILITACAO E QUALIFICACOES
EXIGIDAS NA LICITACAO

43, Nos termos do artigo 55, Xlll da Lei n? 8.666, de 1993, a contratada deverd manter, durante
a execucao do objeto do contrato, em compatibilidade com obrigacées assumidas, todas as condicdes
de habilitagao e qualificacao:

Art. 55. S4o cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigcbes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacéo.

44, Assim, cabe a autoridade verificar, previamente a eventual celebracdo do Termo Aditivo, se
a Contratada ainda atende as condicbes que foram exigidas quando da realizacdo da licitacao,
comprovando tal situacao nos autos.

Nesse sentido o Acérddo n° 591/2006 - Sequnda Cédmara do TCU:

Anexe aos processos administrativos a impressao das consultas realizadas no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf ), para fins de comprovagdo da
manutencédo das condicées de habilitacdo da contratada, conforme o disposto nos arts. 28 a
31 da Lei n? 8.666/1993 e orientacdo da IN/MARE n® 5/ 1995.

Acordédo 591/2006 Sequnda Cédmara (Relacdo)

45, Devem ser sempre verificadas, também, as condicdes de habilitacdo do contratado,
principalmente quanto aos encargos sociais relativos a CND e ao FGTS e a regularidade exigida para
com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal.

46. Ainda, no que tange as condicdes de habilitacdo, em face do advento da Lei n® 12.440, de
2011, necessario se faz a comprovacao de regularidade trabalhista, mediante a apresentacao de
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT. Cabe ao Administrador, pois, zelar pela efetiva



validade dessas certiddes na ocasido da celebracdo do aditamento que objetive o acréscimo ou
supressao contratual.

47. Ao mais, é obrigacao do Administrador, a verificagcao mensal das condi¢cées de habilitacao e
qualificacdo exigidas quando da contratacdo, consoante se verifica no Acérddo n° 2613/2008 - Segunda
Camara do TCU.

48. Antes da celebracdao de qualquer aditivo, deve haver tal conferéncia da situacao
de habilitacao do contratado, de forma que garanta-se a observancia do artigo 55, inciso
Xill, da Lei 8.666/93.

V.3 - ANALINSE DA MINUTA DE ADITIVO - ALTERACAO DE CRONOGRAMA DE
ENTREGA E PRORROGACAO DA VIGENCIA CONTRATUAL

49, Quanto a alteracdo ora pretendida, cumpre-nos consignar que o Contrato deve se encontrar
vigente e produzindo seus efeitos. Registra-se que a justificativa para as alteracbes contratuais
propostas é de responsabilidade do Administrador, podendo a sua auséncia ou incoeréncia ocasionar a
sua responsabilizacao perante o Tribunal de Contas da Unido.

50. Por tratar-se de alteracao consensual é imprescindivel a concordancia da contratada com os
termos da alteracdo. Se a proposta de alteracdo partir da prépria contratada, sua concordancia resta
manifestada.Quanto a concordancia da contratante, no caso da Unidao/Ministério da Salde, devera
existir documento, onde restard manifestado a concordancia da contratante com os termos propostos.
51. Neste sentido, hd a necessidade de manifestacdo do interesse das duas partes contratuais
na alteracao do cronograma de entrega, temos que o fundamento normativo para a alteracado
pretendida é o artigo 65, Il, alinea b, da Lei 8.666/93 que dispde:

Art. 65 - Os Contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo entre as partes:

(...)

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucao da obra ou servico, bem como
do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

52. Nesse caso, a alteragcdo depende de acordo entre as partes bem como pressupbe a
necessdaria justificativa.
53. Ressalta-se que, o cronograma proposto na Minuta do Termo Aditivo nao deve

alterar parcelas que ja deveriam ter sido entregues. Portanto, a assinatura do primeiro
termo aditivo devera ocorrer em data anterior ao vencimento de qualquer parcela. Enquanto
o termo aditivo nao estiver assinado, prevalece o cronograma de entrega previsto no
contrato.

54. Corroborando a necessidade da demonstracdo da auséncia de alteracdo que beneficie o
contratado é a posicao de Ronny Charles, conforme segue:

De qualquer forma, mesmo por consenso, sdo inadmissiveis alteracées que desvirtuem o
objeto contratual de forma a descaracterizar aquilo que fora licitado, pois assim, em tese,
poder-se-ia realizar uma alteracao que beneficiaria o contratado, vencedor do certame em
funcao de regras outrora postas, em detrimento dos demais interessados que, em razao
das regras contratuais originais da licitagdo, demonstraram pouco interesse na
competicao. Neste diapasao, as alteracoes consensuais nao podem criar
beneficiamento que gere tratamento desigual em favor do contratante. Como
exemplo, seria ilegal alteracao para suprimir as garantias de execugao previstas no
certame.

55. Conforme j& afirmado, em complemento a auséncia de beneficio ao contratado, entendo
que nao pode haver qualquer prejuizo ao erdrio com a alteracdo proposta, de forma que tal situacao
deverd restar demonstrada em nota técnica da area competente.

56. Em relacao a alteracdo da vigéncia contratual, entende-se vidvel a prorrogacao, desde que
o contrato encontre-se vigente e justificada em algumas das hipdteses previstas no artigo 57 da Lei
Geral de LicitacOes (Lei 8.666/93).

57. Com relacdo ao prazo de vigéncia e ao prazo de execucdo, entende-se recomendavel que o
ultimo seja inferior ao primeiro, contudo, cumpre esclarecer gue, conceitualmente, tratam-se de prazos
distintos e independentes, de modo que é possivel sustentar juridicamente que a obrigatoriedade de
execucado do contrato perdure ainda que finda a vigéncia. Ou seja, as parcelas devem ser adimplidas, e
a_Administracdo pode cobrd-las, mesmo gue, eventualmente, a vigéncia contratual tenha sido
ultrapassada.

VI - CONCLUSAO

58. Importante frisar que, uma vez utilizada a minuta padrao do termo aditivo, a analise juridica
a ser realizada pela CONJUR se resumiria a verificar se foram cumpridas as determinagdes acima
enumeradas - simples verificacdo documental, conforme a hipétese descrita na Orientacdo Normativa n?®
55 acima mencionada, expedida pelo Advogado-Geral da Uniao.

59. Destarte, uma vez observadas as prescricOes legais e regulamentares descritas neste



Parecer e sendo adotada a minuta-padrao de termo aditivo para alteracao do cronograma de
entrega e, por consequéncia, do prazo de vigéncia contratual em contratacées diretas de
insumos estratégicos para saude, fica dispensada a andlise individualizada do termo aditivo pela
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude.
60. Em tempo deverao ser observadas as orientacdes/recomendacOes tragcadas na presente
manifestacdo juridica referencial, especialmente:

o

A alteracdo contratual pretendida nao pode envolver acréscimo ou supressao do objeto
contratual, nem acarretard a modificacdo do valor do contrato, caso isso ocorra, ndo
poderd ser utilizado o presente parecer, visto que ndo abarca esses casos, devendo o
termo aditivo ser remetido a esta Consultoria Juridica para anélise e manifestacao;

o Previamente a celebracdo do aditamento, deve haver a conferéncia da situacao de
habilitacdo do contratado, de forma que garanta-se a observancia do artigo 55, inciso XIll,
da Lei 8.666/93;

o Necessidade de que haja declaracao expressa de que o aditivo em questdao nao altera o
objeto aprovado;

o Necessidade de que haja a andlise quanto ao cumprimento e correta execucao do
contrato até o momento;

o Necessidade de que haja justificativa técnica suficientemente apta a determinar a
alteracdo do cronograma de entrega e, por consequéncia, a alteracdao da vigéncia
contratual;

o Necessidade de observancia do prazo de vigéncia, para fins de celebracdo do termo
aditivo, de modo que ndo haja solucdo de continuidade, em consonancia com a
Orientacao Normativa/AGU n¢ 03.

o Necessidade de que a minuta submetida seja preenchida com os dados correspondentes

ao aditivo a ser celebrado;

61. Ante o exposto, esta Consultoria Juridica entende que, uma vez observadas as orientacdes
contidas neste Parecer, nos termos da Orientacdo Normativa AGU n? 55, de 2014:

1. estdo dispensadas da analise individualizada pela CONJUR as minutas dos termos aditivos
para alteracao do cronograma de entrega e, por consequéncia, do prazo de vigéncia
contratual em contratacoes diretas de insumos estratégicos para saude firmadas
pela Unido, por intermédio do Ministério da Saude;

2. a area técnica deve atestar expressamente, sob sua integral responsabilidade, que o caso
concreto se amolda aos termos deste Parecer referencial; e

3. nos termos aditivos firmados com base neste parecer, deverd ser utilizada a minuta-
padrao de termo aditivo aprovada pela Consultoria Juridica, consoante o anexo deste
Parecer.

4. Deverd ser juntado nos autos do processo em que for utilizado: a) presente manifestacdo
juridica referencial; b) O ateste da area que o caso concreto se amolda.

62. Caso haja duvidas na aplicacdo deste Parecer Referencial, poderdao ser solicitados
esclarecimentos a Consultoria Juridica, mediante consulta especifica contemplando duvida juridica
devidamente objetivada.

63. Submete-se a aprovacao superior, nesta oportunidade, a minuta de Termo Aditivo em
anexo, para que seja utilizada pelo érgdo assessorado como padrao, exclusivamente nas situacdes
tratadas neste Parecer Referencial.

64. Diante do teor do Memorando Circular n2 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o
encaminhamento da presente manifestacdo juridica referencial para ciéncia da Consultoria Geral da
Unido, solicitando a abertura de tarefa ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas
(DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

A consideracao superior.

Brasilia, 25 de abril de 2019.

JAMILLE COUTINHO COSTA
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Andlise Juridica de Licitacdes, Contratos e Instrumentos Congéneres Substituta
Coordenadora de Suporte Juridico em Processos Licitatérios
COJUPLI/CGLICI/CONJUR-MS

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00737008938201809 e da chave de
acesso 40e53255

Documento assinado eletronicamente por JAMILLE COUTINHO COSTA, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo



246926851 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatario (a):
JAMILLE COUTINHO COSTA. Data e Hora: 25-04-2019 14:43. Nimero de Série: 13813667. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.



MINISTERIO DA SAUDE
SECRETARIA EXECUTIVA )
DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SAUDE

............................ TERMO ADITIVO AO CONTRATO
NO ........... /2018, QUE FIRMAM ENTRE SI A UNIAO,
POR INTERMEDIO DO DEPARTAMENTO DE
LOGISTICA EM SAUDE — DLOG DA SECRETARIA
EXECUTIVA — SE DO MINISTERIO DA SAUDE — MS
E A EMPRESA

A UNIAO, por intermédio do Departamento de Logistica em Saude da Secretaria
Executiva do Ministério da Saude, inscrito no CNPJ sob o n? 00.394.544/0008-51, com sede em Brasilia
— DF, neste ato representado por seu Diretor, TIAGO PONTES QUEIROZ, portador da Carteira de
Identidade RG n° 5.462.623, expedida pela SSP/PE, e inscrito no CPF/MF sob o n°® 038.932.574-03, em
conformidade com a Portaria n® 418, de 08/05/2018, publicada no Diario Oficial da Unido de 09/05/2018,

doravante denominada CONTRATANTE, e de outro lado a empresa .........ccccceevveeeieeieciesieesee s, , com
1< [ ,Inscrita N0 CNPJ sob 0 N2 ..o , doravante denominado
CONTRATADO, neste ato representad0 POI ......cccccevververeesieeseereneeseeeens L e —— ,
portador da Carteira de Identidade RG N2 .......c.ccccoovvvevivennenne. e do CPF N2 ...ccoviiiieeeceee, , de
acordo com 0 constante N0 Processo N2 ........ccccceveeevennnnns L PEC N2 , em observancia as

disposicdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, resolvem firmar o presente Termo Aditivo, em
conformidade com o artigo 65 da supracitada Lei e mediante as clausulas e condigGes a seguir

enunciadas.
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1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO
1.1. O objeto do presente Termo Aditivo é a alteracdo do Cronograma de Entrega, que ficara
conforme abaixo:

1.2. Cronograma de Entrega:

PARCELA QUANTIDADE PRAZO REVISADO (ATE)
12 parcela

52 parcela

32 parcela

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA
2.1. O prazo de vigéncia deste Termo Aditivo sera da data de sua assinatura até ............

3. CLAUSULA TERCEIRA - RATI FICAQAO
3.1 Ficam ratificadas as demais clausulas e condi¢des constantes no Contrato Administrativo
Originario, ndo modificadas no todo ou em parte, pelo presente Termo Aditivo.

4. CLAUSULA QUARTA - PUBLICACAO
4.1  Incumbird a CONTRATANTE providenciar a publicacdo deste instrumento, por extrato, no
Diério Oficial da Unido, no prazo previsto na Lei n° 8.666, de 1993.

5. CLAUSULA QUINTA - FORO
5.1. O Foro para solucionar os litigios que decorrerem da execucdo deste Termo Aditivo sera o
da Secdo Judiciaria do Distrito Federal - Justica Federal.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo Aditivo foi lavrado em 02 (duas) vias de

igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes.
Brasilia/DF, de de 2018.

Departamento de Logisticaem Salde
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ;
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 62 ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 01495/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00737.008938/2018-09

INTERESSADOS: Departamento de Logistica em Saude e Outros.

ASSUNTOS: Alteracao de Cronograma de entrega e, por consequéncia, alteracdo da vigéncia
contratual, em contratacdes diretas de insumos estratégicos para a saude.

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00017/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, de 25/04/2019, da
lavra da Coordenadora-Geral de Andlise Juridica de Licitacdes, Contratos e Instrumentos Congéneres
Substituta, a Advogada da Unido Jamille Coutinho Costa, adotando seus fundamentos e conclusdo, na
forma de manifestacao juridica referencial referente as minutas dos termos aditivos para alteracdo do
cronograma de entrega e, por consequéncia, do prazo de vigéncia contratual em contratacdes diretas
de insumos estratégicos para saude firmadas pela Unido, por intermédio do Ministério da Saude.

2. De acordo com o previsto na Orientacao Normativa n. 55/2014 da Advocacia-Geral da Uniao,
cumpre-me observar que por se tratar de manifestacdo juridica referencial estd dispensada a analise
individualizada dos casos que guardem relacdo inequivoca e direta com a interpretacao estabelecida,
sendo necessdrio que a area técnica: a) utilize as minutas padrdao anexadas ao presente processo; b)
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a referida manifestacdo; e c) extraia cépia da
manifestacao referencial e acoste aos autos em que se pretende a aprovacgao da inexigibilidade.

3. Nestes termos, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que providencie:

o a) abertura de tarefa, via SAPIENS, ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas
(DEINF), da Consultoria-Geral da Unido, para ciéncia da presente manifestacao juridica
referencial;

o b) junte as manifestagdes no sistema SEI e encaminhe os autos a Divisao de Contratacdes
de Insumos Estratégicos para Saude - DCIES/CGLIS/DLOG/SE/MS, para ciéncia do presente
Parecer Referencial e consequente aplicagao imediata.; e

o ¢) Arquive o processo em epigrafe no Sistema SAPIENS.

Brasilia, 6 de maio de 2019.

CIRO CARVALHO MIRANDA
Advogado da Unido
Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00737008938201809 e da chave de
acesso 40e53255

Documento assinado eletronicamente por CIRO CARVALHO MIRANDA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
254836366 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
CIRO CARVALHO MIRANDA. Data e Hora: 06-05-2019 21:03. NOmero de Série: 22394. Emissor:
Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.



