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PARECER REFERENCIAL n. 00015/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.022442/2019-56
INTERESSADOS: DIVISAO DE ANALISES NORMATIVAS - DIAN/FNS/SE/MS
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS E OUTROS

1. A Divisdo de Analises Normativas - DIAN/FNS/SE/MS encaminhou os autos do Processo
Administrativo em epigrafe a esta Coordenacao-Geral de Andlise Jurldlca de Licitacdes, Contratos e
Instrumentos Congéneres- CGLICI, solicitando manifestacdo quanto a proposta de elaboracao
d e Minutas de Termo de Convénio sob o Regime Simplificado (art. 66, Il, da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n2 424, de 2016), a seguir identificadas, para o fim de virem a ser
aplicadas em financiamentos a serem firmados no exercicio de 2019, objetivando chancela para virem a
ser editadas por meio do Sistema Informatizado de Convénios - SICONV.

2. De acordo com o Oficio 89 (documento 7748262) as minutas encaminhadas sao as
seguintes:

- Entidades Publicas, com Contrapartida (documento 7748492);

- Entidades Publicas, sem Contrapartida (documento 7749095);

- Entidades Privadas sem fins lucrativos, com Contrapartida (documento 7802806); e
- Entidades Privadas sem fins lucrativos, sem Contrapartida (documento 7803552).

3. Esta Ultima minuta, referente a entidades privadas sem fins lucrativos e sem contrapartida,
documento 7803552, contém um erro de identificacdo, no seu cabecalho consta a informacdo de que a
minuta em questdo prevé contrapartida, o que, de certo, foi um equivoco no momento da sua
elaboracao, tendo em vista que ndo ha qualquer clausula que preveja contrapartida na minuta, além da
minuta anterior ja versar sobre tal hipdtese. Sendo assim, deve-se corrigir tal equivoco.
A DIAN/FNS/SE/MS por meio do citado Oficio ainda esclareceu que:
Esclarecemos, no tocante as alteragdes de cunho normativo, que a Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n? 424, de 30 de dezembro de 2016, sofreu consideraveis alteracdes no ano de
2018, em razdo das Portarias abaixo arroladas, cujas alteragdes foram incorporadas as
Minutas proposta:

Portaria Interministerial MP/MF/CGU n?2 235, de 23 de agosto de 2018 e

Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 114, de 7 de maio de 2018

Ainda, as Minutas sofreram os ajustes cabiveis frente as publicacdes realizadas no Portal de
Convénios, promovidas pela Comissdo Gestora do SICONV no ano de 2018,
consubstanciadas em Diretrizes, Comunicados e Atas de Reunides Ordindrias.

De igual modo, o Tribunal de Contas da Unido - TCU determinou por meio dos Acérdaos
abaixo relacionados, a inclusao de cldusula no momento da elaboracdo dos Termos de
Convénios, cujos ajustes foram incorporados nas Minutas em epigrafe:

Acoérdao n? 1455/2018-Plendrio - TC 003.559/2016-1; e

Acérdédo n? 641/2017-Plendrio - TC 012.003/2015-8.

Por fim, foram observadas e incorporadas as Minutas, as alteracdes constantes nos
modelos de Minutas atualizadas em 2018 pela Comissdo Permanente de Convénios e
Instrumentos Congéneres da Consultoria-Geral da Uniao, acessivel no
link https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244400.

Posto isto, submetemos a apreciacao dessa Douta Consultoria Juridica, as Minutas de Termo
de Convénio sob o Regime Simplificado acima destacadas, para o fim de virem a ser
aplicadas em financiamentos que vierem a ser firmados no exercicio de 2019, objetivando
chancela.

4. Segue em anexo ao presente parecer, documentos comparando as minutas submetidas
para a andlise e as minutas referentes ao exercicio de 2018, documentos estes que foram utilizados
para facilitar a conferéncia das clausulas.

5. Tendo em vista as poucas alteracdes realizadas nas minutas submetidas a andlise, irei
fazer, apenas, uma analise complementar, de forma gue o Parecer Referencial anterior ainda, deve ser
aplicavel no que couber.

6. Eis o relatério.

DA FIGURA DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

7. O procedimento ordindrio para a celebracdo de convénios envolve a andlise prévia desta



consultoria de todas as minutas e procedimentos que visem a celebragdo de convénios, tendo como
fundamento conferir higidez juridica no que envolve a matéria, conforme dispde o artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/93.

8. No entanto, o elevado nlUmero de consultas repetitivas versando sobre assuntos
semelhantes tem, inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar a atuacdo do érgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, embaracando o desempenho de sua atribuicdo institucional. Em razdo de
situacdes como a narrada, a Advocacia Geral da Uniao (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a
Orientacdo Normativa n2 55, possibilitando a figurada Manifestacdo Juridica Referencial:

ORIENTACAO NORMATIVA N@ 55, DE 23 DE MAIO DE 2014 O ADVOGADO GERAL DA UNIAO,
no uso das atribuicbes que lhe conferem os incisos I, X,XI e Xlll, do art. 4° da Lei
Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo
ne 56377.000011/200912,resolve expedir a presente orientacdo normativa a todos os
orgéos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:/ Os
processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa
todas as questbes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de analise individualizada pelos érgdos consultivos, desde que a drea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacdo.ll Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes impactar,justificadamente, a atuacdo do érgdo consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n°® 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO: Na Orientacdo Normativa n® 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Didrio
Oficial da Unido n® 98, de 26 de maio de 2014, Secdo 1, pdg. 29, onde se |é: "Orientacdo
Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014...", leia-se:"Orientacdo Normativa n° 55, de 23 de
maio de 2014...".

9. Da leitura da Orientacao Normativa em apreco, depreende-se a expressa autorizacao, no
ambito da AGU, para elaboracdo de manifestacao juridica referencial, definida como sendo aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

10. Dessa forma, com a manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que
veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestacao referencial estardo dispensados de analise
individualizada pelo 6rgao juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administracao
atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacao referencial
adotada pela Advocacia-Geral da Uniao.

11. A grosso modo, a manifestacdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico,
vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso
abstratamente analisado pela CGLICI/CONJUR/MS.

12. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia
(art.37, caput, da Constituicdo Federal), que, seguramente, viabilizard o adequado enfrentamento de
questdes que, embora dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta
Consultoria Juridica, dificultando a dedicacdo de tempo as verdadeiras questdes juridicas.

13. Tal medida ja havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, consoante se infere da leitura do excerto abaixo transcrito:

Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Orggo
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimulara
padronizacdo e orientacdo geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam
despertar duvidas juridicas. Deste modo, é recomendavel a elaboracdo de minutas padrédo
de documentos administrativos, treinamentos com o0s gestores e pareceres com
orientacbes “in abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de atos relacionados a projetos ou
politicas publicas que envolvam manifestacbes repetitivas ou de baixa complexidade
Juridica. (Enunciado n® 34 do Manual de Boas Préticas da Advocacia-Geral da Uniéo).

14. Mais recentemente, tal iniciativa foi analisada e aprovada pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), conforme noticia divulgada no Informativo TCU n? 218/2014:

Informativo TCU n® 218/20143. E possivel a utilizacdo, pelos drgéos e entidades da
Administracdo Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e
abranja todas as questdes juridicaspertinentes.Embargos de Declaracdo opostos pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de determinag¢do expedida pelo TCU a Comissdo
Municipal de Licitacdo de Manaus e a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus, alegara
obscuridade na parte dispositiva da decisdo e ddvida razodavel quanto a interpretacdo a ser
dada a determinacdo expedida. Em preliminar, apds reconhecer a legitimidade da AGU para
atuar nos autos, anotou o relator que o dispositivo questionado “envolve a necessidade de
observédncia do entendimento jurisprudencial do TCU acerca da emissdo de pareceres
Juridicos para aprovacéo de editais licitatdrios, aspecto que teria gerado ddvidas no dmbito
da advocacia publica federal”. Segundo o relator, o cerne da questdo “diz respeito a
adequabilidade e a legalidade do conteddo veiculado na Orientacdo Normativa AGU n?® 55,
de 2014, que autoriza a emissdo de ‘manifestacdo juridica referencial’,a qual, diante do



comando (...) poderia ndo ser admitida”. Nesse campo, relembrou o relator que a
orientagcdo do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem
incompletos, com contetdos genéricos, sem evidenciacdo da andlise integral dos aspectos
legais pertinentes”, posicdo evidenciada na Proposta de Deliberacdo que fundamentou a
decisdo recorrida. Nada obstante, e “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acorddo
oraembargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse entendimento do
Tribunal ndo impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado em procedimentos
licitatdrios diversos,desde que trate da mesma matéria e aborde todas as questdes
Juridicas pertinentes. Nesses termos,acolheu o Plendrio a proposta do relator, negando
provimento aos embargos e informando a AGU que “o entendimento do TCU quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo tnico, da Lein? 8.666, de 1993, referenciado
nos Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a
utilizagdo, pelos érgdos e entidades da administracdo publica federal,de um mesmo parecer
Jjuridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questbes
Jjuridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n¢
55,de 2014, esclarecendo a,ainda, de que a presente informacdo é prestada diante da
estrita analise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciacdo da regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma”. Acdrddo
2674/2014 Plendrio, TC 004.757/20149,relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho,
8/10/2014.

15. Do acima exposto, pode-se concluir que:

o A manifestacdo juridica referencial uniformiza a atuacdo do érgao juridico relativamente
as consultas repetitivas;

o A adocdo de manifestacdo juridica referencial torna desnecessdria a andlise
individualizada de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de
andlise em abstrato, sendo certo que as orientacbes juridicas veiculadas através do
parecer referencial aplicar-se-do a todo e qualquer processo com idéntica matéria.

o A elaboracdo de manifestacao juridica referencial depende da confluéncia de dois
requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embaraco a atividade consultiva em razdo
da tramitacdo de elevado nimero de processos administrativos versando sobre matéria
repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo érgdo juridico, que se
restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos; e

o a dispensa do envio de processos ao 6rgao juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela drea técnica interessada, no sentido de
que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo juridica referencial ja
elaborada sobre a questao.

16. E o que se passara, agora, a fazer.

DO CABIMENTO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL NO CASO DOS AUTOS

17. Como ja mencionado, a elaboracdo de manifestacao juridica referencial depende da
comprovacao, sob pena de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes, que, de acordo com a ON n2 55, deve impactar, justificadamente, a atuacao do
6rgao consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e, if) da singeleza da atuacdo da
assessoria juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

18. Relativamente ao primeiro requisito, é notdrio que se formara um volume de
processos administrativos voltados a anélise de minutas que pretendam a celebracdo de convénios de
financiamento a serem firmados pelo Ministério da Salde, com entidades publicas e com entidades
privadas sem fins lucrativos. Tal fato é, inclusive, notério no ambito da prépria AGU, sendo que a CJU-PE
editou modelos para a celebracao de convénios com entidades publicas e privadas. Tais modelos e listas
de verificacdo servirdo de guia para a analise dos modelos submetidos para analise.

19. Com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, ha, como ja
referido, impacto negativo na atuacado da Coordenacdo-Geral de Andlise Juridica de Licitacbes, Contratos
e Instrumentos Congéneres -CGLICI, responsavel pela consultoria e assessoramento juridico do
Ministério da Saude.

20. Quanto ao segundo requisito imposto pela ON AGU n2 55, observa-se que o exame juridico
da CGLICI serd limitado @ mera conferéncia de documentos, nao havendo que se falar de peculiaridades
que determinem a andlise juridica individualizada dos referidos processos.

21. De todo modo, para que a andlise individualizada dos processos reste dispensada, faz-se
necessario que a area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o caso concreto veiculado por
cada processo administrativo se amolda aos termos da presente manifestacao juridica referencial.

DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

22. Registra-se que esta manifestacdo tomard por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos, visto que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicao Federal e o art. 11 da
Lei Complementar n® 73/1993, incumbe a este érgao de execugao da AGU prestar consultoria sob o



prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, assim como os aspectos técnicos, econémicos, financeiros e orcamentarios. A
Boa Pratica Consultiva - BPC n2 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento:
O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacbes conclusivas sobre temas néo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

23. Importa frisar, pois, que ndo compete a esta CGLICI apreciar as questdes de interesse e
oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discricionaria do Administrador,
tampouco dos atos técnicos e das especificacdes e fundamentacbes de ordem técnica explicitadas para
justificar a celebragao do ajuste.

24. Cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do érgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isso sim, a cada um desses observar se os seus atos estao dentro do seu

espectro de competéncias.

25. Desse modo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, é que sejam juntadas
ou citadas as publicacbes dos atos de nomeacao ou designacao da autoridade e demais agentes
administrativos, os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que,
em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto.

26. Ademais, quanto aos atos decisdérios praticados com base em delegacdo de competéncia,
convém destacar o contido na Lei n2 da Lei n? 9.784/99:

Art. 14. [...]

§ 32 As decisées adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e
considerar-se-3o editadas pelo delegado.

27. Portanto, estes deverdao mencionar explicitamente a qualidade e considerar-se-do editadas
pelo delegado.
28. Vale ressaltar, ainda, que aos 6rgaos da AGU compete - fiel, técnica e exclusivamente -

assessorar os entes e 6rgaos assessorados na tomada de suas decisdes, apontando-lhes os embaracos
juridicos eventualmente existentes, e, as opcdes palatdveis, sequndo o ordenamento patrio, para a
consecucdo das politicas publicas a cargo do organismo assessorado.

29. Portanto, a atribuicao legal do 6rgao de assessoramento juridico esgota-se em orientar a
autoridade sob o exclusivo prisma da legalidade, exarando peca opinativa que lhe da plena ciéncia
das recomendacodes e observacoes lancadas pela Advocacia-Geral da Unidao.

30. Dessa maneira, a andlise em comento tem a funcdo de apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucao recomendada.

31. As gquestdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracao,
serdo apontadas ao longo deste parecer como dbices a serem corrigidos ou superados. O

prosseguimento do feito, sem a correcdo de tais apontamentos, serd de responsabilidade exclusiva do
gestor, por sua conta e risco.

32. Sendo assim, repisa-se que qualquer posicionamento contrdrio por parte da
Admmnstragao é de sua total responsabllldade e deve ser justificado nos autos. A

e necessariamente, refutar todos os impedimentos legais levantados pela CGLICI.

CONSIDERACOES SOBRE AS MINUTAS PADRONIZADAS

33. O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento de que é possivel a aprovacao juridica
prévia de minutas padrdo para serem utilizadas em procedimentos que se repetem periodicamente,
senao vejamos:

[Pedido de reexame interposto pela Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras contra o Acdrddo n®°
1.577/2006-TCU-Plenério.]

[SUMARIO]

1. As minutas de editais de licitacdo ou contratos devem ser previamente submetidas a
aprovag¢do da assessoria juridica da Administracdo, em atencdo ao disposto no paragrafo
unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993;

2. Admite-se, em carater excepcional, em nome do principio da eficiéncia, a utilizagdo de
minuta-padréo de contrato a ser celebrado pela Administracdo, previamente aprovada pela
assessoria juridica, quando houver identidade de objeto - e este representar
contratacdo corriqueira - e ndo restarem duvidas acerca da possibilidade de
adequacdo das cldausulas exigidas no contrato pretendido as cldusulas
previamente estabelecidas na minuta-padrao.

[voTOo]

2. Depreende-se da peca recursal que a Petrobras insurge-se contra as determinacdes
emanadas dos subitens 9.2.1 e 9.2.3 do Acérdéo n® 1.577/2006-TCU-Plenério:

“(..)

9.2. determinar a Petrobras/Refinaria Gabriel Passos - REGAP que:

[..]

9.2.3. submeta a apreciacdo da Assessoria Juridica todos os contratos a serem celebrados,



obedecendo aos ditames do pardgrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93 (correspondente
a subcldusula 7.1.2 do Decreto n® 2.745/1998),"

[..]

5. A respeito da segunda determinacdo (subitem 9.2.3), a Petrobras ampara-se no
entendimento perfilhado nos Acdrddos n9 1.504/2005 e 392/2006 - ambos prolatados no
Plendrio deste Tribunal -, segundo o qual é aceitdvel a aprovacao prévia de minutas-
padrao de licitacées ou contratos referentes a objetos comuns, desde que as
variacoes admitidas restrinjam-se "ao preenchimento das quantidades de bens e
servicos, unidades favorecidas, local de entrega dos bens ou prestacao dos
servicos", e que nao haja alteracdo de quaisquer das cldusulas desses
instrumentos previamente examinados pela assessoria juridica.

6. Com vistas a melhor compreender tal linha de pensamento, passo a transcrever excertos
dos votos exarados pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, que fundamentaram os citados
precedentes:

“(..)

Dessa forma, ao aprovar minutas-padrao de editais e/ou contratos, a assessoria
Jjuridica mantém sua responsabilidade normativa sobre procedimentos licitatorios
em que tenham sido utilizadas. Ao gestor caberd a responsabilidade da
verificacdo da conformidade entre a licitacdo que pretende realizar e a minuta-
padrdo previamente examinada e aprovada pela assessoria juridica. Por
prudéncia, havendo diuvida da perfeita identidade, deve-se requerer a
manifestacdo da assessoria juridica, em vista das peculiaridades de cada caso
concreto.

A despeito de haver decisées do TCU que determinam a atuacdo da assessoria juridica em
cada procedimento licitatorio, o texto legal - pardgrafo tnico do art. 38 da Lei 8.666/93 -
néo é expresso quanto a essa obrigatoriedade. Assim, a utilizacdo de minutas-padréo,
guardadas as necessdrias cautelas, em que, como assevera o recorrente (fl. 8/9 do
anexo 1), limita-se ao preenchimento das quantidades de bens e servicos, unidades
favorecidas, local de entrega dos bens ou prestacdo dos servicos, sem alterar quaisquer
das cldusulas desses instrumentos previamente examinados pela assessoria
Jjuridica, atende aos principios da legalidade e também da eficiéncia e da
proporcionalidade”.

7. Em sentido contrdrio, este Tribunal manifestou-se nos Acorddos n 686/2003, 706/2003,
1.302/2004 e 114/2005, do Plendrio; e no Acérddo n® 1.027/2009-2¢2 Cadmara.

[..]

9. A meu ver, a melhor exegese [...] vincula o gestor publico, como regra, a submeter as
minutas de cada edital ou contrato a ser celebrado a assessoria juridica da entidade. Por
outro lado, devo reconhecer a plausibilidade da tese defendida nos Acdérddos n9
1.504/2005 e 392/2006, ambos do Plendrio. Nesses julgados, buscou-se privilegiar o
principio da eficiéncia, sobretudo ante a necessidade de as empresas estatais - naqueles
casos especificamente o Banco do Brasil e a Petrobras - tornarem mais ageis as suas
licitagbes e, consequentemente, contratacdes, haja vista que competem, no mercado, em
condigbes de igualdade com a atividade empresaria do setor privado.

10. Restou bem definido, nos precedentes em tela, que a sistemdtica consistente na
aprovagao prévia de minutas-padrdo por parte de assessoria juridica somente é admitida
em cardter de excecdo, em se tratando de licitacbes ou contratacbes de objetos
idénticos, corriqueiramente conduzidas pela entidade. As alteracdes permitidas sdo
aquelas estritamente necessarias a adequacdo formal do objeto (v.g. quantidades, nomes
dos contratantes, local de entrega do produto ou de prestacdo do servico), em cada caso
concreto, as clausulas predefinidas e aprovadas pela correspondente area juridica. Em tais
hipdteses, ha de se convir que o gestor publico assume responsabilidade maior quando
comparada com aquela advinda da regra elucidada em linhas anteriores, notadamente
porque dele demandar-se-d avaliacdo inequivoca acerca da adequacdo das cldausulas
exigidas no edital de licitacdo e no contrato pretendido as clausulas previamente
estabelecidas nas minutas-padrdo. Qualquer duvida sobre a aplicabilidade da minuta
padronizada deve ensejar a submissdo da matéria a assessoria juridica da entidade, sob
pena de a conducdo do procedimento resultar em violacdo ao pardgrafo dnico do art. 38 da
Lei de Licitacdes.

34. Ndo se olvide que a aprovacdo prévia das minutas padrao de termos aditivos pela
assessoria juridica mantém a responsabilidade do gestor publico pela verificacdo da conformidade entre
cada procedimento convenial e as minutas que aqui serao analisadas.

35. Também a instrucdo de cada processo deve ser padronizada, ndo se limitando o érgao
administrativo a simples verificacdo de quantitativos, valores e outras varidveis meramente
matematicas do caso concreto, mas também deve instruir adequadamente cada processo administrativo
com os documentos e demais requisitos pertinentes.

36. Sendo assim, havendo ddvidas quanto ao enquadramento no caso concreto, devem ser os
autos encaminhados para este consultivo para analise. Caso o gestor realize o enquadramento do caso
concreto nesta minuta padronizada, serd de sua inteira responsabilidade o enquadramento realizado.

DOS CONVENIOS SOB O REGIME SIMPLIFICADO

37. Segundo a Portaria Interministerial n.2 424/2016, art. 12, § 12, XI:



X/ - convénio: instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros de orgdos
ou entidades da Administragdo Publica Federal, direta ou indireta, para rgdos ou entidades
da Administracdo Publica Estadual, Distrital ou Municipal, direta ou indireta, consdrcios
publicos, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugdo de projeto
ou atividade de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao;

38. Em outras palavras: convénio é um ajuste firmado pela Unido de repassar determinada
quantidade de recursos a uma instituicao de qualquer esfera de governo Estadual, Municipal ou do
Distrito Federal, ou a uma entidade privada sem fins lucrativos. Sao aspectos fundamentais dos
convénios: o interesse comum entre os participes; a muatua cooperacao dos participes; e a
descentralizacao fisica. E da esséncia dos convénios o interesse comum dos participes na realizacédo do
objeto acordado. E essa coincidéncia de interesses que legitima a transferéncia de recursos previstos no
Orcamento da Uniao para execugao descentralizada de uma agao do Governo Federal.

39. Atualmente, a legislacao aplicdvel as transferéncias de recursos da Unido mediante a
realizacdo de convénios é composta, principalmente, do Decreto n? 6.170/2007, que “dispde sobre as
normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e
dd outras providéncias”, da Portaria Interministerial n? 424/2016, que estabelece normas para sua
execucao, e, ainda, aplica-se, no que couber, a Lei n.2 8.666/1993, que institui normas para licitacdes e
contratos da Administracao Publica.

40. No caso dos autos, o Oficio 89 aduz que as Minutas do Termo de Convénio estdo sob o
Regime Simplificado. O art. 65 e seguintes da Portaria Interministerial n® 424/2016 aduz que:

CAPITULO VI

DO REGIME SIMPLIFICADO

Art. 65. A celebracdo, execucdo, acompanhamento e a prestacdo de contas dos
instrumentos enquadrados nos incisos | e IV do art. 3° desta Portaria, aplicar-se-d o Regime
Simplificado.

Art. 66. A aplicacdo do Regime Simplificado implica na ado¢cdo das seguintes medidas:

/- Nivel I:

a) o plano de trabalho aprovado deverd conter pardmetros objetivos para caracterizar o
cumprimento do objeto;

b) o cronograma de desembolso podera estabelecer o montante da 12 parcela considerando
que os recursos sejam suficientes para a execucdo dos 4 (quatro) primeiros meses, limitado
a até 20% (vinte por cento) do valor do instrumento;

¢) @ minuta dos instrumentos podera ser simplificada;

d) é vedada a repactuacdo de metas e etapas;

e) a apresentacdo do processo licitatdrio pelo convenente e aceitacdo pelo concedente é
condicdo para a liberagdo da primeira parcela dos recursos;

f) a autorizacdo de inicio de obra s6 se dara apds o recebimento da primeira parcela dos
recursos;

g) a acompanhamento pelo concedente serd realizado por meio dos documentos inseridos
no SICONV, bem como pelas visitas in loco realizadas considerando os marcos de execugéo
de 50% (cinquenta por cento) e 100% (cem por cento) do cronograma fisico, podendo
ocorrer outras visitas quando identificada a necessidade pelo érgdo concedente ou pela
mandatdaria;

h) a verificagdo da execugcdo do objeto ocorre mediante comprovacdo da compatibilidade
com o projeto e a conclusdo da fase ou etapa prevista no plano de trabalho, sem a
necessidade de medicdo de servicos unitdrios executados que ndo compbem etapa
concluida;

i) a analise da prestacdo de contas final devera comprovar os resultados considerando os
pardmetros objetivos especificados no plano de trabalho, a partir das definicées constantes
do programa de governo,

J) as obras de construgcdo, exceto reforma ou obras lineares, deverdo, necessariamente, ser
contratadas por regime de execugdo por preco global;

k) para a aprovagado da prestacdo de contas, o concedente devera considerar o atingimento
dos resultados propostos, além de eventuais apontamentos ocorridos durante a
conformidade financeira ndo sanados até o final da vigéncia do instrumento, e

Il - Nivel IV:

a) o plano de trabalho aprovado deverd conter pardmetros objetivos para caracterizar a
entrega do objeto,;

b) o concedente deverd avaliar a possibilidade de se estabelecer parcela Unica para
liberacdo dos recursos;

¢) a minuta dos instrumentos poderd ser simplificada,

d) o termo de referéncia deverd ser aprovado previamente a celebracdo dos instrumentos;
e) é vedada a repactuacdo de metas e etapas;

f) a apresentacdo do processo licitatorio pelo convenente e aprovacdo pelo concedente é
condigdo para a liberagdo dos recursos;

g) o acompanhamento serd realizado por meio dos documentos inseridos no SICONV,
podendo haver visitas ao local quando identificada a necessidade pelo érgdo concedente;
h) a andlise da prestacdo de contas final deverd priorizar a verificacdo dos resultados
atingidos, considerando os parédmetros especificados no momento da celebracdo,; e

Art. 67. No caso de irregularidades ou de descumprimento pelo convenente das condicdes
estabelecidas no art. 66 desta Portaria, o concedente ou a mandataria suspenderd a



liberacdo das parcelas, até a regularizacdo da pendéncia.

§ 1° O concedente ou a mandataria notificara o convenente cuja utilizagdo dos recursos
transferidos for considerada irregular, para que apresente justificativa no prazo de 30
(trinta) dias.

$§ 29 Caso ndo aceitas as razbes apresentadas pelo convenente, o concedente fixard prazo
de 30 (trinta) dias para a devolugcdo dos recursos, observado o disposto nos §§ 32 e 42 do
art. 57 desta Portaria, e ndo havendo a referida devolucdo, providenciard a instauracdo da
Tomadas de Contas Especial.

41. E valido ressaltar que as minutas ora em anélise, devem respeitar os incisos | ao IV do art.
32 da citada Portaria Interministerial. Isso porque, o regime simplificado sé se aplica nesses casos.
Vejamos:

Art. 3° Para efeito desta Portaria ficam estabelecidos os seguintes niveis para fins de
celebracdo, acompanhamento da execucao e prestacdo de contas:

1 - Nivel I, para execucdo de obras e servicos de engenharia com valores de repasse iguais
ou superiores a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) e inferiores a R$
750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais);

Il - Nivel ll, para execucdo de obras e servicos de engenharia com valores de repasse iguais
ou superiores a R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais) e inferiores a R$
5.000.000,00 (cinco milhbes de reais);

Il - Nivel lll, para execucdo de obras e servicos de engenharia com valores de repasse
iguais ou superiores a R$ 5.000.000,00 (cinco milhbes de reais);

IV - Nivel IV, para execucdo de custeio ou aquisicdo de equipamentos com valores de
repasse iguais ou superiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais) e inferiores a R$ 750.000,00
(setecentos e cinquenta mil reais);

42, Nesses casos, o termo de referéncia e o plano de trabalho devem ser elaborados,
avaliados e oportunamente aprovados de acordo com os critérios constantes dos art. 19, 21,
23 e 66 da Portaria Interministerial n2 424/2016.

43. Quanto a andlise dos documentos técnicos apresentados pelo proponente, ressalto que o
TCU vem reiteradamente alertando os gestores publicos para a importancia da fase de planejamento do
convénio, pois dela depende a efetividade das fases subsequentes. Assim recomendou o Tribunal no
seguinte julgado:

3.2.28 A adequada andlise técnica das proposicoes, certificando-se da
consisténcia dos planos de trabalho, da adequabilidade de seus custos e das
condicées das entidades convenentes para executd-los, constitui a validacdo
do planejamento da acdo a ser executada e é a fase de controle mais efetiva e
menos onerosa neste tipo de processo: a antecedente. A efetividade das demais
fases, a concomitante (acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo) e
a subseqgiiente (avaliagdo de resultados e prestagcbes de contas) dependem
fundamentalmente dos pardmetros estabelecidos na primeira fase. Os fatos descritos neste
relatério denotam uma correlacdo do tipo causa e efeito entre a negligéncia na primeira
fase e as irregularidades praticadas nas demais. (TCU, Acdrddo 390/2009 - Plenario) (grifos
nossos)

44, Vale lembrar que o proponente, como ente publico, quando da contratacdo de terceiros,
estd obrigado a observar as disposicdes contidas na Lei n? 8.666, de 1993, na Lei n? 10.520, de 17 de
junho de 2002 e demais normas federais, estaduais e municipais pertinentes ao assunto, quando da
contratacdo de terceiros, conforme art. 49 da Portaria Interministerial 424/2016.

45, Ressalta-se, ainda, que, como se trata de convénio submetido ao regime simplificado da
Portaria Interministerial n. 424/2016, “a apresentacdo do processo licitatorio pelo convenente e
aprovacao pelo concedente é condicao para a liberacao dos recursos” (conforme art. 66, inciso
I, alinea 'f’, da referida Portaria).

46. Por outro lado, de acordo com o art. 50 da Portaria Interministerial n. 424/2016, “ os editais
de licitacdao para consecucdo do objeto conveniado somente poderdo ser publicados apos a
assinatura do respectivo instrumento e aceite do projeto técnico pelo concedente ou pela
mandataria”. Ou seja, a nova Portaria ndo admite mais o aproveitamento de Editais de licitacdo
anteriores a celebracéo.

47. Observa-se, ademais, que de acordo com o] art. 51 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n. 424/2016, “nos instrumentos celebrados pela Unido com estados,
Distrito Federal e municipios deverd ser observado o disposto na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
e pelas normas estaduais, distritais ou municipais, nos casos em que a execucdao do objeto, conforme
prevista no plano de trabalho, envolver parcerias com organizacées da sociedade civil”.

48. Com relacdo aos custos indicados no termo de referéncia, convém trazer a baila a
determinacao do TCU dirigida ao Ministério da Cultura para que atente a compatibilidade entre os
valores orcados pelos proponentes e os valores praticados no mercado, /n verbis:

ACORDAO N° 3716/2010 - TCU - 22 Cdmara 1. Processo n? TC 006.331/2008-6. 5. Relator:
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho. (...) 9.5. determinar ao Ministério da Cultura
que exerca controle sobre a fase de analise técnica das proposicoes e de celebracdo dos
instrumentos que disciplinam a transferéncia dos recursos a titulo de convénios, acordos,
ajustes e instrumentos congéneres, atentando para a compatibilidade entre os valores



orcados pelo contratante e os valores praticados no mercado, consoante os arts. 43, inciso
IV, e 116 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, c/c o art. 20 da Portaria Interministerial
MP/MF/MCT n? 127, de 29 de maio de 2008,

49, Ainda com relacdo a andlise dos custos indicados pelo proponente, destaco a
recomendacdo do TCU constante do voto do Min. Relator Walton Alencar Rodrigues, no Acérddo n°
403/2013 - 12 Camara do TCU, /n verbis:

Indispensdvel que a Administracdo avalie, de forma critica, a pesquisa de preco
obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variacdo entre os valores a
ela apresentados. Nesse sentido a ementa do Acdrdédo 1.108/2007, Plendrio, in verbis: '‘Ndo
é admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade seja destituida de
Juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados, maxime quando observados
indicios de precos destoantes dos praticados no mercado.

50. Como se trata de convénio submetido ao regime simplificado da Portaria Interministerial
n. 424/2016, a concedente devera avaliar a possibilidade de se estabelecer parcela unica para
liberacdo dos recursos (conforme art. 66, inciso Il, alinea 'b’, da referida Portaria). Todavia, esta é
questao iminentemente técnica, que cabe ao érgdo consulente avaliar e justificar. De qualquer modo,
0 o6rgao técnico devera atentar as regras de liberacao de recursos constantes dos art. 41 e
42 da Pl n. 424/2016.

51. Convém frisar, ainda, que, de acordo com o art. 41, §82, da Portaria Interministerial n.
424/2016, “na hipdétese de inexisténcia de execucao financeira apds 180 (cento e oitenta) dias
da liberacdao da primeira parcela o instrumento devera ser rescindido”. Recomenda-se
sempre que o0 convenente seja alertado nesse sentido.

52. Vale mencionar que, de acordo com o art. 38, V, da Portaria Interministerial n2 424/2016,
é vedado “efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato
gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado”.

53. Destaca-se também a vedacao quanto a realizacdao de despesas em data anterior a
vigéncia do instrumento, nos termos do disposto no artigo 38, inciso IV, da Portaria Interministerial n
424/2016. Assim, tem-se por invidvel o pagamento de despesas preparatdrias, se for o caso.

54. Nesse sentido, a area técnica deve estar atenta ao prazo de vigéncia do
instrumento, a fim de evitar possiveis problemas futuros. Vale lembrar que, em caso de Convénio com
prazo expirado, nao é possivel a prorrogacao, o que prejudicaria a conclusao do objeto.

55. Devem ser observadas pela convenente as vedacdes constantes do art. 38 da Portaria
Interministerial n® 424/2016 e da LDO vigente no ano do empenho; as regras referentes a liberagéo de
recursos, a contratacdo com terceiros e aos pagamentos (art. 41 a 44 e 52 da Portaria Interministerial n2
424/2016); bem como demais normas previstas na legislagao vigente aplicavel.

56. Ao 6rgdo técnico responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo dos Convénios,
recomenda-se atengao aos art. 53 a 64 da Portaria Interministerial n? 424/2016, que estabelecem as
normas relativas ao acompanhamento e fiscalizacdo dos convénios e a prestacdo de contas. Outrossim,
como se trata de convénio submetido ao regime simplificado da Pl n. 424/2016, a concedente devera
estar atento as regras especificas constantes do art. 66, inciso Il, da referida Portaria.

57. Por fim, recomenda-se que sempre deve ser verificada a regularidade da convenente
quando da celebracdo do convénio, bem como de eventuais aditivos de valor, entendimento este
resultante da combinacao do artigo 103 da Lei n? 12.249/2010 com o § 12 do artigo 25 da LRF (Lei
Complementar n. 101/2000) e constante das Leis de Diretrizes Orcamentarias posteriores.

58. Observa-se que as minutas padrdes enviadas para analise tem como parte concedente a
Unido (Ministério da Saude) e, como parte convenente, érgdos e entidades publicas e entidades
privadas sem fins lucrativos.

59. Para a validade dos convénios a serem firmados, mediante as minutas ora enviadas, é
imperiosa a regular observancia das normas acima indicadas. Sendo assim, faz-se necessario que em
todos os convénios que venham a ser firmados com base nessa analise, deve haver a justificativa
técnica e formal para a sua celebracdo, além da demonstracao de convergéncia de interesses entre os
convenentes, requisito essencial para a celebracdo dos mesmos.

ANALISE DA MINUTA DE CONVENIO COM ENTIDADE _PRIVADA COM
CONTRAPARTIDA - 2019 (SEI/MS - 7802806)

60. Comecaremos a analise acerca das minutas presentes no presente processo, com analise
especifica de todas as previsdes nelas constantes.
61. Inicialmente, ressalte-se o contelido do artigo 73 da LDO 2019 (Lei 13.707/2018):

Art. 77. Nao serd exigida contrapartida financeira como requisito para as transferéncias
previstas na forma dos arts. 72, 73 e 75, facultada a contrapartida em bens e servicos
economicamente mensuraveis, ressalvado o disposto em legislacdo especifica.
62. J& os citados artigos tém o seguinte conteldo:

Art. 72. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais, nos termos do art. 16 da
Lei n® 4.320, de 1964, atenderd as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam
atividades de natureza continuada nas é&reas de assisténcia social, saide ou educacao,
observada a legislagao em vigor, quando tais entidades:

| - sejam constituidas sob a forma de fundacdes incumbidas regimental e estatutariamente
para atuarem na producdo de farmacos, medicamentos, produtos de terapia celular,
produtos de engenharia tecidual, produtos de terapia génica, produtos médicos definidos




em legislagdo especifica e insumos estratégicos na drea de saude; ou

Il - prestem atendimento direto ao publico e tenham certificacdo de entidade beneficente
de assisténcia social, nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009.

Paragrafo Unico. A certificacdo de que trata o inciso Il docaput poderé ser:

| - substituida pelo pedido de renovacdo da certificacdo devidamente protocolizado e ainda
pendente de andlise junto ao érgdao competente, nos termos da legislagdo vigente; e

Il - dispensada, para execucao de acbes, programas Ou Servigos em parceria com a
administragdo publica federal, nas seguintes areas:

a) atencao a salde dos povos indigenas;

b) atencao as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou da dependéncia de
substancias psicoativas;

c) combate a pobreza extrema;

d) atendimento as pessoas idosas ou com deficiéncia;

e) prevencao, promogdo a salde e atencdo as pessoas com Virus da Imunodeficiéncia
Humana - HIV, hepatites virais, tuberculose, hanseniase, maléria e dengue; e

f) vigilancia, prevencao e controle de zoonoses e de acidentes causados por animais
peconhentos e venenosos, de relevancia para a salde publica, inclusive por meio de
castragcdo de animais, desde que a entidade preste atendimento universal e gratuito e
tenha regular funcionamento nos Gltimos trés anos.

Art. 73. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o caput do
art. 72, observada a legislacdo em vigor.

Paragrafo Unico. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente, nao
autorizada em lei especifica, dependerd de publicacdo, para cada entidade beneficiada, de
ato de autorizacdo da unidade orcamentdria transferidora, o qual conterd o critério de
selecao, objeto, prazo do instrumento e a justificativa para a escolha da entidade.

[...]

Art. 75. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no§ 62 do art. 12 da Lei n®
4.320, de 1964 somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos e
desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de educacdo, atendam ao disposto
no inciso Il do caput do art. 72 e sejam voltadas para a:

a) educacdo especial; ou

b) educacdo baésica;

Il - registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA do Ministério do
Meio Ambiente e qualificadas para desenvolver atividades de conservagao, preservagao
ambiental, incluidas aquelas relacionadas a aquisicao e instalacdo de sistemas de geragao
de energia elétrica solar fotovoltaica, desde que formalizado instrumento juridico adequado
gue garanta a destinagao de recursos oriundos de programas governamentais a cargo do
citado Ministério, bem como aquelas cadastradas junto a esse Ministério para recebimento
de recursos oriundos de programas ambientais doados por organismos internacionais ou
agéncias governamentais estrangeiras;

Il - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de saude e:

a) obedecam ao estabelecido no inciso Il do caput do art. 72; ou

b) sejam signatdrias de contrato de gestdo celebrado com a administracdo publica federal,
nao qualificadas como organizacdes sociais, nos termos da Lei n? 9.637, de 1998§;

IV - qualificadas ou registradas, e credenciadas como instituicbes de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica e tenham contrato de gestao firmado
com érgaos publicos;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a
capacitacdo de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas e paraolimpicas,
formalizados instrumentos juridicos adequados que garantam a disponibilizacdo do espaco
esportivo implantado visando o desenvolvimento de programas governamentais, e
demonstradas, pelo érgao concedente, as necessidades de tal destinacdo e sua
imprescindibilidade, oportunidade e importancia no que concerne ao setor publico;

VI - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social e cumpram o
disposto no inciso Il do caput do art. 72, devendo suas agdes se destinar a:

a) idosos, criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social, risco pessoal e
social; ou

b) habilitacao, reabilitacao e integracdo da pessoa com deficiéncia;

VIl - destinadas as atividades de coleta e processamento de material recicldvel, e
constituidas sob a forma de associacbes ou cooperativas integradas por pessoas em
situagao de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo ao
érgao concedente aprovar as condicOes para aplicacdo dos recursos;

VIl - voltadas ao atendimento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, risco
pessoal e social, violacdo de direitos ou diretamente alcancadas por programas e acdes de
combate a pobreza e geracao de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado o
interesse publico;

IX - colaboradoras na execugdao dos programas de protecao a pessoas ameacgadas, com
base na Lei n? 9.807, de 13 de julho de 1999;

X - direcionadas as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo impacto,




sistemas agroecoldgicos, pesca, aquicultura e agricultura de pequeno porte realizadas por
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, e agricultores familiares, e constituidas
sob a forma de associacbes e cooperativas integradas por pessoas em situacao de risco
social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo ao érgao
concedente aprovar as condicdes para aplicagdo dos recursos; ou
Xl - canalizadas para atividades humanitarias desenvolvidas por entidade reconhecida por
ato do governo federal como de natureza auxiliar do Poder Publico.
63. Portanto, deve-se atentar ao disposto, tendo em vista que a minuta apresentada prevé a
exigéncia de contrapartida. Sendo assim, na assinatura de cada convénio que preveja a necessidade de
contrapartida, o gestor deverd declarar a sua compatibilidade com a LDO.
64. Além disso, deve-se, antes da celebracdo de quaisquer convénio com entidades privadas
sem finalidade lucrativa, avaliar a aplicabilidade da Lei n? 13.019/2014, de forma que sendo possivel a
sua aplicabilidade deve-se firmar um dos instrumentos regulados por essa norma, diante da sua
especialidade frente ao regime geral dos convénios.

65. Quanto a cldusula oitava, subcldusula sétima, deve corrigir a mencdo ao "prazo disposto na
Subcldusula Décima Terceira, |,", tendo em vista que nao foi observada qualquer subcldusula décima
terceira, I, na cldusula oitava.

66. Deve-se justificar a exclusdo da subcldusula décima quarta, da cldusula sétima, que tinha a

seguinte redagao:
Subcldausula Décima Quarta - E vedada a liberacdo de recursos pelo CONCEDENTE nos
trés meses que antecedem o pleito eleitoral, nos termos da alinea "a" do inciso VI do art. 73
da Lei n? 9.504/1997, ressalvadas as excegdes previstas em lei.

67. Além disso, deve-se incluir cldusula que trata sobre a vedacdo ao nepotismo, em
conformidade com o disposto no artigo 72 do Decreto Federal n? 7.203/2010.
68. Também, deve-se justificar a ndo inclusdo de cldusula que trata das condicdes suspensivas,

conforme previsto nas minutas submetidas a andlise para os convénios a serem celebrados em 2019 e
que tem a seguinte redacgao:
CLAUSULA QUARTA - DAS CONDICOES SUSPENSIVAS
A eficacia do presente Convénio fica condicionada a apresentacdo tempestiva do(s)
documento(s) descritos no art. 22, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 424, de 2016,
pelo CONVENENTE e a respectiva aprovacao pelo setor técnico do CONCEDENTE.

Subclausula Primeira - Poderd ser realizada a celebracdo de instrumento com previsdo
de condicdo indicada no parecer técnico de aprovacado do Plano de Trabalho, a ser cumprida
pelo CONVENENTE, exceto aquelas dispostas no art. 22 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n?2 424, de 2016, e enquanto a condicdo nao se verificar ndo terd efeito a
celebragdo pactuada.

Subclausula Segunda - Sédo condigdes para a celebragcdo do Convénio, cujo objeto
compreenda a execucgao de obras e servicos de engenharia:

| - Cadastro do CONVENENTE atualizado no SICONV no momento da celebracao;
Il - Plano de Trabalho aprovado;

Il - Licenca Ambiental prévia, ou respectiva dispensa, emitida pelo 6rgao ambiental
competente, nos termos da Lei n? 6.938/1981, da Lei Complementar n? 140/2011 e da
Resolucdo CONAMA n°237/1997, bem como observancia ao disposto na Instrucao
Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

IV - Comprovacdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade ou posse do
imével, na forma prevista no art. 23 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n® 424, de
2016.

V - Declaracdo de Conformidade em Acessibilidade e da Lista de Verificacdo de
Acessibilidade, devendo ambos os documentos serem assinados pelo Responsdavel Técnico
do projeto e preenchidos nos moldes do Anexo | e Il da IN-MPDG n2 02, de 09 de outubro de
2017. (AGU)

VI - Memorial Descritivo e Especificacdes Técnicas do Projeto Bdasico; Planilha Orcamentéria;
Cronograma Fisico-financeiro; Memdria de Calculo dos quantitativos de todos os servicos
contemplados na Planilha Orcamentéria; Planilha de Composicdo do BDI; Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) referente a elaboracdo da Planilha Orcamentaria e a
elaboragao dos projetos; e Declaragdo profissional com CREA referente ao atendimento
quanto a Lei de Diretrizes Orcamentaria no que tange a compatibilidade entre quantitativos
previstos na Planilha Orcamentdria com os quantitativos previstos nos projetos, assim
como a compatibilidade entre os custos constantes das Planilhas com os custos previstos
no SINAPI;

Subclausula Terceira - O prazo para cumprimento das condicdes dispostas nas
Subcldusulas Primeira e Segunda, desde que feitas as adequacdes no Plano de Trabalho e
apresentadas as justificativas, podera ser prorrogado, por uma Unica vez, de igual periodo,



ndo ultrapassando 24 (vinte e quatro) meses, incluida a prorrogacao, se houver, devendo
ser o instrumento extinto no caso do ndo cumprimento da condigao.

69. Por fim, deve-se justificar a exclusdo da cldusula que previa, em conformidade com o artigo
48 da Portaria Interministerial n2 424/2016 que:
Nas contratacdes de bens, obras e servigos as entidades privadas sem fins lucrativos
poderao utilizar-se do Sistema de Registro de Precos - SRP dos entes federados.

ANALISE DA MINUTA DE CONVENIO SOB REGIME SIMPLIFICADO COM ENTIDADE
PRIVADA SEM CONTRAPARTIDA - 2019 (SEI/MS -7803552)

70. Inicialmente, deve-se realizar a adequacao no cabecalho da minuta submetida, que contém
erro, conforme mencionado no relatério.
71. No mais, a minuta de convénio sob regime simplificado com entidades privadas sem

contrapartida é praticamente idéntica a minuta anteriormente analisada. Entdo, as mesmas
recomendacobes preteritamente efetuadas continuam validas neste caso.

ANALISE DAS MINUTAS DE CONVENIO SOB REGIME SIMPLIFICADO COM ORGAO

OU ENTIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA COM CONTRAPARTIDA - 2019 (SEI/MS- 7748492)
E SEM CONTRAPARTIDA - 2019 (SEI/MS 7749095)

72. Tendo em vista que as minutas sao muito semelhantes, todas as recomendacoées
ja feitas neste parecer sao aplicaveis as minutas referidas, desde que observada as suas
peculiaridades.
73. Deve-se justificar a exclusao do item VI, da subclausula primeira, da clausula
nona, que tinha a seguinte redacao:
VI - em caso de celebracao de termo aditivo, o servigo adicionado ao contrato ou que sofra
alteracdo em seu quantitativo ou preco deverd apresentar preco unitario inferior ao preco
de referéncia, mantida a proporcionalidade entre o preco global contratado e o preco de
referéncia, ressalvada a excecao prevista no paragrafo Unico do art. 14 do Decreto Federal
n? 7.983, de 2013, e respeitados os limites do § 12 do art. 65 da Lei no n? 8.666, de 1993;
74. Ressalte-se que existe modelo da AGU para convénios atualizado com a Portaria
Interministerial n2 424/2016 e que pode ser observado para os convénios em analise,
devendo ser apenas adequado ao regime simplificado.
75. Além disso, é necessario ressaltar que existem vdrias previsdoes de ordem
técnica, ndao sendo responsabilidade desta Consultoria Juridica fazer recomendacoées.

CONCLUSAO

76. Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendacdes apontadas neste Parecer Referencial,
e resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e as
valoracdes de cunho econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica,
insitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuacdo dos 6rgaos de controle, o
procedimento estara apto para a producao de seus regulares efeitos.

77. Reitere-se sobre a necessidade de observancia da Lei de Diretrizes Orcamentérias, Lei n.
13.707/2018, do Decreto n.2 6.170/2007, com todas as atualizacoes, bem assim como da Portaria
que rege a matéria: Portaria Interministerial n2 424/2016, com suas alteracoes.

78. Sendo referencial o presente parecer, os processos administrativos que guardarem
relacdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada dispensardao andlise
individualizada por parte desta CONJUR/MS, desde que o setor competente ateste, de forma
expressa, que a situacao concreta se amolda aos termos desta manifestacao e dos
despachos de aprovacao.

79. Ndo sendo o caso de perfeito enquadramento, em havendo duvida de cunho juridico, deve
haver a remessa do processo administrativo a esta CGLICI/CONJUR/MS para exame individualizado,
mediante formulacdo dos questionamentos juridicos especificos, devendo a eventual ddvida juridica ser
devidamente objetivada.

80. Além disso, caso haja alguma alteracdo substancial e ndo meramente formal nas minutas
aqui analisadas, para a adequacao ao objeto conveniado, deve haver a remessa do processo para esta
Coordenacdo, sendo que, nesse caso, 0s autos devem ser encaminhados devidamente instruidos com a
informacdo de quais alteracdes foram realizadas, além de uma justificativa para a alteracdo, o que
possibilitard a andlise do processo, apenas, no que diferenciar-se das minutas aqui analisadas.

81. Ressalte-se a necessidade de a area técnica atestar, de forma expressa, que cada caso
concreto se amolda aos termos da presente manifestacdao referencial, bem como o dever de extrair
cbpias da presente manifestacdo e acosta-la a cada um dos autos em gue se pretender a aprovacao de
Convénios, para fins de controle.

82. Diante do teor do Memorando Circular n2 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o
encaminhamento da presente manifestacdo juridica referencial para ciéncia da Consultoria Geral da
Unido, solicitando a abertura de tarefa ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas
(DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

83. Por fim, reitere-se a necessidade de observancia do PARECER REFERENCIAL n.
00047/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU e respectivos despachos de aprovacdo, tendo em vista o carater
complementar da presente manifestagdo referencial.



Brasilia, 13 de fevereiro de 2019.

RAFAEL CARRAZZONI MANSUR
Advogado da Unido
CONJUR/MS

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 25000022442201956 e da chave de

acesso 3eae0409

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARRAZZONI MANSUR, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
224894443 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
RAFAEL CARRAZZONI MANSUR. Data e Hora: 13-02-2019 16:57. NUmero de Série: 13813758. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ;
_ CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

DESPACHO n. 00447/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.022442/2019-56
INTERESSADOS: DIVISAO DE ANALISES NORMATIVAS - DIAN/FNS/SE/MS
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS E OUTROS

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00015/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, dado em
complementagao ao PARECER REFERENCIAL n. 00047/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU.

2. Ao setor administrativo para dar ciéncia ao DEINF/CGU/AGU.
A consideracio superior.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2019.

KELLY REINA DE CARVALHO
ADVOGADA DA UNIAO
COORDENADORA-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITAGOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA SAUDE

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000022442201956 e da chave de
acesso 3eae0409



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ;
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 62 ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 00452/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.022442/2019-56
INTERESSADOS: DIVISAO DE ANALISES NORMATIVAS - DIAN/FNS/SE/MS
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS E OUTROS

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00015/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, de 13/02/2019, da
lavra do Advogado da Unido Rafael Carrazzoni Mansur, bem como o DESPACHO n. 00447/2019/CONJUR-
MS/CGU/AGU, de 18/02/2019, subscrito pela Coordenadora-Geral de Andlise Juridica de Licitacdes,
Contratos e Instrumentos Congéneres, a Advogada da Unido Kelly Reina de Carvalho, adotando seus
fundamentos e conclusdo, na forma de manifestacdo juridica referencial referente a elaboracdo de
Minutas de Termo de Convénio sob o Regime Simplificado (art. 66, Il, da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n¢ 424, de 2016).

2. De acordo com o previsto na Orientacao Normativa n. 55/2014 da Advocacia-Geral da
Unido, cumpre-me observar que por se tratar de manifestacao juridica referencial estd dispensada a
andlise individualizada dos casos que guardem relacdo inequivoca e direta com a interpretacdo
estabelecida, sendo necessdrio que a area técnica: a) utilize as minutas padrao anexadas ao presente
processo; b) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a referida manifestacdo; e c)
extraia cépia da manifestacao referencial e acoste aos autos em que se pretende a aprovacdo da
inexigibilidade.

3. Nestes termos, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que providencie:

o a) abertura de tarefa, via SAPIENS, ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas
(DEINF), da Consultoria-Geral da Unido, para ciéncia da presente manifestacao juridica
referencial;

o b) junte as manifestacdes no sistema SEl e encaminhe os autos a Divisdo de Andlises
Normativas do Fundo Nacional de Saude - DIAN/FNS/SE/MS, para ciéncia do presente
Parecer Referencial e consequente aplicacao imediata.;

o ¢) Arquive o processo em epigrafe no Sistema SAPIENS.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2019.

CIRO CARVALHO MIRANDA
Advogado da Uniao
Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000022442201956 e da chave de
acesso 3eae0409

Documento assinado eletronicamente por CIRO CARVALHO MIRANDA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
227095526 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
CIRO CARVALHO MIRANDA. Data e Hora: 18-02-2019 20:30. Nimero de Série: 22394. Emissor:
Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.



