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COM ENTIDADES BENEFICENTES DE SAUDE PARA ATENCAO COMPLEMENTAR A SAUDE DOS
POVOS INDIGENAS.

1. A Divisdo de Analises Normativas- DIAN/FNS/SE/MS encaminhou os autos do Processo
Administrativo em epigrafe a esta Coordenacao-Geral de Andlise Juridica de Licitacbes, Contratos e
Instrumentos Congéneres- CGLICI, visando a elaboracao de manifestacao juridica referencial, nos termos
da Orientagao Normativa n® 55/2014 da Advocacia-geral da Unido, com vistas a aprovar minuta-padrao
de convénio com entidades Entidades Beneficentes de Salde para Atencdo Complementar a Saude dos
Povos Indigenas.

2. A minuta encontra-se no documento SElI 6834071. Ressalta-se que as entidades que
celebrardo os 34 convénios no ambito sa Saude Indigena foram selecionadas através da Chamada
Pdblica n? 11/2018.

Eis o sucinto relatdrio.

DA FIGURA DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

3. O procedimento ordindrio para a celebracdo de convénios envolve a andlise prévia desta
consultoria de todas as minutas e procedimentos que visem a celebracdo de convénios, tendo como
fundamento conferir higidez juridica no que envolve a matéria, conforme dispde o artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/93.

4, No entanto, o elevado nlmero de consultas repetitivas versando sobre assuntos
semelhantes tem, inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar a atuacdo do érgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, embaracando o desempenho de sua atribuicdo institucional. Em razdo de
situacdes como a narrada, a Advocacia Geral da Uniao (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a
Orientacdo Normativa n2 55, possibilitando a figurada Manifestacdo Juridica Referencial:

ORIENTACAO NORMATIVA N2 55, DE 23 DE MAIO DE 2014 O ADVOGADO GERAL DA UNIAO,
no uso das atribuicées que lhe conferem os incisos I, X,XI e Xlll, do art. 4° da Lei
Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo
ne 56377.000011/200912,resolve expedir a presente orientacdo normativa a todos os
orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:/ Os
processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa
todas as questbes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de analise individualizada pelos érgdos consultivos, desde que a drea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacdo.ll Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes impactar,justificadamente, a atuacdo do érgdo consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n°® 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO: Na Orientacdo Normativa n® 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Didrio
Oficial da Unido n® 98, de 26 de maio de 2014, Secdo 1, pag. 29, onde se Ié: "Orientacdo
Normativa n® 47, de 23 de maio de 2014...", leia-se:"Orientacdo Normativa n° 55, de 23 de
maio de 2014...".

5. Da leitura da Orientacao Normativa em apreco, depreende-se a expressa autorizacao, no
ambito da AGU, para elaboracao de manifestacao juridica referencial, definida como sendo aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

6. Dessa forma, com a manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que
veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestacao referencial estardo dispensados de analise
individualizada pelo érgéo juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administracao



atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacao referencial
adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

7. A grosso modo, a manifestacdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico,
vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso
abstratamente analisado pela CGLICI/CONJUR/MS.

8. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia
(art.37, caput, da Constituicdo Federal), que, seguramente, viabilizard o adequado enfrentamento de
questbes que, embora dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta
Consultoria Juridica, dificultando a dedicacdo de tempo as verdadeiras questdes juridicas.

9. Tal medida jd havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, consoante se infere da leitura do excerto abaixo transcrito:

Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Orggo
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimulara
padronizacdo e orientacdo geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam
despertar duvidas juridicas. Deste modo, é recomendavel a elaboracdo de minutas padrédo
de documentos administrativos, treinamentos com o0s gestores e pareceres com
orientacbes “in abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de atos relacionados a projetos ou
politicas publicas que envolvam manifestacées repetitivas ou de baixa complexidade
Juridica. (Enunciado n® 34 do Manual de Boas Praticas da Advocacia-Geral da Uniéo).

10. Mais recentemente, tal iniciativa foi analisada e aprovada pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), conforme noticia divulgada no Informativo TCU n© 218/2014:

Informativo TCU n? 218/20143. E possivel a utilizacdo, pelos drgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatdrios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e
abranja todas as questdes juridicaspertinentes.Embargos de Declaracdo opostos pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de determina¢cdo expedida pelo TCU a Comissdo
Municipal de Licitacdo de Manaus e a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus, alegara
obscuridade na parte dispositiva da decisdo e ddvida razodavel quanto a interpretacdo a ser
dada a determinagdo expedida. Em preliminar, apds reconhecer a legitimidade da AGU para
atuar nos autos, anotou o relator que o dispositivo questionado “envolve a necessidade de
observancia do entendimento jurisprudencial do TCU acerca da emissdo de pareceres
Juridicos para aprovacéo de editais licitatorios, aspecto que teria gerado ddvidas no dmbito
da advocacia publica federal”. Segundo o relator, o cerne da questdo “diz respeito a
adequabilidade e a legalidade do conteddo veiculado na Orientacdo Normativa AGU n?® 55,
de 2014, que autoriza a emissdo de ‘manifestacdo juridica referencial’,a qual, diante do
comando (...) poderia ndo ser admitida”. Nesse campo, relembrou o relator que a
orientagcdo do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem
incompletos, com contetdos genéricos, sem evidenciacdo da andlise integral dos aspectos
legais pertinentes”, posicdo evidenciada na Proposta de Deliberagdo que fundamentou a
decisdo recorrida. Nada obstante, e “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acordédo
oraembargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse entendimento do
Tribunal ndo impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado em procedimentos
licitatdrios diversos,desde que trate da mesma matéria e aborde todas as questdes
Juridicas pertinentes. Nesses termos,acolheu o Plendrio a proposta do relator, negando
provimento aos embargos e informando a AGU que “o entendimento do TCU quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo unico, da Lein? 8.666, de 1993, referenciado
nos Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a
utilizagdo, pelos érgdos e entidades da administracdo publica federal,de um mesmo parecer
Jjuridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questbes
Jjuridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n¢
55,de 2014, esclarecendo a,ainda, de que a presente informacdo é prestada diante da
estrita analise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciacdo da regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma”. Acdrddo
2674/2014 Plendrio, TC 004.757/20149,relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho,
8/10/2014.

11. Do acima exposto, pode-se concluir que:

o A manifestacdo juridica referencial uniformiza a atuacdo do érgao juridico relativamente
as consultas repetitivas;

o A adocdo de manifestacdo juridica referencial torna desnecessdria a andlise
individualizada de processos que versem sobre matéria que jd tenha sido objeto de
andlise em abstrato, sendo certo que as orientacbes juridicas veiculadas através do
parecer referencial aplicar-se-do a todo e qualquer processo com idéntica matéria.

o A elaboracdo de manifestacao juridica referencial depende da confluéncia de dois
requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embaraco a atividade consultiva em razdo
da tramitacdo de elevado nimero de processos administrativos versando sobre matéria



repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo érgdo juridico, que se
restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos; e

o a dispensa do envio de processos ao 6rgdo juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela drea técnica interessada, no sentido de
que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo juridica referencial ja
elaborada sobre a questao.

E 0 que se passara, agora, a fazer.

DO CABIMENTO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL NO CASO DOS AUTOS

12. Como ja mencionado, a elaboracdo de manifestacao juridica referencial depende da
comprovacao, sob pena de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes, que, de acordo com a ON n2 55, deve impactar, justificadamente, a atuacao do
6rgao consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e, if) da singeleza da atuacdo da
assessoria juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

13. Relativamente ao primeiro requisito, é notdrio que se formara um volume de
processos administrativos voltados a analise de minutas dos convénios a serem firmados no ambito da
salde indigena, até porque os atuais convénios vencerdo quase que simultaneamente, sendo necesséaria
a celebracdo de novos, no ambito de cada DSEI.

14. Com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, ha, como ja
referido, impacto negativo na atuacao da Coordenacao-Geral de Andlise Juridica de Licitacdes, Contratos
e Instrumentos Congéneres -CGLICI, responsavel pela consultoria e assessoramento juridico do
Ministério da Saude.

15. Quanto ao segundo requisito imposto pela ON AGU n? 55, observa-se que o exame juridico
da CGLICI serd limitado a mera conferéncia de documentos, nao havendo que se falar de peculiaridades
que determinem a analise juridica individualizada dos referidos processos.

16. De todo modo, para que a andlise individualizada dos processos reste dispensada, faz-se
necessario que a area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o caso concreto veiculado por
cada processo administrativo se amolda aos termos da presente manifestacao juridica referencial.

DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

17. Registra-se que esta manifestacdo tomard por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos, visto que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicao Federal e o art. 11 da
Lei Complementar n® 73/1993, incumbe a este érgao de execucao da AGU prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, assim como os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e orcamentarios. A
Boa Prética Consultiva - BPC n2 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

18. Importa frisar, pois, que ndo compete a esta CGLICI apreciar as questdes de interesse e
oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discriciondria do Administrador,
tampouco dos atos técnicos e das especificacdes e fundamentacbes de ordem técnica explicitadas para
justificar a celebragao do ajuste.

19. Cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do érgao de assessoramento juridico

exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isso sim, a cada um desses observar se os seus atos estao dentro do seu

espectro de competéncias.

20. Desse modo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, é que sejam juntadas
ou citadas as publicacbes dos atos de nomeacao ou designacao da autoridade e demais agentes
administrativos, os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que,
em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto.

21. Ademais, quanto aos atos decisérios praticados com base em delegacdo de competéncia,
convém destacar o contido na Lei n2 da Lei n? 9.784/99:

Art. 14. [...]
§ 32 As decisbes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e
considerar-se-do editadas pelo delegado.



22. Portanto, estes deverdao mencionar explicitamente a qualidade e considerar-se-ao editadas
pelo delegado.

23. Vale ressaltar, ainda, que aos érgdaos da AGU compete - fiel, técnica e exclusivamente -
assessorar os entes e 6rgaos assessorados na tomada de suas decisdes, apontando-lhes os embaracos
juridicos eventualmente existentes, e, as opcdes palatdveis, sequndo o ordenamento patrio, para a
consecucdo das politicas publicas a cargo do organismo assessorado.

24. Portanto, a atrlbwgao legal do 6rgao de assessoramento juridico esgota-se em orientar a
autoridade sob o exclusivo prisma da legalidade, exarando peca opinativa que lhe da plena ciéncia

das recomendacodes e observacoes lancadas pela Advocacia-Geral da Unido.

25. Dessa maneira, a analise em comento tem a funcdo de apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucao recomendada.

26. As guestdes gque envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracédo,
serdo apontadas, ao longo deste parecer, como ébices a serem corrigidos ou superados. O
prosseguimento do feito, sem a correcdo de tais apontamentos, serd de responsabilidade exclusiva do
gestor, por sua conta e risco.

27. Sendo assim, repisa-se que qualquer posicionamento contrdrio por parte da
Admmlstragao é de sua total responsabllldade e deve ser |ust|ﬁcado nos autos. A

e necessariamente, refutar todos os impedimentos legais levantados pela CGLICI.

CONSIDERACOES SOBRE AS MINUTAS PADRONIZADAS

28. O Tribunal de Contas da Uniao tem entendimento de que é possivel a aprovacao juridica
prévia de minutas padrdo para serem utilizadas em procedimentos que se repetem periodicamente,
senao vejamos:

[Pedido de reexame interposto pela Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras contra o Acérdao n?
1.577/2006-TCU-Plenério.]

[SUMARIO]

1. As minutas de editais de licitagdo ou contratos devem ser previamente submetidas a
aprovacao da assessoria juridica da Administracdo, em atencdo ao disposto no paragrafo
Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/1993;

2. Admite-se, em carater excepcional, em nome do principio da eficiéncia, a utilizacao de
minuta-padrao de contrato a ser celebrado pela Administragdo, previamente aprovada pela
assessoria juridica, quando houver identidade de objeto - e este representar
contratacao corriqueira - e nao restarem duvidas acerca da possibilidade de
adequacao das clausulas exigidas no contrato pretendido as clausulas
previamente estabelecidas na minuta-padrao.

[VOTO]

2. Depreende-se da peca recursal que a Petrobras insurge-se contra as determinacoes
emanadas dos subitens 9.2.1 e 9.2.3 do Acérddo n2 1.577/2006-TCU-Plenério:

")
9.2. determinar a Petrobras/Refinaria Gabriel Passos - REGAP que:

[...]

9.2.3. submeta a apreciacao da Assessoria Juridica todos os contratos a serem celebrados,
obedecendo aos ditames do pardgrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/93 (correspondente
a subcldusula 7.1.2 do Decreto n? 2.745/1998);"

[...]

5. A respeito da segunda determinagdo (subitem 9.2.3), a Petrobras ampara-se no
entendimento perfilhado nos Acérddos n® 1.504/2005 e 392/2006 - ambos prolatados no
Plenario deste Tribunal -, segundo o qual é aceitavel a aprovacao prévia de minutas-
padrao de licitacoes ou contratos referentes a objetos comuns, desde que as
variagoes admitidas restrinjam-se "ao preenchimento das quantidades de bens e
servicos, unidades favorecidas, local de entrega dos bens ou prestacao dos
servicos", e que nao haja alteracdo de quaisquer das clausulas desses
instrumentos previamente examinados pela assessoria juridica.

6. Com vistas a melhor compreender tal linha de pensamento, passo a transcrever excertos
dos votos exarados pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, que fundamentaram os citados
precedentes:

“(...)

Dessa forma, ao aprovar minutas-padrao de editais e/ou contratos, a assessoria
juridica mantém sua responsabilidade normativa sobre procedimentos licitatérios
em que tenham sido utilizadas. Ao gestor cabera a responsabilidade da
verificacao da conformidade entre a licitacao que pretende realizar e a minuta-
padrao previamente examinada e aprovada pela assessoria juridica. Por
prudéncia, havendo duvida da perfeita identidade, deve-se requerer a



manifestacdao da assessoria juridica, em vista das peculiaridades de cada caso
concreto.

A despeito de haver decisées do TCU que determinam a atuagao da assessoria juridica em
cada procedimento licitatério, o texto legal - pardgrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93 -
ndo é expresso quanto a essa obrigatoriedade. Assim, a utilizacdo de minutas-padrao,
guardadas as necessarias cautelas, em que, como assevera o recorrente (fl. 8/9 do
anexo 1), limita-se ao preenchimento das quantidades de bens e servigos, unidades
favorecidas, local de entrega dos bens ou prestagdo dos servicos, sem alterar quaisquer
das clausulas desses instrumentos previamente examinados pela assessoria
juridica, atende aos principios da legalidade e também da eficiéncia e da
proporcionalidade".

7. Em sentido contrério, este Tribunal manifestou-se nos Acérddos n?s 686/2003, 706/2003,
1.302/2004 e 114/2005, do Plenéario; e no Acérd@o n 1.027/2009-22 Camara.

[...]

9. A meu ver, a melhor exegese [...] vincula o gestor publico, como regra, a submeter as
minutas de cada edital ou contrato a ser celebrado a assessoria juridica da entidade. Por
outro lado, devo reconhecer a plausibilidade da tese defendida nos Acérddos nSs
1.504/2005 e 392/2006, ambos do Plenario. Nesses julgados, buscou-se privilegiar o
principio da eficiéncia, sobretudo ante a necessidade de as empresas estatais - naqueles
casos especificamente o Banco do Brasil e a Petrobras - tornarem mais &ageis as suas
licitacbes e, consequentemente, contratacdes, haja vista que competem, no mercado, em
condicOes de igualdade com a atividade empresaria do setor privado.

10. Restou bem definido, nos precedentes em tela, que a sistematica consistente na
aprovacao prévia de minutas-padrdao por parte de assessoria juridica somente é admitida
em carater de excecao, em se tratando de licitacbes ou contratacbes de objetos
idénticos, corriqueiramente conduzidas pela entidade. As alteracdes permitidas sdo
aquelas estritamente necessdrias a adequacdo formal do objeto (v.g. quantidades, nomes
dos contratantes, local de entrega do produto ou de prestacdo do servico), em cada caso
concreto, as clausulas predefinidas e aprovadas pela correspondente drea juridica. Em tais
hipéteses, hd de se convir que o gestor publico assume responsabilidade maior quando
comparada com aquela advinda da regra elucidada em linhas anteriores, notadamente
porque dele demandar-se-d4 avaliacdao inequivoca acerca da adequacao das cldusulas
exigidas no edital de licitacdo e no contrato pretendido as cldusulas previamente
estabelecidas nas minutas-padrao. Qualquer duvida sobre a aplicabilidade da minuta
padronizada deve ensejar a submissdo da matéria a assessoria juridica da entidade, sob
pena de a condugdo do procedimento resultar em violagao ao paragrafo Unico do art. 38 da
Lei de Licitagdes.

29. Ndo se olvide que a aprovacdao prévia das minutas padrao de termos aditivos pela
assessoria juridica mantém a responsabilidade do gestor publico pela verificacdo da conformidade entre
cada procedimento convenial e as minutas que aqui serao analisadas.

30. Também a instrucdo de cada processo deve ser padronizada, ndo se limitando o érgao
administrativo a simples verificacdo de quantitativos, valores e outras varidveis meramente
matematicas do caso concreto, mas também deve instruir adequadamente cada processo administrativo
com os documentos e demais requisitos pertinentes.

31. Sendo assim, havendo ddvidas quanto ao enquadramento no caso concreto, devem ser os
autos encaminhados para este consultivo para andlise, caso o gestor realize o enquadramento do caso
concreto nesta minuta padronizada, sera de sua inteira responsabilidade o enquadramento realizado.

i HISTORICO. CONTEXTUALIZACAO A RESPEITO DOS CONVENIOS CELEBRADOS NO
AMBITO DA SAUDE INDIGENA

32. Em 19 de outubro de 2010 foi criada a Secretaria Especial de Saude Indigena no ambito do
Ministério da Saude, a partir da transferéncia de algumas competéncias antes conferidas a Fundacao
Nacional de Saude (FUNASA). Assim, com a criacao da secretaria, o Ministério da Saude passou a ter
competéncia para gerenciar diretamente a atencao a saldde dos indigenas.

33. Anteriormente a criacdo da SESAI, a FUNASA ja realizava Convénios com entidades sem fins
lucrativos no intuito de d& cumprimento ao objetivo institucional de atencdo a salde dos povos
indigenas. Esse modelo foi questionado perante a Justica do Trabalho por meio da Acao Civil Pdblica
(Processo 0075100-59.2007.5.10.0018 movida pelo Ministério Publico do Trabalho - Procuradoria da 102
Regido), tendo como objetivo principal obter provimento judicial voltado a condenar a Uniao em
obrigacdo de ndo fazer, consubstanciada em nao contratar trabalhadores subordinados, por intermédio
de terceiros (pessoas fisicas ou juridicas de direito pulblico ou privada, fundacdes, organizacdes sociais,
organizacdes sociais de interesse publico, organizacdes nao governamentais, cooperativas, dentre
outras) para labor relacionado com as atividades fim ou meio, especialmente no que concerne ao
servico de atendimento bésico de salde dos povos indigenas.

34. Nos autos da acao civil publica supramencionada celebrou-se Termo de Conciliagcdo
Judicial(10 de julho de 2008 ) entre a Unido, por meio do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao (MPOG), Ministério da Saude (MS) e Advocacia-Geral da Unido (AGU), a FUNASA e o Ministério



Publico do Trabalho (MPT) ja transitado em julgado, tendo a Unido assumido o compromisso de,
até 31/12/2015, promover o desligamento de todos os contratados irregulares alocados no sistema
de atencdo a saude indigena.

35. Nao obstante o TCJ firmado ter previsto a finalizacdo desses convénios até 2015, a Uniao
requereu, nos autos da acdo civil publica, a concessao de tutela provisdéria para autorizar a prorrogacao
desses convénios que tem por objeto a assisténcia aos povos indigenas, em todo o territério nacional, a
fim de evitar a solucdo de continuidade na prestacdo dos servicos destinados ao atendimento da saude

indigena, o _que foi concedido pelo juizo, como se vé nos trechos da decisdo abaixo
colacionados:

Se observa que desde a sentenca proferida nos idos de dezembro/2007 e até a presente
ainda ndo se conseguiu alcancar o fim colimado, também considerada a transacao judicial
celebrada pelas partes e seus sucessivos aditivos, nao por simples negligéncia da
Demandada, mas pelas dificuldades inerentes a situacdo envolvida,marcada de
singular complexidade, na medida em que afeta interesses préprios da comunidade
indigena e que ndo podem ser avaliados tdo somente na perspectiva restritiva dese fazer
ou nao concurso publico para a contratacao de servidores dedicados ao atendimento da
salde desses povos.Diversos elementos colacionados aos autos, entre outros naturalmente
6bvios, demonstram as barreiras e obstaculos que dificultam, ou mesmo inviabilizam, a
contratacao de servidores publicos por concurso para atender a populacdo indigena na
areade salde, sobretudo quando considerados localizacdo de aldeias em zonas
indspitas,acessibilidade, linguas e dialetos, costumes e cultura. Tal realidade deixa
entrever, no particular, o descolamento da norma inscrita no inciso Il do art. 37 da
Constituicdo da Republica a realidade material que circunda os indios, maxime quando se
tem em conta quenos termos do art. 231 da mesma Carta “Sdo reconhecidos aos indios
sua organizacao social,costumes, linguas, crencas e tradicoes.”

Todavia, hd um titulo executivo judicial a ser cumprido e que impde tal medida, nao
podendo esse Magistrado menosprezar a coisa julgada e se furtar ao dever de fazer valer
os comandos dela emanados.Assim é que nao pode legitimar - em franca oposicao e
desrespeito a coisa julgada - a continuidade da celebracdo de convénios expressamente
inibidos e cuja ilegalidade é combatida no ambito da presente ACP..

Mas, da mesma forma, ndo pode ignorar os entraves burocraticos para a plena satisfacao
do titulo executivo, dependente que também é de acdes concertadas na esfera do
Congresso Nacional com a criacao, entre outras providéncias, de cargos e recursos
orcamentarios e ao tempo préprio do Parlamento e sobre o qual ndo tem a Executada
disponibilidade.

Igualmente, ndo pode olvidar que a saude é um direito de todos e devendo
Estado, extensivel logicamente aos indigenas também por forca do art. 54 da Lei
n26001/1973, sendo de relevancia publica as suas acées e servicos (CF, arts. 196

e 197), e,como atividade essencial que é, nao pode ser suspensa, interrompida
ou descontinuada, sob pena de expor a absoluta vulnerabilidade as pessoas dela
dependentes.

Por conseguinte,_buscando equilibrar todos os interesses envolvidos e valendo-me
do poder geral de cautela, autorizo a Executada, em carater excepcional e até
decisdao ulterior deste Juizo, a manter, observadas as regras legais para

contratacao pelo Poder Publico, os servicos de atendimento a saude indigena na
forma como vem ocorrendo.

36. Deste modo, mostra-se vidvel a celebracdo dos convénios pretendidos até que haja nova
deliberacao pelo Juizo da Acao Civil Piblica em comento.

DOS CONVENIOS

37. Segundo a Portaria Interministerial n.2 424/2016, art. 12, § 12, XI:

Xl - convénio: instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros de érgaos
ou entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, para 6rgados ou entidades
da Administracao Publica Estadual, Distrital ou Municipal, direta ou indireta, consércios
publicos, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de projeto
ou atividade de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacdo;

38. Em outras palavras: convénio é um ajuste firmado pela Unido de repassar determinada
quantidade de recursos a uma instituicao de qualquer esfera de governo Estadual, Municipal ou do
Distrito Federal, ou a uma entidade privada sem fins lucrativos. Sao aspectos fundamentais dos
convénios: o interesse comum entre os participes; a muatua cooperacao dos participes; e a
descentralizagdo fisica. E da esséncia dos convénios o interesse comum dos participes na realizagao do
objeto acordado. E essa coincidéncia de interesses que legitima a transferéncia de recursos previstos no
Orcamento da Unido para execucao descentralizada de uma acdo do Governo Federal.

39. Atualmente, a legislacdo aplicavel as transferéncias de recursos da Unido mediante a
realizacdo de convénios é composta, principalmente, do Decreto n? 6.170/2007, que “dispde sobre as
normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e
dé outras providéncias”, da Portaria Interministerial n? 424/2016, que estabelece normas para sua



execucao, e, ainda, aplica-se, no que couber, a Lei n.2 8.666/1993, que institui normas para licitacdes e
contratos da Administracao Publica.

40. Deste modo, a andlise da minuta do convénio a ser firmado, ter4d como base a legislacao de
regéncia acima referenciada.

41. As clausulas essenciais a minuta dos convénios, estdo definidas no art. 27 da Portaria
424/2016:

Art. 27. Sao cldusulas necessarias nos instrumentos regulados por esta Portaria as que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos, em consonancia com o plano de trabalho, que
integrara o termo celebrado independentemente de transcricao;

Il - as obrigagdes de cada um dos participes;

Il - a contrapartida, observados os ditames previstos no art. 18, desta Portaria;

IV - as obrigagdes do interveniente, quando houver, sendo vedada a execucgao de atividades
previstas no plano de trabalho;

V - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucdo do objeto e em
funcdo das metas estabelecidas;

VI - a obrigagdo do concedente prorrogar "de oficio" a vigéncia do instrumento antes do seu
término, quando der causa a atraso na liberacao dos recursos, limitada a prorrogacao ao
exato periodo do atraso verificado;

VIl - a prerrogativa do 6rgado ou entidade transferidor dos recursos financeiros assumir ou
transferir a responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisacdo ou da
ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua descontinuidade;

VIII - a classificacdo orcamentaria da despesa, mencionando-se o nimero e data da nota de
empenho e declaracdo de que, em termos aditivos ou apostilas, indicar-se-do os créditos e
empenhos para sua cobertura, de cada parcela da despesa a ser transferida em exercicio
futuro;

IX - o cronograma de desembolso conforme o plano de trabalho, incluindo os recursos da
contrapartida pactuada, quando houver;

X - a obrigatoriedade de o convenente incluir regularmente no SICONV as informagdes e os
documentos exigidos por esta Portaria, mantendo-o atualizado;

XI| - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Portaria;

Xl - no caso de érgao ou entidade publica, a informacao de que os recursos para atender
as despesas em exercicios futuros, no caso de investimento, estdo consignados no plano
plurianual ou em prévia lei que os autorize;

XIll - a obrigagdo do convenente de manter e movimentar os recursos na conta bancéria
especifica do instrumento em instituicéo financeira oficial, federal ou estadual, e, no caso
de contratos de repasse, exclusivamente em instituigao financeira federal;

XIV - a indicagdo da obrigatoriedade de contabilizagdo e guarda dos bens remanescentes
pelo convenente e a manifestacao de compromisso de utilizagao dos bens para assegurar a
continuidade de programa governamental, devendo estar claras as regras e diretrizes de
utilizagao;

XV - a forma pela qual a execugao fisica do objeto serd acompanhada pelo concedente ou
mandataria, inclusive com a indicacdao dos recursos humanos e tecnoldgicos que serao
empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participagcdo de 6rgdos ou
entidades previstos no § 3° do art. 55 desta Portaria, devendo ser suficiente para garantir o
pleno acompanhamento e a verificagdo da execucado fisica do objeto pactuado;

XVI - o livre acesso dos servidores do érgao ou entidade publica concedente, da mandatéria
e os do controle interno do Poder Executivo Federal, bem como do Tribunal de Contas da
Unido aos processos, documentos, informacbes referentes aos instrumentos de
transferéncias regulamentados por esta Portaria, bem como aos locais de execucao do
objeto, inclusive, nos casos em que a instituicdo financeira oficial ndo controlada pela Unido
faca a gestdo da conta bancéria especifica do termo;

XVII - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo;

XVIIl - a previsdo de extincdo obrigatéria do instrumento em caso de o projeto bdsico ou
termo de referéncia ndo terem sido aprovados ou apresentados no prazo estabelecido,
quando for o caso;

XIX - a indicacdo do foro para dirimir as ddvidas decorrentes da execucdo dos
instrumentos;

XX - a obrigacao de o convenente inserir cldusula nos contratos celebrados para execucao
do instrumento que permitam o livre acesso dos servidores do 6rgao ou entidade publica
concedente, bem como dos 6rgdos de controle, aos documentos e registros contabeis das
empresas contratadas, na forma dos arts. 45 e 49 a 51 desta Portaria;

XXI - a sujeicao do instrumento e sua execucao as normas do Decreto n? 6.170, de 25 de
julho de 2007, bem como do Decreto n? 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e a esta
Portaria;

XXIl - a previsdo de, na ocorréncia de cancelamento de restos a pagar, que o quantitativo
possa ser reduzido até a etapa que nao prejudique a funcionalidade do objeto pactuado;
XXIII - a forma de liberagdo dos recursos ou desbloqueio, quando se tratar de contrato de
repasse;

XXIV - a obrigagao de prestar contas dos recursos recebidos no SICONV;



XXV - o blogueio de recursos na conta corrente vinculada, quando se tratar de contrato de
repasse;

XXVI - a responsabilidade solidaria dos entes consorciados, nos instrumentos que envolvam
consoércio publico;

XXVII - o prazo para devolugdo dos saldos remanescentes e a apresentacao da prestagdo de
contas;

XXVIII - as obrigacdes da unidade executora, quando houver;

XXIX - a autorizagdo do convenente para que o concedente ou mandataria solicitem junto a
instituicdo financeira albergante da conta corrente especifica, a transferéncia dos recursos
financeiros por ele repassados, bem como os seus rendimentos, para a conta Unica da
Unido, caso os recursos nao sejam utilizados no objeto da transferéncia pelo prazo de 180
(cento e oitenta) dias;

XXX - a forma e a metodologia de comprovacdo do cumprimento do objeto;

XXXI - a obrigagdao do concedente de dispor de condicbes e de estrutura para o
acompanhamento e verificagdo da execucao do objeto e o cumprimento dos prazos
relativos a prestacdo de contas;

XXXII - vedacao ao estabelecimento, por parte do convenente, de instrumentos com
entidades impedidas de receber recursos federais;

XXXIII - a autorizacdo do convenente para que o concedente solicite, a instituicdo financeira
albergante da conta corrente bancdria da transferéncia, o resgate dos saldos
remanescentes, nos casos em que nao houver a devolugdo dos recursos no prazo previsto
no art. 60 desta Portaria;

XXXIV - a obrigatoriedade do concedente e do convenente de divulgar em sitio eletrénico
institucional as informacdes referentes a valores devolvidos, bem como a causa da
devolucao, nos casos de ndo execucdo total do objeto pactuado, extincdo ou rescisao do
instrumento;

XXXV - a obrigacdo do concedente em notificar o convenente previamente a inscricao
como inadimplente no SICONV, quando detectadas impropriedades ou irregularidades no
acompanhamento da execucao do objeto do instrumento, devendo ser incluida no aviso a
respectiva Secretaria da Fazenda ou secretaria similar, e o Poder Legislativo do érgao
responsdavel pelo instrumento.

XXXVI - a ciéncia sobre a nao sujeicdo ao sigilo bancario, quanto a Unido e respectivos
6érgaos de controle, por se tratar de recurso publico; e

XXXVII - descricdo dos parametros objetivos que servirao de referéncia para a avaliacdo do
cumprimento do objeto, nos instrumentos enquadrados nos niveis | e IV.

42. Outrossim, importante ressaltar a necessidade de observancia das condi¢cdes para
celebracdo do convénio previstas no art. 22 (observar o §11, Il) da Portaria 424/2016 que devem
novamente ser verificadas antes da assinatura pela Convenente, ainda que tenham sido utilizadas como
condicao de habilitacao no Edital de Chamamento.

43. Cumpre ainda observar a necessidade de apresentacao do Plano de Trabalho e Termo de
Referéncia pela entidade convenente, conforme art. 23, Il da Portaria Interministerial 424/2016,
observado o que dispde os arts. 19 e seguintes da aludida portaria, abaixo transcritos:

Art. 19. O plano de trabalho, que serd avaliado pelo concedente, conterd, no minimo:

| - justificativa para a celebragdo do instrumento;

Il - descricao completa do objeto a ser executado;

Il - descricdo das metas a serem atingidas;

IV - definicdo das etapas ou fases da execucao;

V - compatibilidade de custos com o objeto a ser executado;

VI - cronograma de execugao do objeto e cronograma de desembolso; e

VIl - plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da
contrapartida financeira do proponente, se for o caso.

Art. 20. O plano de trabalho serd analisado quanto a sua viabilidade e adequacdo aos
objetivos do programa e, no caso das entidades privadas sem fins lucrativos, sera avaliada
sua qualificacdo técnica e capacidade operacional para gestao do instrumento, de acordo
com critérios estabelecidos pelo 6rgao ou entidade repassador de recursos.

§ 12 Serd comunicada ao proponente qualquer irregularidade ou imprecisao constatadas no
plano de trabalho, que deverd ser sanada no prazo estabelecido pelo concedente.

§ 29 A auséncia da manifestacdo do proponente no prazo estipulado implicard na
desisténcia no prosseguimento do processo.

§ 32 Os ajustes realizados durante a execucdo do objeto integrardao o plano de trabalho,
desde que submetidos e aprovados previamente pela autoridade competente.

ANALISE DA MINUTA

44, A andlise da minuta levara em consideracao o Modelo elaborada pela Comissao Permanente
de Convénios e Instrumentos Congéneres da Advocacia-Geral da Unido, constante no sitio eletrdnico
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244400>. No entanto, tendo em vista que os
modelos ndo estdo atualizados conforme a Portaria 424/2016, consideraremos também as mudancas



trazidas por aquele normativo, bem como as peculariedades relacionadas aos convénios da salde
indigena.

45, Da anédlise da minuta, sugere-se as seguintes alteracoes:

o CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO : Acrescentar a vinculacdo do convénio ao Chamamento
Piblico 11/ 2018: O presente convénio decorrente do Chamamento Publico 11/2018 (...)

o CLAUSULA TERCEIRA - DA CONDICAO SUSPENSIVA : Exclusao da Subclausula Quinta, uma
ve que a possibilidade de prorrogar o prazo ja estd previsto na Subcldusula Primeira tanto
para o Termo de Referéncia quanto para o Plano de Acdo

o CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES GERAIS II- DO CONVENENTE: Completar com
a seguintes obrigagoes:

operar, manter e conservar adequadamente o patrimbénio pulblico gerado pelos
investimentos decorrentes do Convénio, apds sua execucao, de modo a assegurar a
sustentabilidade do projeto e atender as finalidades sociais as quais se destina;

o CLAUSULA OITAVA: exclusdo da subcldusula sétima por conter previsio idéntica a
subclausula segunda
o CLAUSULA DECIMA TERCEIRA ; Subcldusula quarta : Adicionar entre os incisos

o cumprimento pelo CONVENENTE da obrigagdo contida no item art. 35, pardgrafo Unico, da
Portaria Interministerial n? 424 de 2016;

46. Observou-se ainda, dentre as cldusulas essenciais (art.27 Portaria 424/2016), a auséncia
das clausulas relativas a:

XIV - a indicacdo da obrigatoriedade de contabilizacdo e guarda dos bens remanescentes
pelo convenente e a manifestacdo de compromisso de utilizacdo dos bens para assequrar a
continuidade de programa governamental, devendo estar claras as regras e diretrizes de utilizacdo;

XXX- a forma e a metodologia de comprovacdo do cumprimento do objeto;

47. Como sdo essenciais, deve ser complementado o instrumento para entdo ser celebrado.
CONCLUSAO
48. Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendacdes apontadas neste Parecer Referencial,

e resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e as
valoracdes de cunho econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica,
insitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuacdo dos 6rgaos de controle, o
procedimento estara apto para a producao de seus regulares efeitos.

49, Sendo referencial o presente parecer, os processos administrativos que guardarem relacao
inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, doravante, dispensar analise
individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situacao concreta se
amolda aos termos desta manifestacao.

50. Além da necessidade da drea técnica atestar, de forma expressa, que cada caso concreto se
amolda aos termos do presente parecer referencial, deve também extrair cdépias da presente

manifestacdo e acostd-la a cada um dos autos em que se pretender a celebracdo dos convénios em
comento, para fins de controle.

51. N3do sendo o caso, a persisténcia de duavida de cunho juridico devera resultar na remessa do
processo administrativo a esta CGLICI/CONJUR/MS para exame individualizado, mediante formulagao dos
questionamentos juridicos especificos.

52. Diante do teor do Memorando Circular n2 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o
encaminhamento da presente manifestacdo juridica referencial para ciéncia da Consultoria Geral da
Unido, solicitando a abertura de tarefa ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas
(DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

Brasilia, 20 de dezembro de 2018.

assinado digitalmente
ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS
ADVOGADA DA UNIAO



Atencgao, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000204694201811 e da chave de
acesso b9b3f7a4

Documento assinado eletronicamente por ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 209596224 no enderego eletrbénico http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario
(a): ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS. Data e Hora: 20-12-2018 17:14. NUmero de Série:
13817815. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ;
_ CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

DESPACHO DE APROVACAO n. 00862/2018/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.204694/2018-11
INTERESSADOS: SECRETARIA ESPECIAL DE SAUDE INDIGENA SESAI
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

1. Ponho-me de acordo com o Parecer Referencial n? 39/2018/CONJUR-MS/CGU/AGU,
da Advogada da Unido Adriele Matos de Santana Santos, sem, contudo, promover a reandlise das
minutas submetidas a este consultivo, mesmo porgue a atribuicao desta Coordenacao-Geral restringe-se
a aprovacao da tese juridica versada na manifestacdo em apreco, com vistas a uniformidade de atuacao
da Consultoria Juridica.
2. Sendo assim, o exame fatico e detido dos autos estd sob a integral responsabilidade do(a)
advogado(a) signatario(a) da manifestacdo, cabendo, nesta seara, apenas a analise dos
engquadramentos juridicos indicados, sob pena de inadmissivel retrabalho em toda a escala hierdrquica
de aprovacoes.

A consideracio superior.

Brasilia, 24 de dezembro de 2018.

ALINE VELOSO DOS PASSOS
Advogada da Uniao
Coordenadora-Geral de Analise Juridica de LicitagOes, Contratos e Instrumentos Congéneres
CGLICI/CONJUR-MS

Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000204694201811 e da chave de
acesso b9b3f7a4

Documento assinado eletronicamente por ALINE VELOSO DOS PASSOS, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
210818880 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatéario (a):
ALINE VELOSO DOS PASSOS. Data e Hora: 24-12-2018 12:05. Nimero de Série: 13866293. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ;
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 62 ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 04750/2018/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.204694/2018-11
INTERESSADOS: SECRETARIA ESPECIAL DE SAUDE INDIGENA SESAI
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES. PARECER REFERENCIAL.

Aprovo o Parecer Referencial n® 00039/2018/CONJUR-MS/CGU/AGU, de 20/12/2018, da lavra
da Advogada da Unido Adriele Matos de Santana Santos, bem como o DESPACHO DE APROVACAO n.
00862/2018/CONJUR-MS/CGU/AGU, de 24/12/2018, subscrito pela Coordenadora-Geral de Andlise
Juridica de Licitacdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, Advogada da Unido Aline Veloso dos
Passos, adotando seus fundamentos e conclusao.

2. De acordo com o previsto na Orientacao Normativa n. 55/2014, da Advocacia-Geral da
Unido, cumpre-me observar que por se tratar de manifestacao juridica referencial estd dispensada a
andlise individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, nos autos dos processos em que ocorra a
celebracdo de convénio entre a Unido, por intermédio do Ministério da Saude, com Entidades
Beneficentes de Salde para Atencdao Complementar a Saldde dos Povos Indigenas selecionadas através
da Chamada Publica n® 11/2018.

3. Nestes termos, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que providencie:

o a) abertura de tarefa, via SAPIENS, ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas
(DEINF) e ao Departamento de Coordenacao e Orientacao dos Orgaos Juridicos (DECOR),
da Consultoria-Geral da Unido, para ciéncia da presente manifestacao juridica referencial;

o b) junte as manifestacées no sistema SEl e encaminhe os autos a Divisao de Andlises
Normativas do Fundo Nacional de Saude (DIAN/FNS/SE/MS), para ciéncia do presente
Parecer Referencial e consequente aplicagao imediata;

o ¢ ) adotadas as providéncias acima, promova o arquivamento dos autos no sistema
SAPIENS.

Brasilia, 28 de dezembro de 2018.

JOAO BOSCO TEIXEIRA
Advogado da Unido
Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000204694201811 e da chave de
acesso b9b3f7a4

Documento assinado eletronicamente por JOAO BOSCO TEIXEIRA, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 210825987 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): JOAO BOSCO
TEIXEIRA. Data e Hora: 28-12-2018 19:41. Niumero de Série: 102718. Emissor: Autoridade Certificadora
da Presidencia da Republica v4.



