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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Consultoria Juridica/Ministério da Satde

Ref.: Processo/SIPAR n° 25000.552292/2009-39
PARECER/CODELEGIS/CONJUR/GABIN/MS/LP N° /yj L/‘S / ZUO 3

Ementa: Consulta sobre os procedimentos a serem
adotados em caso de descumprimento da Portaria

GM/MS 1.426, de 11 de julho de 2008.

Interessado: Coordenagdo de Doengas Transmitidas por

Vetores e Antropozoonoses.

I) RELATORIO
Senhor Consultor Juridico,

L Em obediéncia ao contido no art. 11, incisos I e V, da Lei Complementar n°
73, de 1993, chega a esta Consultoria Juridica, para manifestagdo, o processo em epigrafe
referente a consulta formulada pela Coordenagdo de Doengas Transmitidas por Vetores e
Antropozoonoses da Secretaria de Vigilancia em Saude (COVEV/SVS/MS), por meio do
Memorando n°® 185, de 2009, acerca das possiveis conseqiiéncias juridicas pelo
descumprimento da Portaria Interministerial n® 1.426, de 11 de julho de 2008, do Ministério
da Saude e do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que proibe o tratamento

da leishmaniose visceral canina com produtos de uso humano ou ndo registrados no
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Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.
2. Inicialmente, cabe destacar o que dispde a Lei Complementar n° 73/93, que
instituiu a Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Unido, naquilo que trata da competéncia das

Consultorias Juridicas dos Ministérios:

Art. 11 - As Consultorias Juridicas, orgdos administrativamente
subordinados aos Ministros de Estado, ao Secretirio-Geral e aos demais
titulares de Secretarias da Presidéncia da Repiiblica e ao Chefe do Estado-
Maior das Forgas Armadas, compete, especialmente:

[ - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;

(..)

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa_dos atos a serem por ela praticados ou ji efetivados, e
daqueles oriundos de 6rgado ou entidade sob sua coordenagio juridica;

3 O presente processo € instruido pelo Memorando n° 185/2009
COVEV/CGDT/DEVEP/SVS/MS, subscrito pela Coordenadora de Doengas Transmitidas por

Vetores e Antropozoonoses, a qual pugna pela analise e manifestacdo desta Consultoria

Juridica.

4, E o Relatério. Segue o Parecer.

IT) PARECER

5. Cuida-se, como visto e relatado, de processo referente a consulta formulada

pela Coordenagdo de Doengas Transmitidas por Vetores e Antropozoonoses da Secretaria de
Vigiléncia em Satide (COVEV/SVS/MS), por meio do Memorando n°® 185, de 2009, acerca
das possiveis conseqiiéncias juridicas pelo descumprimento da Portaria Interministerial n°
1.426, de 11 de julho de 2008, do Ministério da Satde e do Ministério da Agricultura,

Pecudria e Abastecimento, que proibe o tratamento da leishmaniose visceral canina com
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produtos de uso humano ou ndo registrados no Ministério da Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento.

6. Consta do aludido expediente a informagdo de que os 6rgdos responsaveis pela
vigilancia epidemiolégica, nas trés esferas de gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS), tém
encontrado dificuldades para executar as agdes de vigilancia e controle voltadas ao problema
da leishmaniose visceral canina (LVC), ndo obstante a previsdo, na Portaria n° 1.426, de
2008, quanto as penalidades cabiveis em caso de descumprimento da determinagdo do Poder

Publico acerca da proibigdo do tratamento da doenga, nas hipéteses que especifica.

T Inicialmente, cumpre apresentar alguns esclarecimentos acerca do regramento
juridico que respalda as agdes de vigilancia epidemiolégica a serem executadas, mormente,
pelos Municipios, em observéncia a legislagéio vigente sobre o assunto e, especificamente, a

regulamentago e orientagdes expedidas pelo Ministério da Satde.

8. Nessa esteira, ressalta-se que a Portaria n° 1.426, de 2008, do Ministério da
Saiide e do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, ao proibir o tratamento da
LVC em cées infectados com produtos de uso humano ou no registrados no Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), ndo apresenta qualquer inovagdo juridica,
porquanto, o Decreto n° 51.838, de 14 de margo de 196? que baixa as normas técnicas
especiais para o combate as leishmanioses, nio preveé, dentre as medidas profilticas de
combate a LVC, o tratamento canino, mas tdo somente o tratamento humano. No que toca ao
animal, a dnica medida prevista ¢ a de eliminagdo. Assim, a proibi¢io do tratamento se
coaduna ao instrumento legal que regulamenta a matéria, ndo cabendo, portanto, questionar

sua legalidade.

0. A proibi¢do do tratamento da LVC, nos termos da Portaria em comento, apenas
explicita o comando regulamentador contido no Decreto n° 51.838, de 1963, com vistas,

sobretudo, & promogdo e protegdo da satide humana e, por conseguinte, da saide publica.
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Todavia, considerando-se que: i. de acordo com os avangos e evidéncias cientificas atuais,
ndo existe tratamento canino seguramente capaz de evitar a transmissio da doenga ao ser
humano pelo animal infectado, ainda que em tratamento; ii. inexiste produto de uso
veterindrio destinado ao tratamento da LVC; e iii. o Decreto n° 51.838, de 1963, determina a
eliminagido dos cdes com LVC, a medida conseqlientemente logica, no que diz respeito ao

animal, ¢ a realizag@o da eutanasia do cdo infectado.

10. Desse modo, no exercicio do poder regulatério e do poder de policia préprio do
Estado, a fim de garantir a supremacia do interesse publico (referente a satide de toda a
coletividade) sobre o privado (nesse caso, relativo aos proprietérios dos cdes com LVC, que
desejam traté-los), estabeleceu-se algumas medidas sancionatérias aqueles que infringirem a
determinagdo do Poder Publico e optarem pelo tratamento do animal com produto de uso
humano ou néo registrado no MAPA. Prevé o art. 5° da Portaria Interministerial n° 1.426, de

2008, in verbis:

Art. 5° - Ao infrator das disposicdes desta Portaria aplica-se:

I - quando for médico veterinrio, as infragdes e penalidades do Cédigo de
Etica Profissional do Médico Veterinario;

IT - 0 art. 268 do Cédigo Penal; e

III - as infragdes e penalidades previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de
1977, e no Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1969,

11. Verifica-se, portanto, a possibilidade de serem aplicadas trés penalidades, uma
de natureza administrativa, uma de cunho ético-disciplinar e outra de carater penal, exigindo,
cada uma, um processo de apuragio diferenciado. Apenas para se garantir uma melhor
compreensdo, a anélise de cada conseqiiéncia juridica acima descrita ndo ocorrera na mesma
ordem em que se apresenta no art. 5°, mas sim na seguinte seqiiéncia: sangdo penal, infracdo

sanitaria e infragdo ao Cédigo de Etica.
A) Infragio penal: anilise do inciso II do art. 5°

12. Com relagdo & sangdo de natureza criminal, prevista no inciso II acima
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transcrito, o art. 268 do Cddigo Penal tipifica como crime, punivel com deten¢do de um més a
um ano e multa, a infragdo de medida sanitaria preventiva. Isto significa que todo aquele que
“infringir determinagdo do Poder Publico, destinada a impedir introdugdo ou propagagéo de

doenga contagiosa” esta cometendo um crime contra a satde publica.

13, Nesse sentido, tendo em vista que a proibi¢do do tratamento do cdo com LVC
nas hipéteses especificadas pelo Ministério da Saide, por meio da Portaria n° 1.426, de 2008,
objetiva, sobretudo, promover e proteger a saide humana e a saude publica, na medida em
que se busca evitar a transmissdo da doenga pelo animal, posto que este permanece infectante
mesmo com o tratamento, a sua ndo observancia implica a prética do crime previsto no art.

268 do Codigo Penal, referente a infragdo de medida sanitaria preventiva.

14. Trata-se, nessa hipétese, de crime de agdo penal publica incondicionada. De
acordo com Tourinho Filho, esta agdo é a “promovida pelo Ministério Publico, sem a
interferéncia de quem quer que seja [...] € irrelevante para a sua promogdo a vontade
contrdria do ofendido™. Isso significa que, considerando-se a importancia do bem juridico
tutelado, a exemplo da vida e da saude e integridades das pessoas, o crime sera apurado
independentemente da vontade da vitima, pois, nesse caso, a titularidade da agdo compete ao

Ministério Publico, o qual oferecera a dentincia.

15. A ciéncia, da pratica do crime em comento, pela autoridade policial € chamada
de notitia criminis, isto é, noticia do crime, e pode ser decorrente das suas atividades
rotineiras, como por exemplo, quando a propria vitima lhe comunica o fato, ou ainda quando
ha flagrante delito. Com o conhecimento da ocorréncia do crime sera iniciado o inquérito
policial, ou seja, a investigagdo. Desse modo, é importante pontuar as circunstancias que

autorizam o inicio do inquérito, consoante o disposto no art. 5° do Codigo de Processo Penal,

in verbis:

" TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. Saraiva: 1994, p. 289
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Art. 5 Nos crimes de ago publica o inquérito policial sera iniciado:

[ - de oficio;

[I - mediante requisi¢do da autoridade judicidria ou do Ministério
Piblico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade
para representa-lo.

16. Assim, o inquérito sera iniciado pela autoridade policial, de oficio, quando esta
souber, por meio de suas atividades de rotina, da existéncia do crime, ndo havendo qualquer

condi¢do a ser observada.

17. Todavia, insta esclarecer que qualquer pessoa pode levar a conhecimento da
autoridade policial a ocorréncia de fato aparentemente criminoso. A isso se déa o nome de

delatio criminis e esta prevista no § 3° do art. 5° do Codigo de Processo Penal, in verbis:

Art. 5° [...]

§ 3° Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de
infraciio penal em que caiba ac¢fio piblica poderi, verbalmente ou por
escrito, comunica-la 3 autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia
das informagdes, mandara instaurar inqueérito.

18. Nessa esteira, o crime relativo 4 infragdo de medida sanitaria preventiva,
disposto no art. 268 do Cddigo Penal, podera ser noticiado a autoridade policial por qualquer

pessoa, momento a partir do qual a autoridade ird, de oficio, proceder a investigagéo.

19. Concluida a investigagdo, a autoridade policial elaborard um relatério
minucioso do que foi apurado e encaminhara os autos do inquérito ao juiz competente (§ 1° do
art. 10 do Cdédigo de Processo Penal), o qual o enviara ao Ministério Publico. Apos, estando
presentes indicios de materialidade e autoria, isto ¢, havendo elementos suficientes para se
aferir a existéncia de uma conduta delituosa e quem a praticou, o Ministério Piblico oferece a
dentincia. Estando presentes algumas condigdes da agdo, o juiz recebe a dentincia e, a partir

de entdo, inicia-se todo o processo de julgamento.

20. Atendo-se mais especificamente ao art. 268 do Cddigo Penal, ao qual se refere
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a Portaria n°® 1.426, de 2008, importa detalhar quem poderéd noticiar o crime, quem sdo os
possiveis indiciados e de que forma podera ser dada a noticia quando se verificar que o céo
com leishmaniose estd sendo tratado com produtos de uso humano ou com produtos de uso

veterinario ndo registrados no MAPA.

21. Conforme o anteriormente relatado, qualquer pessoa pode levar a
conhecimento da autoridade policial a ocorréncia de fato criminoso. Logo, aquele que
constatar a realizag@o do tratamento do animal com LVC nas hipéteses taxadas na Portaria do
Ministério da Satde e do Ministério da Agricultura, poderd comunicé-lo, independentemente
de ser alguém do povo ou o préprio agente de satide ou, ainda, o Centro de Zoonoses local.
Deve-se, entdo, analisar quais os possiveis agentes passivos do crime estabelecido no art. 268
do Cédigo Penal. De acordo com o dispositivo, incorrera na infragdo penal todo aquele que
infringir a determinagdo do Poder Publico cujo objetivo é impedir a introdu¢do ou a
propagagdo de doenga contagiosa. Logo, poderfo ser julgados pela infragio de medida

sanitdria preventiva o médico veterinirio que prescrever o tratamento para a LVC, como

também o proprietario do cdo que realiza-lo.

22. O § 3° do art. 5° do Codigo de Processo Penal, ao dispor sobre a comunicago
do crime a autoridade policial por “qualquer pessoa do povo”, estabelece que a noticia podera
ser feita verbalmente ou por escrito, sem exigir condigdes para a apresentagdo dessa
informagdo. Contudo, com vistas a facilitar o processo investigatorio, sugere-se que a
comunicagdo do conhecimento de que o tratamento de cées com leishmaniose, com produtos
de uso humano ou veterindrio, ndo estando este registrado no MAPA., seja por escrito e
contenha, sempre que possivel, as seguintes informagdes: a) a narragdo do fato, com todas as
circunstancias; b) a indicagdo de quem possivelmente esta praticando a infragdo, ou seja,
prescrevendo ou realizando o tratamento; e ¢) a indicagdo das testemunhas, acompanhada, se

possivel, da indicag¢do do local em que pode ser encontrada.
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B) Infracdo sanitaria: analise do inciso III do art. 5°.

23. O inciso IIT do art. 5° da Portaria n° 1.426, de 2008, prevé que aquele que
infringir a proibigdo de tratamento de animais com leishmanioses com produtos de uso
humano ou de uso veterindrio ndo registrado no Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, fica sujeito as penalidades estabelecidas na Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, e

no Decreto-Lei n® 467, de 13 de fevereiro de 1969.

24. Sendo assim, deve-se examinar quais seriam as possiveis penalidades previstas
nesses instrumentos normativos que seriam aplicaveis a situagio regulamentada pela Portaria
do Ministério da Satde e do Ministério da Agricultura. No que toca a Lei n° 6.437, de 20 de
agosto de 1977, que configura infragdes a legislago sanitaria federal e estabelece as sangdes

respectivas, cabe citar os dispositivos relativos ao tema:

Art. 10. Sio infragdes sanitarias:

[-.]

VII - impedir ou dificultar a aplicacfio de medidas sanitirias relativas as
doencas transmissiveis e ao sacrificio de animais _domésticos
considerados perigosos pelas autoridades sanitirias:

Pena — adverténcia, e/ou multa.

VIII — reter atestado de vacinagdo obrigatéria, deixar de executar,
dificultar ou opor-se & execu¢iio de medidas sanitirias que visem 2
prevencdo das doencas transmissiveis e sua disseminacio e 2
manutencio da saide:

Pena — adverténcia, interdigao, cancelamento de licenga ou autorizagio e/ou
multa.

[-]

XXIX - TRANSGREDIR OUTRAS NORMAS LEGAIS E
REGULAMENTARES DESTINADAS A PROTECAO DA SAUDE:
Pena — adverténcia, apreensdo, inutilizagdo e/ou interdigio do produto;
suspensdo da venda e/ou fabricagdo do produto; interdigéo parcial ou total do
estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou
multa;

XXXI -~ DESCUMPRIR ATOS EMANADADOS DAS AUTORIDADES
SANITARIAS COMPETENTES VISANDO A APLICACAO DA
LEGISLACAO PERTINENTE:

Pena — adverténcia, apreensdo, inutilizagdo e/ou interdigio do produto;
suspensdo da venda e/ou fabricagdo do produto; interdigéio parcial ou total do

Ref.: SIPAR n.” 25000.552292/2009-39 8



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Consultoria Juridica/Ministério da Satide

estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou

multa; (grifo nosso)

25, A medida sanitdria relativa & doenga transmissivel contida da Portaria
Interministerial n°® 1.426, de 2008, consiste na vedagdo ao tratamento da leishmaniose visceral
canina com produtos de uso humano ou com produtos de uso veterinario ndo registrados no
MAPA. Logo, todo aquele que impedir ou dificultar a aplicagdo desta medida, ou seja,
realizar o tratamento, incorre na infragfo sanitéaria estabelecida no inciso VII do art. 10 da Lei

n°®6.437, de 1977, que implica adverténcia e/ou multa.

26. Nao obstante a eutanasia dos animais domésticos com LVC n#o seja objeto da

X .

Portaria em comento, considerando que configura consegiiéncia imediata a proibi¢do de
tratamento, face a inexisténcia de produto registrado no MAPA e na impossibilidade de se
ministrar medicamento de uso humano, entende-se oportuno destacar que na mesma pena
citada no pardgrafo anterior incorre todo aquele que “impedir ou dificultar a aplica¢do de
medidas sanitdrias relativas [...] ao sacrificio de animais domésticos considerados perigosos
pelas autoridades sanitdrias”. O cdo com leishmaniose, conforme as diretrizes e
manifestagdes técnicas do Ministério da Saude, enquanto gestor nacional de saide publica,
representa risco a saide das pessoas, sendo portanto, considerado perigoso pela autoridades

sanitarias.

27. No mesmo sentido, aquele que realizar o tratamento da leishmaniose visceral
canina com produto de uso humano ou produto sem registro no érgido competente (MAPA)
estard deixando de executar e, também, opondo-se 4 medida sanitarias destinada a prevengo
da doenga e sua disseminagdo, bem como & manutengo da satde, estando sujeito a aplicagio
da penalidade prevista no inciso VIII do art. 10 da Lei de Infragdes Sanitarias, quais sejam,

adverténcia, interdigdo, cancelamento de licenga ou autorizagio e/ou multa.

28. Além disso, os incisos XXIX e XXXI do dispositivo aludido estabelecem,
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expressamente, que a transgressdo as normais legais e regulamentares destinadas & protegio
da satide e o descumprimento dos atos expedidos pela autoridade sanitéria competente, em
que se enquadra, obviamente, o Ministério da Saude, dirigida & aplicagdo da legislagdo
vigente consubstanciam infragdes sanitérias, puniveis com adverténcia, apreensao,
inutilizagdo e/ou interdigdo do produto; suspensdo da venda e/ou fabricagdo do produto;
interdigdo parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para
funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou
multa. Tautolégica ¢ a aferi¢do de que o descumprimento da Portaria n° 1.426, de 2008, do
Ministério da Satde e do Ministério da Agricultura implica infragdo sanitéria, porquanto este
instrumento normativo que visa, sobretudo, a prote¢io da satide humana e da satde publica,
de modo a evitar que o cfo continue, ainda com o tratamento, sendo potencial transmissor da
leishmaniose aos individuos, posto que ainda ndo existe comprovagdo cientifica de que o
animal tratado deixe de ser infectante. A Portaria, igualmente, consiste em ato da autoridade
sanitdria competente (Ministério da Saude) destinado a aplicacdo da legislagdo vigente, qual
seja, o Decreto n° 51.838, de 14 de margo de 1963, que baixa as normas técnicas para o

combate as leishmanioses.

29, Assim, o médico veterindrio, o proprietario do cio ou qualquer outro que
realizar o tratamento nas formas especificadas na Portaria do Ministério da Satide e do MAPA
estard cometendo uma infragdo sanitdria, cujas conseqiiéncias sio as possiveis penas

estabelecidas nos incisos XXIX e XXXI do art. 10 da Lei n° 6.43 7,de 1977.

30. Constatando-se a ocorréncia de alguma das situagdes dispostas nos incisos VII,
VIII, XXIX e XXXI do art. 10 da Lei n® 6.437, de 1977, inicia-se um processo administrativo
especifico, com a lavratura do auto de infragfio, a fim de se apurar a infragdo sanitdria,
conforme o estabelecido no art. 12 da Lei. Cabe a autoridade sanitaria que houver verificado a
prética infringente lavrar o auto na sede da reparticio competente ou no proprio local em que

for constatada a infragdo (art. 13).
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31. Devendo-se salientar, portanto, que considera-se a autoridade sanitaria todo
servidor vinculado aos érgéos responsaveis pela satide no Brasil, nos trés niveis de gestio do
Sistema Unico de Satde, representados pelo Ministério da Saude, Secretaria Estadual de
Saide, Secretaria Municipal de Saude e os 6rgéos e entidades a eles vinculados, cuja fungio e
cargo sejam compativeis com a de fiscalizar e de controlar as agdes e eventos em saude,
mormente, as de vigildncia sanitaria, vigilancia epidemiolégica e vigilincia ambiental em
saude. Desse modo, voltando-se mais especificamente ao caso da leishmaniose visceral canina
e, tendo em vista que a fiscalizagdo e controle do tratamento da doenga com produtos de uso
humano ou ndo registrados no MAPA compete sdo realizados, mormente, pelos Municipios,
porquanto sejam estes os entes responsdveis pela execugdo das agdes de vigilancia
epidemioldgica, nos termos do inciso II do art. 18 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, Lei Orgénica da Saude, a autoridade sanitéria municipal serd o servidor vinculado a

Secretaria Municipal de Saude.

32 Nessa esteira, também inclui-se no conceito de autoridade sanitaria os agentes
de vigilancia epidemiol6gica que se encontram nos Centros de Controle de Zoonoses (CCZs),
0s quais sdo estabelecimentos onde se desenvolvem as atividades de vigilancia ambiental e o
controle de zoonoses e doengas transmitidas por vetores. As atividades dos CCZs visam a
profilaxia das zoonoses e doengas transmitidas por vetores, como também dos consegiientes
agravos e incomodos. De acordo com a Portaria n® 52, de 27 de fevereiro de 2002, da

Fundagdo Nacional de Satde, sdo objetivos especificos dos CCZ:

a) Controle dos animais domésticos, visando 3 profilaxia das zoonoses
onde esses animais possam atuar como reservatorios, hospedeiros e/ou
vetores, assim como, quando eles causarem incémodos e agravos i
populacio;
b) Controle das espécies animais sinantropicas para prevengdo das zoonoses e
incomodos e agravos que causam a populagio;
¢) Monitoramento das populagdes animais enquanto fatores de risco de
transmissao de doengas ao homem;
d) Detecgdo e atuagdo nos focos de zoonoses visando a romper o elo de
transmissdo de enfermidades do animal a0 homem ou vice-versa;
e) Execucio das acdes de vigilincia epidemiolégica das zoonoses e doencas
transmitidas por vetores na drea;
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f) Controle dos animais pegonhentos, com excegdo dos ofidios, quando estes
causarem danos a populagio;

g) Execucio das acdes de vigildncia entomolégica e controle dos vetores:
h) Atuagdo na édrea de educagio em saude e mobilizagdo social para as
zoonoses, doengas transmitidas por vetores e acidentes por animais
pegonhentos;

i) Integragdo com as diferentes institui¢des, visando a atuagdo conjunta no
sentido de proceder a identificagdo dos fatores de risco, o controle de
populagdes animais, sejam vetores ou reservatorios, no intuito de reduzir o
risco de transmissdo de enfermidades ao homem;

J) Apoio as universidades em atividades relacionadas a pesquisa e capacitagdo
de recursos humanos.

33. A proibigéo do tratamento do cdo com LVC ¢ uma medida sanitiria que integra
a vigilancia epidemiolégica e sendo a execugdo desta uma das atribui¢des dos Centros de
Zoonoses, os agentes de zoonoses s3o competentes para lavrarem o auto de infragdo sanitaria,
caso seja violada algumas das disposi¢Bes legais citadas, referentes aos art. 10 da Lei n°

6.437, de 1977.

34, De acordo com o art. 13 da Lei de InfragGes Sanitdrias, o auto de infragdo
devera conter:

a) nome do infrator, seu domicilio e residéncia, bem como os demais elementos
necessdrios a sua qualificagio e identificago;

b) local, data e hora da lavratura onde a infragdo foi verificada;

¢) descricdo da infragdo e mengdo do dispositivo legal ou regulamentador
transgredido, ou seja, para o caso em exame, deverd constar do auto a verificagdo da
realizagdo do tratamento do cio com LVC, bem como a mengao ao ato normativo violado,
qual seja, a Portaria n° 1.426, de 2008, do Ministério da Satide e do Ministério da Agricultura,
a qual encontra fundamento no Decreto n° 51.838, de 14 de margo de 1963, que baixa as
normas técnicas especiais para o combate da leishmaniose;

d) penalidade a que esta sujeito o infrator e o respectivo preceito legal que
autoriza sua imposigdo. Apenas para exemplificar, se for constatado, numa clinica veterindria,
que o cdo esta sendo tratado com medicamento de uso humano, com vistas ao tratamento da
leishmaniose, devera estar indicado no auto de infragdo que o médico veterindrio esta sujeito
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as penas de adverténcia, apreensdo, inutilizagdo e/ou interdigio do produto; interdigdo parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da clinica,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa, por ter violado os
incisos VII, VIII, XXIX e XXXI do art. 10 da Lei n° 6.437, de 1977, e a Portaria n° 1.426, de
2008, do Ministério da Satide e do Ministério da Agricultura e, no auto de infracgéo relativo ao
proprietério do animal, as penas de adverténcia e/ou multa, por ter infringido os mesmo
dispositivos legais;

e) ciéncia, pelo autuado, de que responderd pelo fato em processo
administrativo e, se este recusar a assinar o auto de infragdo, a autoridade sanitaria devera
relatar a recusa no préprio auto (parégrafo tnico do art. 13). O infrator sera notificado para
ciéncia do auto de infragdo: pessoalmente, se estiver presente quando da constatagio da
infragdo pela autoridade sanitaria; por correio ou via postal, quando nfio estiver presente; ou
por edital, quando estiver em lugar incerto ou desconhecido. Na hipétese do edital, este sera
publicado uma tinica vez na imprensa oficial, considerando-se efetivada a notificagdo cinco
dias ap6s a publicagdo (art. 17); e

f) prazo para interposigfo de recurso, pois o infrator podera oferecer defesa ou
impugnar o auto de infragdo no prazo de quinze dias contados da data de sua notificacdo (art.

22).

35. Prevé o art. 15 da Lei n°® 6.437, de 1977, que “a autoridade que determinar a
lavratura do auto de infracdo ordenard, por despacho em processo, que o autuante proceda a
prévia verificagdo da matéria de fato”. Acrescenta-se, ainda, a possibilidade de, além da
lavratura do auto, subsistir alguma obrigag@o a ser cumprida pelo infrator (art. 18), como por
exemplo, interrupgdo do tratamento dos animais aos quais vinha ministrando produto de uso
humano ou ndo registrado no MAPA para tratar a leishmaniose. Se assim for, deverd ser
expedido edital fixando um prazo para o seu cumprimento, aplicando-se a esse edital as
mesmas regras explicitadas na alinea “e” do paragrafo anterior. Com relagdo ao prazo, a Lei
estabelece um prazo geral de trinta dias, porém, prevé que esse prazo pode ser reduzido ou

majorado, por motivos de interesse puiblico, mediante despacho fundamentado (paragrafo
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tnico do art. 18).

36. Caso tenha sido expedido o edital para que seja cumprida alguma obrigagdo
pelo infrator e este ndo a cumprir, podera ser imposta uma execugdo forgada, além do
estabelecimento de multa didria até o cumprimento da obrigagdo, sem prejuizo de outras
penalidades civis, administrativas e penais (art. 19). Se quando da imposi¢do da obrigagio, da
multa ou mesmo da lavratura do auto e da execugdo da medida sanitaria o infrator desrespeitar
ou desacatar o servidor, poderad ao infrator ser aplicada uma pena de multa, consoante o
estipulado no art. 20 da Lei de Infragdes Sanitria, niio podendo deixar de mencionar a
possibilidade de incorrer em crime de desobediéncia e/ou desacato ao servidor publico, além
do crime de resisténcia, caso o infrator também se oponha, mediante violéncia ou ameaca, a
execugdo das medidas de vigilancia epidemiolégica, nos termos dos art. 329, 330 e 331 do

Cédigo Penal, in verbis:

Resisténcia

Art. 329 - Opor-se a execugdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a
funciondrio competente para executé-lo ou a quem lhe esteja prestando
auxilio:

Pena - detengo, de dois meses a dois anos.

§ 1°- Se o ato, em razéo da resisténcia, ndo se executa:

Pena - reclusio, de um a trés anos.

§ 2° - As penas deste artigo sdo apliciveis sem prejuizo das correspondentes
a violéncia.

Desobediéncia

Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionério publico:

Pena - detengdo, de quinze dias a seis meses, e multa.

Desacato
Art. 331 - Desacatar funcionério pablico no exercicio da fun¢do ou em razio

dela:
Pena - detengio, de seis meses a dois anos, ou multa.

37. Apds a lavratura do auto de infragdo, conforme o anteriormente mencionado,
sera aberto um prazo de quinze dias para que o infrator, querendo, apresente sua defesa ou
impugne o auto (art. 22). Antes do Julgamento do recurso do infrator, devera a autoridade

julgadora ouvir o servidor que lavrou o auto, concedendo-lhe um prazo de dez dias para se
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pronunciar a respeito (§2° do art. 22).

38. Cumpre pontuar de que forma serdo especificamente apuradas e aplicadas as
penalidades mencionadas, em conformidade com o regulamentado pela Lei n® 6.437, de 1977.
Quanto & apreensdo, inutilizagio e/ou interdi¢do do produto, seja este o de uso humano, seja
de uso veterindrio sem registro no MAPA, ressaltando-se que, nessa hipétese também sera
aplicada a penalidade prevista no Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, o que seré
esclarecido posteriormente, e a interdigdo do estabelecimento, devera ser lavrado, pela
autoridade sanitéria, termo especifico de apreensio e interdigdo, especificando a natureza, a
quantidade, nome e/ou marca, tipo, procedéncia, nome e enderego da empresa (clinica
veterindria, por exemplo) e do detentor do produto (art. 26). A primeira via deste termo
devera ser entregue, juntamente com o auto de infragdo, ao infrator ou ao seu representante
legal (art. 24). Considerando que, a apreensdo, inutilizagdo do produto de uso humano e de
uso veterindrio sem registro ndo comporta a necessidade de anélises laboratoriais ou exame de
Processos, a apreensdo se reveste de natureza acautelatéria, ficando pendente a inutilizagio
e/ou interdigdo definitiva do julgamento do processo adminitrativo, o qual seguird o rito
sumarissimo e serd arquivado se o infrator nfio apresentar o recurso no prazo de quinze dias

(art. 29).

39. No tocante & multa, o infrator devera ser notificado para efetuar o pagamento
no prazo de trinta dias, contados da data em que foi notificado, sendo o valor respectivo
recolhido a conta do Fundo Nacional de Satde ou as reparti¢Oes fazendarias dos Estados e do
Distrito Federal, conforme a jurisdigfo administrativa em que ocorra o processo (art. 33). Ndo
havendo o pagamento da multa, no prazo aludido, esta devera ser inscrita para cobranga

judicial (§ 2° do art. 33).

40. Da decisdo condenatéria, ou seja, do pronunciamento favoravel a inutilizagio
e/ou interdigdo do produto e do estabelecimento, ou ao cancelamento da autorizagdo para

funcionamento da empresa ou do alvara de licenciamento do estabelecimento, podera recorrer
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o infrator, no prazo de quinze dias (art. 30), destacando-se que as penalidades serdo aplicadas
pela autoridade sanitaria competente do Ministério da Saude, dos Estados e do Distrito
Federal (art. 14), sendo que as relativas a inutilizagdo do produto, cancelamento da
autorizagdo para funcionamento da empresa e da licenga dos estabelecimento, somente serdo

aplicadas ap6s a publicagio da decisdo irrecorrivel na imprensa oficial (art. 35).

41. Ainda hd que se destacar que, no caso do produto de uso veterindrio nio
registrado no MAPA aplicam-se as normas contidas no Decreto-Lei n° 467, de 13 de
fevereiro de 1969 dispde sobre a fiscalizagdo de produtos de uso veterinirio e dos

estabelecimentos que o fabriquem. Prevé o art. 3° do instrumento legal:

Art. 3° Todos os produtos de uso veterinsrio, elaborados no Pais ou
importados, e bem assim os estabelecimentos privados e oficiais que o0s
fabriquem ou fracionem, e ainda aqueles que comerciem ou armazenem
produtos de natureza biolégica e outros que necessitem de cuidados
especiais, ficam obrigados ao registro no Ministério da Agricultura, para
efeito de licenciamento.

42, Como conseqiiéncia da infragdo ao estabelecido no Decreto-Lei, aplica-se a

pena de multa, consoante o art. 6° do ato normativo, in verbis:

Art. 6° As infragSes ao presente Decreto-Lei e respectiva regulamentagio
ficam sujeitas a penas de adverténcia, ou multas correspondentes ao valor de
1 (um) a 3(trés) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais, dobrados
sucessivamente nas reincidéncias até 3 (trés) vezes, sem prejuizo, quando for
0 caso, do cancelamento do registro do produto ou cassagdo do registro do
estabelecimento, além das sangdes penais cabiveis.

43. De acordo com o art. 7° do Decreto-Lei, “das multas e demais penalidades,
aplicadas pelo orgdo incumbido da execu¢do deste Decreto-Lei, caberd pedido de
reconsideragdo ao Diretor-Geral do Departamento de Defesa e Inspegdo”, devendo-se
mencionar que o 6rgdo a que se refere o dispositivo € o Ministério da Agricultura, por
intermédio do Servigo de Defesa Animal do Departamento de Defesa e Inspegio
Agropecudria (art. 11).
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C) Infracio de natureza ético-disciplinar: andlise do inciso I do art. 5°.

44. No tocante ao inciso I do dispositivo colacionado, a sangdo decorre da violagio
de preceitos do Cédigo de Etica Profissional do Médico Veterinario, aprovado pela Resolugio
CFM n°® 722, de 16 de agosto de 2002, cuja aplicagdo compete ao Conselho Regional de
Medicina Veterindria, entidade responsavel também pela apuragio e fiscalizagio da infra¢do
cometida pelo médico veterinario. O instrumento em referéncia, em seu art. 13, dispde

algumas vedagdes dirigidas ao médico veterindrio:

Art. 13. E vedado ao médico veterinério:

I - prescrever medicamentos sem registro no érgio competente, salvo
quando se tratar de manipulag@o;

V - praticar no exercicio da profissio, ou em nome dela, atos que a lei
defina como crime ou contravencio;

XXIII - Prescrever ou administrar aos animais:

a) drogas que sejam proibidas por lei;

b) drogas que possam causar danos a satide animal ou humana;

[-]

45. Mostra-se importante analisar em que cada vedagdo apresentada incorre o

profissional que, em contrariedade & Portaria do Ministério da Satide e do MAPA, opta pelo
tratamento do cdo com LVC:

a) se o medicamento ndo foi registrado no MAPA, érgdo competente pela
inspe¢do e fiscalizagdo dos produtos de uso veterinarios, consoante o estabelecido na alinea
“a” do inciso I do art. 11 do Decreto n® 5.351, de 21 de janeiro de 2005°, e no art. 2° do
Decreto n° 5.053, de 22 de abril de 2004, o médico veterinério que o prescrever para
tratamento da leishmaniose estara violando a vedagio contida no inciso I do art. 13;

b) tendo em vista que, conforme o j4 elucidado anteriormente neste Parecer, o
médico veterindrio que contrariar a determinagdo do Poder Publico, no caso, relativa a

proibigdo do tratamento de LVC, destinada a impedir a propagagdo desta doenca, incorre em

? DECRETO N° 5.351 DE 21 DE JANEIRO DE 2005. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes Gratificadas do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento

* DECRETO N° 5.053, DE 22 DE ABRIL DE 2004. Aprova o Regulamento de Fiscalizagdo de Produtos de Uso

Veterinério e dos Estabelecimentos que o Fabriquem ou Comerciem.
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crime de infragdo de medida preventiva sanitaria, configura-se, concomitantemente, violagao
ao inciso V do art. 13 do Codigo de ética veterinaria, pois o profissional, nessa ocasio, estar-
se-ia praticando ato tido como crime; e

c) os produtos de uso humano ou de uso veterindrio para tratamento da
leishmaniose sdo proibidos por lei, qual seja, a Portaria n® 1.426, de 2008, sendo que o
veterindrio que os prescrevé-los estaria violando a alinea “a” do inciso XVIII do art. 13 e, a0
mesmo tempo, a alinea “b”, pois com base nas evidéncias cientificas e nos documentos
oficiais do Ministério da Satide, o uso de medicamento humano para tratamento do cdo pode
causar resisténcia do mesmo, quando do uso no ser humano, de forma a implicar potencial

dano a saiude do homem.

46. O descumprimento das vedagdes contidas nos incisos I, V e XXIII do art. 13 do
Cédigo de Etica do Médico Veterinrio implica infragdo leve, consoante o previsto no art. 44
c/c art. 51 do Cédigo, punivel com censura confidencial, devendo-se verificar a existéncia de

circunstancias agravantes e atenuantes (art. 39 e 40).

47. Além disso, cabe também salientar que na inexisténcia de produto registrado
no MAPA e na impossibilidade de se ministrar medicamento de uso humano, deve-se realizar
a eutandsia do cdo. Nessa hipdtese, embora ndo seja objeto da Portaria n°® 1.426, de 2008, ¢é
importante destacar que o inciso XIII do art. 6° do Cédigo de Etica do Médico Veterinario,

impde, como dever do profissional, a obrigagio de “realizar a eutandsia nos casos

devidamente justificados, observando principios bdsicos de saitide publica, legislagdo de

prote¢do aos animais e normas do CFMV”. Seu descumprimento acarreta infragdo séria,

passivel de censura publica, conforme o disposto no art. 45 c/c art. 51 do Cédigo.

48. As penas disciplinares serdo aplicadas pelos Conselhos Regionais de Medicina

Veterinaria, em observancia ao estabelecido no art. 33 da Lei n°® 5.517, de 23 de outubro de
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1968*, no art. 34 do Decreto n° 64.704, de 17 de junho de 1969°, e no art. 49 do Cédigo de
Etica do Médico Veterindrio, ap6és a devida apuragdo, a qual deve observar as normas
previstas na Resolugdo do Conselho Federal de Medicina Veterinaria n° 875, de 12 de
dezembro de 2007, que aprova o Cédigo de Processo Etico-Profissional no ambito do Sistema

CFMV/CRMVs.

49, O processo ético-disciplinar podera ser instaurado de oficio pelo Conselho
Regional de Medicina Veterindria (CRMV) que tomar conhecimento de ato praticado pelo
profissional que, a principio e em tese, configure violagio ao Cédigo de Etica do Médico
Veterindrio ou por ordem do Presidente do CRMV, quando este receber alguma dentncia
sobre a ocorréncia de uma infragdo ético-disciplinar (art. 19 da Resolugdo n° 875, de 2007).

Nesse caso, qualquer pessoa poderd oferecer a deniincia, a ser encaminhada ao

Conselheiro Instrutor, por escrito, desde que conste do documento o nome, a assinatura, o
enderego, a inscri¢do no CNPJ ou CPF do denunciante, devendo ainda estar acompanhado de
provas suficientes 4 demonstragdo do que se estiver alegando, ou, na impossibilidade de se
juntar as provas, que na dentincia seja pelo menos indicados os elementos de comprovagéo

(§§ 1° € 2° do art. 19).

50. Segundo o § 4° do art. 19, o Presidente do CRMV “comunicard o denunciante
quanto ao arquivamento sumdrio ou a instauragdo do processo ético para acompanhamento
e apresentagdo do rol de testemunhas no prazo de cinco dias”. Apés, seguem-se uma série de
procedimentos internos destinados & apuragio da infragdo, que envolvem, resumidamente, a
autuagdo do processo ético-disciplinar, a apresentagio de defesa pelo profissional denunciado,
a realizagdo de diligéncias e oitivas de testemunhas, depoimento do denunciado e do
denunciante, apresentagdo de alegagdes finais e o julgamento, sendo cabivel, recurso. A pena

de censura confidencial ser4 anotada no prontudrio do profissional infrator ¢ a pena de

* LEI N° 5.517, DE 23 DE OUTUBRO DE 1968. Dispde sobre o exercicio da profissdo de médico-veterinério e
cria os Conselhos Federal e Regionais de Medicina Veterinaria.
* DECRETO N° 64.704, DE 17 DE JUNHO DE 1969. Aprova o Regulamento do exercicio da profissdo de

médico-veterindrio e dos Conselhos de Medicina Veterinaria.
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censura publica, sera publicada no Didrio Oficial da Unido e nos jornais e boletins do

Conselho (art. 70 da Resolugdo n° 875, de 2007).

IIT) CONCLUSAO.

al. Assim, ante o exposto, o descumprimento da Portaria Interministerial n° 1.426,
de 2008, do Ministério da Saude e do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
que proibe o tratamento de leishmaniose visceral canina com produtos de uso humano ou com
produtos de uso veterinario ndo registrados no MAPA implica responsabilizagdo, ao infrator,
administrativa, penal e, no caso do médico veterindrio, ético-disciplinar. As penalidades
cabiveis deverdo ser apuradas e aplicadas pelas autoridades competentes e conforme os
procedimentos elucidados neste Parecer quanto ao crime previsto no art. 268 do Codigo
Penal, as infragdes sanitarias previstas na Lei n° 6.437, de 1977, ¢ no Decreto-Lei n° 467, de

1969, e as possiveis violagdes ao Cddigo de Etica Profissional do Médico Veterinario.

52. Proponho, portanto, o encaminhamento dos autos a Coordenagao de Doengas

Transmitidas por Vetores e Antropozoonoses, para as providéncias subsequentes.

53. E o parecer. S.M.J. A consideragdo superior.

Brasilia, 24 de agosto de 2009.

W(W

udna Palmieri Frang Pagam

Assistente/MS

Aline Albuﬁ;ﬁﬁiﬁ%a de Oliveira

Advogada da Unido

Coordenadora de Legislagdo e Normas

Ref.: SIPAR n.® 25000.552292/2009-39 20



iy,

L

-

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Consultoria Juridica/Ministério da Sadde

PROCESSO N°: 25000.552292/2009-39
ASSUNTO: descumprimento da Portaria GM/MS 1.426/2008.
PROCEDENCIA: SVS/MS

DESPACHO Ny #39 12000

O descumprimento da Portaria em comento constitui conduta
tipificada como ilicitos de natureza penal, administrativa e ética, como se
colhe da manifestagiio retro, explicita quanto aos procedimentos para
apuré-los e as autoridades responséveis pela sua condugdo, mas ressalvo
que tal competéncia, no caso de infragdes previstas na Lei n® 6.437, de
1977, € conferida apenas 4 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Restitua-se a unidade de procedéncia.

Brasilia, 25 de agosto de 2009.
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