Ministério da Saude
Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente
Departamento de Doencas Transmissiveis
Coordenacao de Eliminacao da Malaria

NOTA TECNICA N2 19/2024-CEMA/DEDT/SVSA/MS

1. ASSUNTO

1.1. Parecer sobre a legalidade do envio de insumos de salde para
diagndstico e tratamento de malaria em unidades privadas.

2. CONTEXTO E OBJETIVO

2.1. A malaria é uma doenca endémica na regiao Amazbnica, sendo esta

composta pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao, Mato Grosso, Para,
Rondb6nia, Roraima e Tocantins. Essa regiao concentra cerca de 99% do total de
casos de maldria notificados no pais. Os demais estados e o Distrito Federal
compdem a regiao Extra-AmazOnica e que, apesar de apresentarem poucas
notificacdes, devem manter as acdes de vigilancia para deteccao e tratamento
oportuno da doenca, evitando assim, casos graves, 6bitos e surtos de malaria em
locais esporadicos.

2.2. Na regiao Extra-Amazbnica a malaria é considerada doenca de
notificacao compulséria imediata, ou seja, todo caso suspeito deve ser notificado ao
Ministério da Salude, Secretaria Estadual e Municipal de Saude em até 24 (vinte e
quatro) horas, evidenciando a necessidade de um diagndstico oportuno desses
casos. A notificacao deve ser encaminhada aos envolvidos pelo meio mais rapido de
comunicacao, além do registro da notificacdo no Sistema Nacional de Agravos de
Notificacao - Sinan e dos exames realizados para controle de cura, independente do
resultado.

2.3. O diagnéstico e tratamento realizados de forma oportuna e adequada é
considerado como uma das principais estratégias para o controle e eliminacao da
malaria, contribuindo dessa forma com a reducdao do nimero de doentes e dbitos. A
Coordenacao de Eliminacao da Malaria - CEMA orienta a descentralizacdo e
ampliacdao da rede diagnéstica com intuito de oportunizar o diagnéstico. No Brasil, o
diagnéstico de referéncia da maldria é a avaliacdo microscépica nos individuos
sintomaticos e/ou com histéria clinica. No entanto, onde o acesso a servico de
microscopia de boa qualidade é insuficiente, ou até inexistente, os testes para o
diagnéstico répido (TDR) da malaria, quando usados corretamente, oferecem um
diagnéstico preciso e oportuno e sdao complementares a rede diagndstica por
microscopia, contribuindo de maneira relevante para o atingimento das metas de
eliminacao da malaria.

2.4. Os exames para o diagndéstico de malaria no Brasil sao realizados
principalmente nas unidades de saude publica. No entanto, o diagndstico
laboratorial da doenca realizado pela rede privada de salude também ocorre,
principalmente em pacientes que possuem planos de saude, viajantes que utilizam
seguro-salde e colaboradores contratados por empreendimentos durante sua fase
de instalacao e operacao, por diversas metodologias de diagnosticos com diferentes



formas de apresentacao dos resultados.

2.5. Uma vez que na regidao extra-amazbnica muitos dos pacientes dao
entrada no sistema de saude por meio de unidades privadas, existe a necessidade
de inclusao dessas como unidades notificantes capazes de realizar o diagnéstico e
fazer a dispensacdo de medicamentos. A NOTA TECNICA N2 65/2021-
CGZV/DEIDT/SVS/MS informa quais sao os requisitos necessarios para atuacao dos
laboratdrios privados, incluindo o preenchimento da ficha de notificacao do Sistema
de Informacao de Agravos de Notificacdo (Sinan) e a parceria com os Laboratérios
Centrais de Saude Publica (Lacen) para a realizacao do controle de qualidade com
revisao de todas as laminas de exames de gota espessa realizados pela unidade
privada. Caso a unidade privada apenas realize o Teste Rapido para o diagndstico, o
mesmo deve notificar e coletar uma lamina para realizacdo do exame de gota
espessa em alguma unidade de vigilancia de maldria da rede publica do municipio
ou estado.

2.6. Esta Nota Informativa objetiva esclarecer os estados e municipios, sobre
uma recente andlise juridica realizada pela Advocacia-Geral da Unido - AGU
(0042393783) referente a legalidade do envio de insumos para diagnéstico e
tratamento da malaria em unidades privadas gque atuam na vigilancia e atendimento
de pacientes na regiao extra-amazonica.

3. RESUMO DO PARECER JURIDICO

3.1. A consulta juridica, originada pelo Departamento de Doencas
Transmissiveis (DEDT/SVSA/MS) por meio da Coordenacao de Eliminacao da Malaria
(CEMA), tratou da providéncia legal do envio de Testes de Diagndstico Rapido (TDR)
e medicamentos para malaria, adquiridos de forma centralizada pelo Ministério da
Saude, para unidades privadas. O entendimento foi que:

3.1.1. Distribuicao e Competéncia: Os insumos de salde em questao sao
centralizados pelo Ministério da Saude, que sao distribuidos as Secretarias Estaduais
de Saude (SES), as quais, por sua vez, sao responsaveis pela subsequente
distribuicdo aos municipios e, eventualmente, as unidades privadas . A
operacionalizacdao logistica e a definicao das unidades destinatarias sao de
competéncia da SES e das Secretarias Municipais de Saude (SMS).

3.1.2. Instrumento Contratual e Signatarios: Nao existe um instrumento
contratual especifico para a distribuicdo desses insumos a unidades privadas,
cabendo a consultoria juridica da SES e SMS identificar e formalizar os instrumentos
necessarios, caso decidam pela destinacao de insumos a essas unidades.

3.1.3. Fundamento Normativo e Normas Aplicdveis: A Resolucao RDC n?®
203/2017 e a Relacao Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME 2022) regem
a aquisicao de TDRs e medicamentos para malaria, respectivamente, normatizando
a importacao e disponibilizacao destes a rede publica. A Portaria n® 1.034/2010
também possibilita a participacdao complementar de instituicdes privadas no Sistema
Unico de Saude (SUS), sem cobranca aos pacientes pelo uso de insumos fornecidos
gratuitamente.

3.1.4. Encaminhamento para Competéncia Estadual: A Coordenacao-Geral de
Analise Juridica de Licitacdes, Contratos e Instrumentos Congéneres (CGLICI)
concluiu que uma analise da legalidade e execucao dos acordos de destinacao dos
insumos para unidades privadas, que nao envolvem participacao direta da Uniao,
deve ser realizada pelas Procuradorias Estaduais.

4. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

4.1. Diante do exposto, recomenda-se que as Secretarias Estaduais e
Municipais de Saude, em conjunto com suas respectivas consultorias juridicas,



avaliem as disposicbes sobre o envio de insumos a unidades privadas que
participam das atividades de vigilancia e tratamento da malaria em suas regides.
Ressalta-se que é vedada a cobranca aos pacientes pelo uso dos insumos fornecidos
gratuitamente para a continuidade das acdes de vigilancia da malaria no territério,
bem como a cobranca pelos servicos que envolvem sua utilizacao. Recomenda-se,
adicionalmente, o acompanhamento das orientacdes da CONJUR/MS quanto a
regularizacao.

ALEXANDER VARGAS
Coordenador de Eliminacao da Malaria

ALDA MARIA DA CRUZ
Diretora do Departamento de Doencas Transmissiveis

Documento assinado eletronicamente por Alda Maria da Cruz, Diretor(a) do
Departamento de Doencas Transmissiveis, em 21/11/2024, as 15:34,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32, do art. 42, do Decreto
n2 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n®2 900 de 31 de
Marco de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Alexander Vargas, Coordenador(a)
de Eliminacao da Malaria, em 21/11/2024, as 17:36, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020; e art. 89, da Portaria n® 900 de 31 de Marco de 2017.
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