Ministério da Saude
Secretaria de Atencgdo Primaria a Saude
Departamento de Saude da Familia
Coordenacao-Geral de Financiamento da Atencao Primaria

NOTA TECNICA N°© 829/2022-CGFAP/DESF/SAPS/MS

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de Nota Técnica explicativa com orientacdoes acerca dos
fluxos e prazos para solicitagdo de crédito retroativo de equipes e servicos da
Atengdo Primaria a Saude.

2. ANALISE

2.1. A solicitacdo de crédito retroativo encontra-se regulamentada no
Anexo 1 do Anexo XXII da Portaria de Consolidagdo GM/MS n® 2, de 28 de
setembro de 2017, tépico "6 - DO FINANCIAMENTO DAS ACOES DE ATENCAO
BASICA”, item “6.2 - Solicitacdo de crédito retroativo dos recursos suspensos”.

3. DA VALIDAGCAO DAS EQUIPES E SERVIGCOS DA APS

3.1. Cumpre discorrer, preliminarmente, acerca dos critérios exigidos para
a transferéncia dos incentivos financeiros de custeio federal no ambito da APS e
das irregularidades que motivam a suspensao do repasse.

3.2. A validacdo das equipes e servigos da Atencdo Primaria a Saulde
(APS) para fins de transferéncia dos incentivos financeiros de custeio federal
esta condicionada ao cumprimento dos seguintes critérios previstos no art. 3°
da Portaria de Consolidacdo SAPS/MS n° 1, de 2 de junho de 2021:

I - credenciamento, pelo Ministério da Saude, por meio de portaria especifica,
dos tipos de equipes, Agentes Comunitarios de Salude e servigos ofertados na
APS.

II - cadastramento das equipes, Agentes Comunitarios de Saude e servigos
ofertados na APS no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (SCNES) pela gestdo municipal, estadual ou do Distrito Federal;

III - definicdo e homologagdo, pelo Ministério da Saude, dos cddigos
referentes as IdentificacGes Nacionais de Equipe (INE) e aos Cadastros
Nacionais de Estabelecimentos de Salude (CNES) das equipes e servicos da
APS credenciados e cadastrados no SCNES para fins da transferéncia dos
incentivos de custeio federal, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo;
e

IV - auséncia de irregularidades que motivem a suspensdo da transferéncia,
conforme disposto na Politica Nacional de Atengdo Basica (PNAB), no
Programa Previne Brasil, e em normativas especificas que regulamentem a
organizagdo, funcionamento e financiamento de cada equipe e servico da
APS.

3.2.1. De acordo com as normativas, a definicdo de equipes e servicos da
APS credenciados diz respeito a equipes e servigos com previsdo de despesa
orcamentaria do Ministério da Salde, publicados em portaria de credenciamento.
Ao passo que as equipes e servigos da APS homologados foram credenciados e
cadastrados, com os cddigos INE e CNES publicados pelo Ministério da Saude
em portaria de homologacado para fins da transferéncia dos incentivos de custeio
federal, acompanhamento, monitoramento e avaliagao.

4, DAS IRREGULARIDADES QUE MOTIVAM A SUSPENSAO DO
REPASSE
4.1. Cabe destacar que além dos critérios listados acima exigidos para a

transferéncia dos incentivos financeiros, o Anexo 1 do Anexo XXII da Portaria de
Consolidagdo GM/MS n© 2, de 28 de setembro de 2017, que trata da “Politica
Nacional de Atencdo Basica - Operacionalizagdo”, dispGe sobre as
irregularidades que motivam a suspensdo dessa transferéncia. Tais
irregularidades seguem especificadas abaixo:



1. Suspensdo do repasse de recursos do Bloco da Atengdo Basica (Redacdo
dada pela PRT GM/MS n° 1.710 de 08.07.2019)

O Ministério da Saude suspendera o repasse de recursos da Atengdo Basica
aos municipios e ao Distrito Federal, quando:

I - Ndo houver alimentagdo regular, por parte dos municipios e do Distrito
Federal, dos bancos de dados nacionais de informagdo, como:

a. inconsisténcia no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (SCNES) por duplicidade de profissional, auséncia de profissional da
equipe minima ou erro no registro, conforme normatizagdo vigente; e

b. ndo envio de informagao (produgao) por meio de Sistema de Informagdo da
Atengdo Basica vigente por trés meses consecutivos, conforme normativas
especificas.

II - identificado, por meio de auditoria federal, estadual e municipal,
malversagdo ou desvio de finalidade na utilizagdo dos recursos.

4.2. Entre as irregularidades mencionadas, as inconsisténcias
frequentemente verificadas no SCNES sdo:

4.2.1. Duplicidade de cadastro profissional - quando o profissional se
encontra cadastrado em duas ou mais equipes e/ou servicos homologados por
duas (2) competéncias SCNES consecutivas, podendo ocorrer no
mesmo municipio ou em municipios diferentes. Essa condicdo ndao se aplica a
equipes e/ou servicos com profissionais com carga horaria flexibilizada (menor
que 40 horas semanais).

4.2.2. Auséncia de profissional da equipe minima com suspensdo parcial do
recurso - quando um profissional se encontra desligado por duas (2)
competéncias consecutivas SCNES, sendo por conta do registro de data de
desligamento ou da exclusdao de vinculacdo com a equipe e/ou estabelecimento
de saude. Além disso, a auséncia de profissional pode ser constatada por erro
no registro, considerando a desvinculagdo do profissional a equipe ou o uso de
CBO que descumpre as normativas vigentes.

4.2.3. Auséncia simultanea de profissionais da equipe minima com
suspensdo de 100% do recurso, de forma imediata — quando os profissionais se
encontram desligados, com o registro da data de desligamento ou a exclusdo da
vinculacdo com a equipe e/ou estabelecimento de saude. Conforme disposto
no Anexo C a Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 6, de 28 de setembro de 2017,
a equipe torna-se invalida, afetando o repasse de incentivo as equipes e/ou
programas associados a ela.

4.2.4. Erro de registro — quando o registro da Classificagdao Brasileira de
Ocupacdes (CBO), Identificador Nacional de Equipes (INE), tipo de
estabelecimento cadastrado, vinculagdo entre equipes, carga horaria, entre
outros, descumprem as regras das normativas vigentes.

4.2.5. Estabelecimentos de salde rejeitados ou desativados - quando o
estabelecimento possui criticas no diagndstico do SCNES ou é automaticamente
desativado, por falta de atualizagdo durante 06 (seis) competéncias.

4.3. Nao envio de informagdo por meio do e-SUS APS/SISAB - quando os
dados de producdao nao sdo enviados até o décimo dia Gtil do més subsequente
a sua realizagdo e o0 ndo envio ocorrer por trés (3) competéncias consecutivas.

4.4, Irregularidades identificadas por érgdos de controle - irregularidades
detectadas por fiscalizagGes ou auditorias de 6rgdos intermnos e externos.

4.5, As informacOes referentes aos motivos de suspensao das equipes e
servicos da APS estdo disponiveis para acesso publico na plataforma do e-
Gestor AB (https://egestorab.saude.gov.br/index.xhtml), sendo a suspensao da
transferéncia do incentivo financeiro da APS mantida até a adequacdo das
irregularidades identificadas, na forma estabelecida na PNAB e em normativas
especificas.

5. DO FLUXO PARA SOLICITAGCAO DE CREDITO RETROATIVO

5.1. Prestados os esclarecimentos acerca da regulamentacdo normativa
bem como aos seus critérios técnicos para suspensdo dos recursos de equipes e
servicos da APS, a presente nota técnica apresenta os fluxos para solicitagdo de
crédito retroativo no ambito do DESF/SAPS/MS e o modelo de documento a ser
utilizado pela gestdo estadual, por meio do Anexos I.

5.1.1. Primeiramente, é importante ter clareza da diferenca entre pedido de
crédito retroativo e ajuste. O crédito retroativo dos recursos suspensos estao


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2019/prt1710_10_07_2019.html

vinculados as irregularidades efetuadas pelo municipio. No caso de ajuste,
identificam-se incorrecdes feitas pelo Ministério da Salde, cabendo
esclarecimentos e ajuste da transferéncia dos incentivos por parte do mesmo.

5.1.2. Em caso de suspensao por auséncia de envio de producdo ao SISAB,
serdo analisados os dados das competéncias utilizadas como referéncia para a
suspensdo, recebidos dentro ou fora do cronograma de envio e desde que com
menos de 4 (quatro) meses de atraso uma vez que, nesta hipotese, os dados
nao sao processados ou validados no banco de dados do SISAB, sendo
desconsiderados para quaisquer finalidades, conforme previsto no art. 49 da
Portaria n© 4, de 28 de janeiro de 2021.

5.1.3. Para sanar as irregularidades identificadas por 6rgaos de controle, o
municipio deve solicitar uma visita técnica da Secretaria Estadual de Saude
(SES) para validacdo das adequacdes realizadas na APS. A SES encaminhara
relatorio técnico com parecer (deferido ou indeferido) ao Ministério da Saude. No
caso de deferimento, o Ministério da Saude desbloqueara a suspensdo,
retornando a transferéncia do incentivo financeiro de custeio a partir da
regularizacdao. Nesta situagdo, ndo cabe o crédito retroativo.

5.1.4. Destaca-se que as suspensdes motivadas por duplicidade de
cadastro profissional e inconsisténcias no SCNES por auséncia de profissional
durante 02 competéncias consecutivas nao sao passiveis de solicitacdo de
retroativo. Para evitar essas situagdes, é fundamental o monitoramento
constante e continuo do referido sistema.

5.1.5. Sao considerados pelo Ministério da Saude para concessdo de crédito
retroativo, o tempo de vigéncia e divulgacdo das normativas, orientacdes para
registro adequado das informagdes, assim como o periodo de manutengdo do
erro no sistema SCNES.

5.1.6. Ressalta-se que as situacdbes em que a equipe ou servico
credenciado e homologado ndo esteja cadastrado e ativo no SCNES ndo se
configuram como suspensdo. Essa é uma situagdo caracterizada como equipe ou
servico ndo valido para transferéncia de incentivo financeiro federal de custeio,
por ndo cumprimento dos critérios de cadastro no SCNES.

5.2. As competéncias e procedimentos necessarios por parte dos
gestores dos entes municipais e do Distrito Federal, bem como os estaduais e
do Ministério da Saude deverdao, no escopo da tramitacdao das solicitacdes de
crédito retroativo, considerar as orientagbes a seguir, em conformidade com o
descrito no tdpico "6 - DO FINANCIAMENTO DAS ACOES DE ATENCAO BASICA”,
no item “6.2 - Solicitacdo de crédito retroativo dos recursos suspensos”, do
Anexo 1 do Anexo XXII da Portaria de Consolidacao GM/MS n° 2, de 28 de
setembro de 2017:

5.2.1. Para realizar a solicitacdo de crédito retroativo, € importante
diferenciar a competéncia CNES da parcela financeira. Segue quadro abaixo com
o comparativo das informacgbes:

Parcela (Ordem Bancaria)
(Data que o incentivo financeiro é disponibilizado na
conta bancaria)

Competéncia CNES*
(Andlise para calculo de pagamento)

Fevereiro/2022 Abril/2022

Marco/2022 Maio/2022

* Informacgdes inseridas pelo gestor municipal no SCNES até a
data estabelecida no cronograma anual do SCNES. Disponivel em:
https://wiki.saude.gov.br/cnes/index.php/Cronograma
5.2.2. Cabe esclarecer que a solicitagdo de crédito retroativo deve ser
encaminhada ao Ministério da Saude pela Secretaria Estadual de Saulde,
respeitando-se o prazo maximo para envio que sera contabilizado a partir da
data da insercdo da solicitacdo de crédito retroativo no Sistema EletrGnico de
Informacgdes (SEI) do Ministério da Saude. Segue quadro explicativo:

Parcela (Ordem Bancaria)
(Data que o incentivo Prazo maximo para
financeiro é disponibilizado na envio da solicitacao
conta bancaria)

Competéncia CNES*
(Analise para calculo
de pagamento)

Janeiro Marco Agosto

Fevereiro Abril Setembro

Marco Maio Outubro




Abril Junho Novembro
Maio Junho Dezembro
Junho Agosto Janeiro*
Junho Setembro Fevereiro*
Agosto Outubro Marco*
Setembro Novembro Abril*
Outubro Dezembro Maio*
Novembro Janeiro* Junho*
Dezembro Fevereiro* Junho*
* Ano subsequente
5.2.3. Para protocolar o pedido ou documento ao Ministério da Saude, é
necessario:

a)Acessar a pagina do servico “Protocolar documentos junto ao
Ministério da Saude" e clicar no botdo Iniciar;

b)Fazer login no Portal gov.br;
c) Escolher o tipo de solicitacao;
d)Preencher o formulario da solicitacdo;

e)Anexar os documentos necessarios, conforme orientagdbes do
formulario de solicitacdo;

f) Conferir os dados e concluir a solicitagdo.

5.2.3.1. Para maiores informagdes, acessar os links: servico de protocolo
digital - https://www.gov.br/pt-br/servicos/protocolar-documento-junto-ao-
ministerio-da-saude, assinatura eletrbnica de documentos -

https://www.gov.br/governodigital/pt-br/assinatura-eletronica.

5.2.3.2. No caso de duvidas, entrar em contato com a Divisdo de Arquivo e
Protocolo (DARP/COGD/CGDI/SAA/SE) por meio do telefone: (61) 3315-

2111/2298 e pelo e-mail: protocologeral@saude.gov.br.
5.2.4. COMPETE A GESTAO MUNICIPAL E DO DISTRITO FEDERAL:

a)realizar as adequacOes necessarias nos sistemas vigentes
(SCNES e/ou SISAB) que justifiqguem o pleito de retroativo.

b)enviar oficio a Secretaria Estadual de Saude (SES), solicitando o
crédito retroativo, apresentando os motivos e justificativas que
levaram a suspensdo, o cédigo INE da equipe ou o cdédigo CNES do
servico, a parcela em que houve a suspensdao e anexando
documentacdo necessaria.

5.2.5. OBSERVACAO: nos casos de ndo envio da producdo via prontudrio
eletrénico a gestdo municipal devera atualizar as competéncias ndao enviadas e
gue geraram a suspensao. A comprovacao da regularizacao do envio dos dados
de producao deve ser feita pelo relatério publico disponivel no e-Gestor AB, cujo
acesso estd disponivel em Relatdérios Publicos > SISAB > Validagdo,
utilizando os filtros: Unidade geografica: Municipios [Selecionar o]
municipio]; Periodo: Producdo; Opgbes de coluna do relatério: Selecionar todos;
selecionar o INE; Validacdao: Aprovado.

5.2.6. COMPETE A GESTAO ESTADUAL:

a)analisar a documentacdo enviada pelos municipios, considerando
as informacdes: equipes e/ou servicos 0s quais 0s recursos foram
suspensos, inserir motivo da suspensao,
justificativa, regularizacdo dos sistemas de informacdo vigentes
(SCNES e/ou SISAB) e prazo maximo para envio da solicitagdo.

b)Encaminhar a solicitacdo de crédito retroativo, conforme modelo
disponibilizado no Anexo I a esta Nota Técnica, devidamente
preenchido e assinado com identificagdo do nome e cargo.

5.2.7. COMPETE AO MINISTERIO DA SAUDE:

a)Receber a documentacdo encaminhada pela Secretaria Estadual
de Saude via SEI.

b)Realizar a anadlise do pleito de acordo com as documentacdes
necessarias, conforme critérios técnicos e normativos.


http://gov.br/
https://www.gov.br/pt-br/servicos/protocolar-documento-junto-ao-ministerio-da-saude
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c) Informar em relatério publico na plataforma on-line e-Gestor AB
a situacao das solicitacdes de crédito retroativo.

d)Em caso de deferimento da solicitacdo, realizar o pagamento
retroativo, condicionado a disponibilidade orgamentaria.

6. DA ANALISE DO PLEITO

6.1. Para fins de anadlise do pleito pelo Ministério da Salde, serdo
considerados os seguintes critérios:

a)Envio e validacdo da documentacao pela Secretaria Estadual de
Salde;

b)Verificacdo da data de inclusdo da documentacdao no SEI para
cumprimento do prazo de encaminhamento da solicitacdo de
crédito retroativo;

c)Identificacdo de equipes e/ou servigos SsuUsSpensos e seus
respectivos tipos. Cabe salientar que o termo suspensdo aplica-se
as equipes homologadas e aos servicos habilitados, portanto
serao desconsiderados pedidos referente as equipes e/ou servicos
sem homologagdo ou que tiveram cancelamento de homologacao
ou habilitacao;

d)Indicacdo do motivo de suspensdao de acordo com as
informagOes dispostas no e-Gestor AB;

e)Apresentacdo de justificativa sobre as irregularidades que
motivaram a suspensao dos recursos;

f) Regularizacdo das informacdes nos sistemas de informacao
vigentes (SCNES e/ou SISAB).

OBSERVACAO: documentacdes encaminhadas sem assinatura,

divergente do modelo disponibilizado no Anexo a esta Nota Técnica, ilegiveis,
incompletas ou com qualquer outra inconsisténcia acarretardo indeferimento do
pleito.

7. CONCLUSAO

7.1. Esta Nota Técnica substitui a Nota Técnica N° 989/2020-
CGFAP/DESF/SAPS/MS.

7.2. Eventuais casos omissos constatados na aplicacdo do disposto nesta

Nota Técnica serao sanadas pelo titular maximo do Departamento de Saude da
Familia, da Secretaria de Atengdo Primaria a Saude do Ministério da Saude.

7.3. O Departamento de Saude da Familia (DESF/SAPS/MS) coloca-se a
disposicao para mais esclarecimentos, por meio do telefone (61) 3315-9044 e
pelo e-mail: desf@saude.gov.br.
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ANEXO |

MODELO DE OFiCIO PARA SOLICITAGAO DE CREDITO RETROATIVO
EM PAPEL TIMBRADO DO ESTADO

Oficio n2 (nimero/ano)
Cidade — UF, (dia) de (més) de (ano).

Ao

Departamento de Salde da Familia — DESF
Secretaria de Atencdo Primaria a Saude — SAPS
Ministério da Saude — MS

Esplanada dos Ministérios, Bloco G, Edificio Sede
CEP: 70.058-900 — Brasilia/DF

Assunto: Crédito Retroativo de Equipes e Servigos da Atengado Primaria

Prezado (a) Diretor (a) do Departamento de Saude da Familia (DESF/SASPS/MS),

Solicito o crédito retroativo referente as equipes e servicos da Atenc¢do Primaria a
Saude, conforme quadro sintese abaixo.

Em atendimento ao previsto no Anexo 1 do Anexo XXII da Portaria de Consolidagdo n2
2, de 28 de setembro de 2017, que trata da “Politica Nacional de Atencdo Bdsica -
Operacionalizacao”, dou ciéncia a este Ministério da Saude de que a solicitacdo de crédito
retroativo foi analisada, portanto validada, e encontra-se de acordo com as orientagbes da
Nota Técnica n? 829/2022-CGFAP/DESF/SAPS/MS.

Quadro Sintese:
Municipio:
Irregularidade que motivou a suspensdo do repasse*:

Justificativa:

Tipo de Equipe/Servigo** INE da equipe ou CNES do servigo Parcela

* Para preenchimento, considerar o tépico “Suspensdo do repasse de recursos do Bloco da Atengdo Basica” da
Portaria de Consolidagdo n? 2, de 28 de setembro de 2017.

** Para preenchimento, considerar Art. 12-H. da Se¢do IV “Incentivo para Ag¢des Estratégicas” da Portaria de
Consolidagdo n2 6, de 28 de setembro de 2017. Em caso de ACS, apresentar apenas o quantitativo.

(Assinaturas do Gestor)
Nome do gestor

Cargo do Gestor
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