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APRESENTACAO

O combate aos incéndios florestais € um trabalho notoriamente desgastante, em
funcéo principalmente da proporcéo a que o fogo pode chegar somada a toda
a sobrecarga e a situagdes de riscos a salde, préprias dessa atividade. Quando
as condi¢des de trabalho ndo sdo adequadas, esses problemas podem ser
agravados, refletindo nos niveis de saude, seguranca e bem-estar dos trabalhadores

denominados(as) brigadistas florestais.

No Brasil, o trabalho dos(as) brigadistas florestais é intensificado durante a estacdo
de incéndios, a qual coincide com o periodo da seca, geralmente de maio a outubro,
podendo sofrer variagdes de acordo com as mudancgas climaticas. Esses eventos
atingem principalmente os biomas Amazénia, Cerrado e Pantanal.

Esses(as) trabalhadores(as) realizam uma atividade extremamente importante
para conseguir proteger, manter a vegetacao, salvar a fauna e flora e melhorar a
qualidade de vida de todos que se relacionam com o campo, a floresta e as dguas.
O trabalho dos brigadistas florestais, quando bem desenvolvido e estruturado, traz
contribui¢des para a prevencao do assoreamento de rios e melhora a qualidade
da dgua e do ar para todas as populac¢des, apoiando na reducdo do desequilibrio
ambiental gerado pelos incéndios.

Apesar de o trabalho desenvolvido pelos brigadistas ser essencial para o meio
ambiente, as agdes de atencdo a salde e a seguranca desses(as) trabalhadores(as)
nem sempre sdo incorporadas as medidas de enfrentamento do problema dos
incéndios florestais no Brasil. Essa dimensdo precisa ser considerada, ao mesmo
tempo que medidas especificas e urgentes devem ser priorizadas pelo Sistema
Unico de Saude (SUS) e demais setores envolvidos na temética.

Nesse sentido, o Ministério da Saude (MS) — por meio da Coordenagao-Geral de

Vigilancia em Saude do Trabalhador (CGSAT), do Departamento de Vigilancia em
Saude Ambiental e Saude do Trabalhador (DVSAT), da Secretaria de Vigilancia em
Saude e Ambiente (SVSA), com a participagao de profissionais dos servi¢os da Rede
de Atencao Integral a Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (Renastt) do SUS,
da academia, de tabalhadores de instituicbes de combate aos incéndios florestais




e do controle social — elaborou estas diretrizes com o objetivo de fornecer subsidios
técnicos aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para a atuagdo da
Vigilancia em Saude do Trabalhador (Visat) brigadista florestal.

Estas diretrizes orientam a operacionalizagdo de politicas publicas sociais e de
saude, além de a¢des que visam proteger os(as) trabalhadores(as) envolvidos(as)
no combate ao fogo e, assim, reduzir a morbimortalidade relacionada ao trabalho
dessa populacgao trabalhadora.

Secretaria de Vigildncia em Saude e Ambiente
Ministério da Saude

8 Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente | MS



1 INTRODUCAO

Os incéndios florestais configuram-se como situagdes de fogo sem controle que
avangam sobre qualquer forma de vegetagcdo. No Brasil, esses incéndios tém
aumentado e, por conseguinte, os efeitos prejudiciais ao ambiente, a salde dos(as)
trabalhadores(as) e da populagdo geral.

Infelizmente, apesar de serem evitaveis, todos os anos ocorrem incéndios florestais,
principalmente nos periodos mais secos, entre os meses de maio e outubro,
variando conforme as mudancas climaticas, e afetam principalmente os biomas
da regido do “Arco do Fogo”, incluindo a Amazénia, o Cerrado e o Pantanal.

Além disso, os incéndios florestais podem ocorrer em areas de preservacdo
ambiental, reflorestamento, propriedades privadas, margens de rodovias,
em aglomerados urbanos e proximidades. Podem surgir naturalmente (sob
circunstancias muito especificas) ou pela agdo humana, principalmente em
decorréncia da mudanca do uso do solo, do desmatamento para cultivo agricola,
pecuaria, extragdo de madeira e minérios, notadamente nos garimpos.

E dever da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios adotar as
medidas necessarias a reducao dos riscos de desastre, de acordo com art. 2° da
Lei n.° 12.608, de 10 de abril de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecédo
e Defesa Civil. E necessario que os érgaos ambientais do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, bem como todo e qualquer érgdo publico ou privado responsavel pela
gestao de dreas com vegetacao nativa ou plantios florestais, elaborem, atualizem
e implantem planos de contingéncia para o combate aos incéndios florestais,
considerando o art. 39 da Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012, que estabelece
normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, as dreas de preservacdo permanente
e as dreas de reserva legal, a exploracao florestal, o suprimento de matéria-prima
florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e a prevencao
dos incéndios florestais; e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos.

Na esfera federal, a prevencéo e o controle de incéndios florestais sdo de respon-

sabilidade compartilhada entre o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima (MMA) e o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). © MMA possui




dois 6rgaos executivos responsaveis pelo monitoramento, pela prevencéo e pela
resposta aos incéndios florestais: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), que possui o Centro Nacional de Prevencao
e Combate aos Incéndios Florestais (Prevfogo); e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio). No MDR, o combate aos incéndios
é de responsabilidade da Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Sedec),
representante do érgdo central do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC), sistema este que realiza protecdo e a defesa civil, em todo o territério
nacional, por meio de ag¢ées de prevencao, mitigacdo, preparagéo, resposta
e recuperacgao, que se da de forma multissetorial e nos trés niveis de governo
federal, estadual, distrital e municipal e por entidades publicas e privadas, com
ampla participagdo da comunidade.

Nos estados e municipios, essas agdes sdo de competéncia da gestdo das unidades
de conservacdo, de 6rgdos ambientais, da Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros,
das Forcas Armadas, das empresas particulares, das brigadas voluntérias, entre
outros, que incluem trabalhadores rurais, indigenas e comunidades tradicionais.

E notdrio que existem distintas formas de insercao e vinculos dos(as) trabalha-
dores(as) na atividade de combate aos incéndios florestais, como: estatutarios,
voluntdrios(as), contratados celetistas (regidos pela Consolidagdo de Leis Trabalhistas
— CLT), entre outras. Para uniformizacdo do termo de referéncia a todos(as) os(as)
trabalhadores(as) envolvidos nessas atividades, este documento os chamara
de brigadistas florestais.

A literatura académica nacional, embora ainda escassa, revela elevada frequéncia
de doengas e agravos relacionados ao trabalho (Dart) associados aos processos de
trabalho dos brigadistas florestais, como os acidentes de trabalho, cansaco fisico,
dor lombar, tosse persistente, hipertensdo arterial, diabetes, Ulcera, problemas
renais e de préstata (Queiroz et al.,, 2021; Fiedler; Rodrigues; Medeiros, 2004).
Porém as evidéncias mais robustas relacionadas aos efeitos a salde desses
trabalhadores provém da literatura internacional, que corrobora as evidéncias
nacionais e relaciona ainda outras Dart entre brigadistas, como cancer, doengas
cardiovasculares e ataques cardiacos, problemas respiratérios e transtornos mentais,
em especial, estresse pds-traumatico e depressao (Niosh, 2007; 2016; Adetona
etal., 2016; Groot et al., 2019; Rice et al., 2021; Vilas Boas; Coelho, 2019; Pinkerton
etal, 2020).
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Esses trabalhadores sdo comumente expostos a fatores nocivos presentes em seus
processos de trabalho, como jornadas de trabalho extenuantes, com pouco tempo
para descanso, em condi¢ées de privacdo de sono e dificuldades para obtencao
de alimentos e dgua (Martin et al., 2020).

Apesar do conhecimento a respeito dos potenciais riscos e Dart no combate
a incéndios florestais, as agdes direcionadas a esses(as) trabalhadores(as) ainda
sdo incipientes. Nesse sentido, estas diretrizes lancam o olhar do SUS para os
brigadistas florestais, direcionando a execuc¢édo, por estados, Distrito Federal
e municipios, de acdes de Visat para essa categoria profissional.

11 Diretrizes de Vigilancia em Saude do Trabalhador: Brigadista Florestal



2 OBJETIVO GERAL

Estabelecer as Diretrizes Nacionais de Vigilancia em Saude do Trabalhador Brigadista
Florestal, com énfase na promoc¢éo e na protecdo da saude, na prevencao das
Dart e na intervencdo nos riscos a saude presentes nos ambientes e processos
de trabalho de combate aos incéndios florestais.

2.1 Objetivos Especificos

* Fomentar a andlise de situacdo de saude do trabalhador e da trabalhadora
brigadista florestal, contendo a caracterizagdo do territério, da populagéo
trabalhadora das brigadas de incéndio florestal e do perfil produtivo da
atividade de combate aos incéndios florestais, do perfil de morbimortalidade
dos(as) trabalhadores(as) brigadistas florestais, da rede de apoio social e de
servicos de saude desses trabalhadores.

* Apoiar a identificacdo da relagdo de doengas e agravos com o trabalho de
combate aos incéndios florestais.

¢ Orientar a adogéo oportuna de medidas de intervencdo para reducdo dos
riscos a saude e da morbimortalidade decorrente do trabalho de combate
aos incéndios florestais.

® Orientar e estimular agées de Vigilancia de Ambientes e Processos de
Trabalho (VAPT) de combate aos incéndios florestais.

® Orientar e estimular agcdes de Vigilancia Epidemiolégica em Saude do
Trabalhador (Vesat) brigadista florestal.

¢ Orientar a estruturacdo dos processos de gestao, politica e planejamento
das a¢des de Visat voltadas aos brigadistas florestais.

°® Integrar as agdes de Visat as redes e aos servicos do SUS e demais instituicdes
envolvidas nas agdes de combate aos incéndios florestais.

* Incentivar a participacdo do controle social na definicdo e na execucdo das
acdes de Visat.

* Orientar e estimular as acées de educacgdo, comunicacao e informacao em
saude do trabalhador brigadista florestal, visando a prevencéo, protecao
e promocao da saude.



3 PUBLICO-ALVO

Este documento se direciona aos profissionais, técnicos e gestores das Redes
de Atencéo a Saude do SUS (RAS), da Renastt, do Sistema de Vigilancia em
Saude dos estados e municipios, incluindo os quatro componentes: Vigilancia
Epidemioldgica (VE), Vigilancia em Saude Ambiental (VSA), Vigilancia Sanitaria

(Visa) e a Visat.




4 CARACTERIZACAO DAS
QUEIMADAS E DOS INCENDIOS
FLORESTAIS NO BRASIL

As queimadas e os incéndios florestais tém diferentes caracteristicas e definicées.
Faz-se necessdrio compreendé-las, pois assim sera possivel dimensionar as agdes
€ 0S recursos necessarios para o enfrentamento de cada situagao.

Incéndio florestal é uma propagacao do fogo em areas florestais. Normalmente,
ocorre em periodos de estiagem e esta intrinsicamente relacionado com a reducéo
da umidade ambiental, podendo acontecer espontaneamente ou ser provocado
pelo homem (Castro, 2002). Diferentemente dos incéndios florestais, quando ha
situacdo de fogo sem controle e que avanca sobre qualquer forma de vegetacéao,
as queimadas sdo situacdes em que ha o uso do fogo de maneira controlada
e planejada, de menor intensidade e com técnicas e objetivos definidos, mas que
podem perder o controle e se tornar um incéndio.

De acordo com o Capitulo IX (“Da proibicdo do uso de fogo e do controle dos incéndios”),
da Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012, é proibido o uso de fogo na vegetacdo,
exceto nas seguintes situagdes: em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o
emprego do fogo em préticas agropastoris ou florestais; emprego da queima controlada
em unidades de conservacdo, em conformidade com o respectivo plano de manejo
e mediante prévia aprovacao do érgao gestor da unidade de conservacao, visando ao
manejo conservacionista da vegetacdo nativa, cujas caracteristicas ecoldgicas estejam
associadas evolutivamente a ocorréncia do fogo; atividades de pesquisa cientifica
vinculada a projeto de pesquisa. Atualmente, os municipios gerenciam essas questdes
ambientais, inclusive as autoriza¢des de queimada controlada no territério municipal.

O fogo também pode ser usado como medida de prevencao, controle e combate
aos incéndios florestais; por exemplo, durante algumas ac¢ées conhecidas como
queima prescrita (usada na prevencao de incéndios e para conservagdo ambiental);
contrafogo (para controlar frentes de alta intensidade e velocidade); aceiro
(estratégia de prevencao usada como obstaculo para controlar o fogo); queima de
expansdo e de alargamento (usada para expandir as barreiras, os aceiros e as linhas
de defesa). Além disso, ha as queimadas controladas utilizadas na agricultura e na
pecudria, que devem sempre ser autorizadas pelo érgdo competente (Ibama, 2021).
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Desde 1986, o Programa Queimadas, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), vinculado ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢des (MCTI), monitora
os focos de queimadas e incéndios florestais por meio de imagens de satélites,
comecando pela Amazonia Legal e depois expandido, em 2015, para todos
0s biomas no Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros,
em parceria com o MMA (Inpe, 2021).

Do ponto de vista da Vigilancia em Saude, uma parceria do Ministério da Saude,
por meio da Coordenacdo-Geral de Vigilancia em Saude Ambiental (CGVAM), com
o Inpe, a Organizacdo Pan-Americana da Saude (Opas) e a Fundagado Oswaldo Cruz
(Fiocruz) viabilizou o Sistema de Informag¢des Ambientais Integrado a Saude (Sisam),
que apresentou, de 2008 a 2019, analises de dados ambientais sobre poluentes
oriundos de queimadas, emissdes urbanas/industriais, focos de queimadas e dados
meteoroldgicos para avaliar os impactos dos poluentes atmosféricos na saude
humana (Inpe, 2018).

Atualmente, o Inpe disponibiliza as informagdes sobre queimadas em diversos
sistemas de monitoramento com enfoques distintos, como focos de calor,
desmatamento em propriedades rurais e risco de incéndio. Essas informagbes
precisam ser usadas para embasar as decisées de gestdo dos recursos e prioriza¢ao
de dreas criticas para intervencdes.

SAIBA MAIS!

Para conhecer os sistemas de monitoramento do Inpe, acesse o site:
https:/queimadas.dgi.inpe.br/gueimadas/portal.

A Convencgéo-Quadro da Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU) sobre Mudancga
do Clima, realizada no Brasil em 2020, destacou o aumento da temperatura e da
incidéncia de eventos extremos de seca e inundagdes, incéndios e focos de calor,
dos agravos relacionados a ocorréncia de desastres, bem como da emergéncia
e reemergéncia de doengas, como as de transmissdo hidrica ou por vetores,
cenario que pode ser agravado em virtude das mudancgas climaticas (Brasil, 2020).

A Figura 1 apresenta a distribuicdo média dos focos de calor no Pais nos ultimos
dez anos, compreendendo o periodo de 2012 a 2021 (linha azul), em comparagao
ao ano de 2022 (linha vermelha), considerando dados do Inpe coletados em
2023. Como é possivel observar, os incéndios florestais e as queimadas comegam
a aumentar, geralmente, a partir dos meses de maio e junho, e atinge seu pico nos
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https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal

meses de setembro, periodo caracterizado pela ocorréncia de estiagem, devido
a reducdo da umidade ambiental (Brasil, 2021a). No entanto, no ano de 2021,
observou-se um nimero maior de focos de calor, além de uma antecipacdo de
inicio desse aumento, ocorrido entre os meses de julho a setembro, atingindo
0 pico no més de setembro (Figura 1).

FIGURA 1 Média de focos de calor no Brasil de 2011 a 2020, comparados com 2021,
por més de ocorréncia
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e Média 2012-2021 e 2022
Fonte: Inpe, 2022.

A Figura 2 traz algumas informacdes relevantes para o cenario das queimadas
e incéndios florestais no Brasil nos ultimos dez anos (2012-2021). Observa-se
na imagem A que existem alguns nucleos principais de concentracdo dos focos
de calor, destacando-se a regido Matopiba (Maranhéo, Tocantins, Piaui e Bahia)
e também dreas que compdem o chamado arco do desmatamento na Amazénia,
assim como o bioma Pantanal. O mapa C mostra tendéncia de estabilidade ou
reducdo na regido Matopiba, porém o nimero de focos detectados nessa regido
continua sendo bastante elevado (mapas A e B). Por outro lado, dreas da regido
amazénia (AC, AM, PA, RO e MT) e do Pantanal apresentam tendéncias de aumento
sobre o periodo analisado e também densidades elevadas de focos de calor.

Deve ser reconhecido que, apesar de um percentual das queimadas terem origens
naturais, o papel das atividades antrépicas € comprovado na literatura cientifica
(Aragao et al,, 2008; Nepstad et al., 2001). O impacto das atividades antrépicas
é ainda mais evidente nos biomas Amazénia e Pantanal, que sdo ambientes Umidos
que nao apresentam risco elevado de fogo que explicaria o nimero de queimadas
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observado nas ultimas décadas (Holdsworth; Uhl, 1997; 1990). Deve-se reconhecer,
ainda, que o préprio desmatamento, assim como as mudancas climaticas, coloca
areas florestais cada vez maiores em risco elevado de fogo (Hoffmann; Schroeder;
Jackson, 2003; Brasil, 2021a).

FIGURA 2 A - Distribuicdo da densidade de focos de calor de calor detectados entre 2012
e 2021 (raio considerado: 150 km?); B — focos de calor detectados entre 2012 e 2021 por
area, por municipio; C — tendéncia de aumento ou diminuicdo do nimero de focos de calor,
por ano, nos municipios brasileiros, considerando os totais anuais entre 2012 e 2021
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5 TRABALHADORES(AS)

ENVOLVIDOS(AS) NAS QUEIMADAS
E NO COMBATE AOS INCENDIOS
FLORESTAIS: BRIGADISTAS FLORESTAIS

Of(a) brigadista florestal é o(a) trabalhador(a) que atua na prevencdo e no combate
aos incéndios florestais e, geralmente, é submetido a treinamento prévio (ICMbio,
2021; Ibama, 2021). No Brasil, a maior parte dos brigadistas € do sexo masculino
(67,5%), com nivel de escolaridade até o segundo grau completo ou incompleto
(90%) (Queiroz et al., 2021).

Essas caracteristicas se apresentam de forma semelhante internacionalmente, com
estudos que indicam uma maioria de trabalhadores do sexo masculino que atuam
no combate a incéndios, com idades principalmente entre 31 e 44 anos (Vilas Boas;
Coelho, 2019; Estes; Marsh; Castillho, 2011).

Quando ocorrem incéndios florestais de maiores proporcdes, é necessario o0 manejo
emergencial do fogo, quando sdo acionadas e deslocadas as brigadas de combate
(Quadro 1).

As brigadas de incéndios florestais sdo formadas por grupos organizados de
trabalhadores(as) contratados(as) ou voluntarios(as), que normalmente sdo
treinados(as) e capacitados(as) para atuar na prevencdo e no combate a incéndios e
prestar os primeiros socorros, dentro de uma area preestabelecida. Ainda atuam em
acdes de educacdo ambiental, prevencdo da propagacgdo do fogo, gestao territorial
e monitoramento dos incéndios florestais sob o comando do chefe da unidade
e do gerente do fogo, no caso das unidades de conservagdo, e sob o comando
do coordenador estadual do Prevfogo, em demais areas federais (ICMbio, 2021).

Ainda que as organizagdes publicas contratem um grande efetivo de brigadistas
todos os anos, especialmente no periodo de estiagem, os incéndios ocorridos
no Pais comumente excedem a capacidade de resposta desses trabalhadores
contratados, requerendo a atuacdo de brigadas voluntarias e, ainda, da populacdo
geral. Nesse sentido, todos os trabalhadores vinculados a alguma brigada voluntaria
precisam se cadastrar e realizar treinamento prévio para atuar no combate ao fogo;
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no entanto, ha ainda muitos civis “voluntarios”, ndo vinculados a nenhuma brigada
voluntaria, que fazem o combate por conta prépria.

Esse ultimo grupo geralmente é constituido por populagbes rurais e tradicionais
que tém suas casas, seus terrenos ou suas plantagées ameacados pelo fogo, e ndo
dispde de equipamentos de protecao, treinamento prévio, o que pode resultar em
maior vulnerabilidade e risco elevado de Dart.

As brigadas voluntarias sdo normalmente compostas por pessoas que vivem
no territério onde acontecem as queimadas nas localidades em que atuam e,
portanto, ttém uma sensacao de pertencimento e responsabilidade em relagdo a ela,
o que justifica a disposicdo em enfrentar os elevados riscos dessa atividade para
a protecéo voluntéria dos seus territérios. Os brigadistas florestais distribuem-se
em algumas fun¢des na brigada, descritas conforme o Quadro 1: gerente do fogo,
chefe de brigada, chefe de esquadrao e brigadista de combate.
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QUADRO 1 Divisdo de fungdes dos brigadistas florestais*

GERENTE DO FOGO CHEFE DE BRIGADA

¢ Planejar e coordenar as atividades de e Executar as atividades administrativas
prevencao e combate aos incéndios. e fazer o controle de todos os materiais

e Supervisar a capacitacéo e os e equipamentos da brigada.

treinamentos. e Representar a brigada e fazer a articulacéo

e Supervisionar o comando operacional com instituicoes locais.

e logistico do combate. e Coordenar e supervisionar as atividades
das brigadas e dos chefes de esquadrao,
inclusive definindo as escalas e atividades
de trabalho.

o Utilizar sistemas de gerenciamento de
incéndios florestais.

e Zelar pelas condicoes fisicas da brigada
e pelo cumprimento das normas.

¢ Manter organizadas as informagées
estatisticas e administrativas da brigada.

e Elaborar e enviar relatérios e demais
documentos solicitados.

e Ter conhecimentos de informatica e ser

organizado.

CHEFE DE ESQUADRAO BRIGADISTAS DE COMBATE

e Desempenhar as atividades operacionais e Exercer as atividades operacionais de
de prevencao e combate aos incéndios prevencao e combate aos incéndios
florestais. florestais.

e Controlar e comandar diretamente o seu e Desempenhar com qualidade as fungoes
esquadrao. que lhes forem atribuidas.

e Determinar as rotas de fuga e a zona de e Garantir sua seguranca pessoal e a de
seguranga. seus colegas de brigada.

Informar o gerente do fogo sobre: qualquer e Certificar-se da extingdo do incéndio
mudanca em relagdo ao incéndio; ao e da eliminacao dos focos secundarios.
estado dos brigadistas, dos equipamentos

e das ferramentas; e a disciplina e ao

rendimento do esquadrao.

Manter os brigadistas informados sobre
a situacao dos incéndios florestais.

Estabelecer as atividades do esquadrao
e controla-las.

Supervisionar o esquadrao durante
as acodes de combate para garantir a
seguranca nas técnicas utilizadas.

Fonte: adaptado de ICMbio, 2010.

*O processo de trabalho da brigada é organizado de modo que haja uma cadeia de comando definida
e que cada brigadista responda somente ao seu chefe de esquadrdo, que responde ao chefe de
brigada, que, por sua vez, responde ao gerente do fogo, que responde ao comando, obedecendo
aos principios do Sistema de Comando de Incidentes (SCI).

Anualmente, nos periodos mais propensos a ocorréncia de queimadas, o ICMBio
contrata, por meio de processo seletivo publico, cerca de 1.600 brigadistas para
atuar nas 96 unidades de conservagao federais (ICMbio, 2021). Da mesma forma,
o Prevfogo contrata cerca de 1.700 brigadistas temporarios. Essas contratacées
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sdo sem vinculo empregaticio, mediante contratos de prestacao de servico,
e respondem a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Como
esses trabalhadores sdo contratados temporariamente, ndo contam com a garantia
dos direitos trabalhistas e previdenciarios, apesar de se exporem anualmente,
durante alguns meses consecutivos, aos riscos dessa ocupagao.

Nas contratacées do ICMBio e do lbama, o processo conta com uma pré-selecdo
que abrange um Teste de Aptidao Fisica (TAF), o qual consiste em caminhar 2.400
metros com uma bomba costal de aproximadamente 20 quilos no tempo maximo de
30 minutos; e um Teste de Habilidade com Uso de Ferramentas Agricolas (THUFA),
que consiste em capinar uma area de 3 metros x 5 metros, totalizando 15 m?, no
tempo maximo de 20 minutos. Os mais bem colocados passam por um processo de
formacao e prova antes da classificacéo final e contratagdo, que, em geral, ocorre
por um periodo de cinco ou seis meses (Centro de Producées Técnicas, 2011).

Como exposto anteriormente, hd ainda um expressivo contingente de trabalhadores
brigadistas florestais voluntarios, que podem ser caracterizados por pessoas
que desenvolvem atividades ndo remuneradas. Atualmente, a Rede Nacional
de Brigadistas Voluntarios (RNBV) vem realizando o trabalho de levantamento
do quantitativo desses(as) trabalhadores(as), ja tendo atingido 932 brigadistas
voluntarios atuando em 15 organizagdes distintas em 8 estados brasileiros (Rede
Nacional de Brigadistas Voluntarios, 2022). Nesse sentido, € sempre necessario
conhecer os(as) trabalhadores(as) que atuam nas brigadas, seus tipos de vinculos,
seu perfil e os recursos de protecdo a saude de que dispdem (ou ndo) ao realizarem
as suas atividades, a fim de compreender os riscos a que estdo expostos e suas
necessidades de saude.

Existem, ainda, outros érgdos que atuam no combate aos incéndios florestais,
como o Corpo de Bombeiros e a Defesa Civil. A atuagdo da Defesa Civil tem
o objetivo de reduzir os riscos de desastres e coordenar o trabalho de diversos
6rgéos do governo e da sociedade responsdveis pela resposta e prevencdo de
catastrofes. Assim, a atuacdo deve ser embasada ndo apenas no resgate as vitimas
e na recuperagao de areas atingidas, como também em prevenir a ocorréncia de
desastres. Nesse contexto, também sdo compreendidas as acdes de prevencao,
mitigacao, preparacao, resposta e recuperacgao, e isso se da de forma multissetorial
e nos trés niveis de governo — federal, estadual e municipal - com ampla parti-
cipagdo da comunidade.

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec) é o érgdo responsavel
por coordenar as agbes de protecdo e defesa civil em todo o territério nacional,
bem como apoiar, de forma complementar, os estados, o Distrito Federal
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e 0s municipios em ag¢ées de prevencdo em dreas de risco de desastres e em
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica provocados por
desastres (art. 15 do Decreto n.° 11.065, de 6 de maio de 2022).

Corpos de Bombeiros, batalhdes da Policia Militar e servigos de emergéncia devem
seguir as orientagdes da Defesa Civil para atender a populagdo no caso de incéndios
ou outras tragédias. Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar a seguranca publica
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio, além da execugao de atividades de defesa civil, de acordo com
a Constituicdo Federal de 1988, art. 144, § 5°.

No caso dos(as) trabalhadores(as) contratados(as), as organizacées sdo responsaveis
pela capacitacdo e pelo fornecimento de todas as medidas de protecdo que
garantam a realizagcdo das atividades em seguranga, inclusive dos equipamentos
de protecdo coletiva (EPCs) e individual (EPIs), além do acompanhamento
e monitoramento das questdes relacionadas a saude e seguranca dos trabalhadores.

Os brigadistas voluntarios tém uma realidade distinta, dependendo do uso de
recursos proprios para desenvolver as atividades, desde o gasto com deslocamento
e alimentacdo até a aquisicdo de equipamentos de protecdo, instrumentos
e ferramentas laborais, ou mesmo o acompanhamento e o tratamento em casos
de Dart, principalmente aquelas desenvolvidas em longo prazo.
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6 DESCRICAO DO PROCESSO
DE TRABALHO DOS(AS)
BRIGADISTAS FLORESTAIS

No Brasil, assim como em diversos paises, o combate aos incéndios florestais se
da a partir do modelo de gerenciamento de operacées, o Sistema de Comando
de Incidentes (SCI), que tem como base de organizagdo nove principios (UnB;
ICMbio, 2016), sendo eles:

¢ Terminologia comum > linguagem Unica para evitar problemas de comunicaco.
¢ Alcance de comando > uma pessoa pode comandar no maximo sete pessoas.

* Organizagdo modular > definicdo quanto ao numero de pessoas e aos
tipos de recursos a serem utilizados na resposta, a depender da magnitude
e complexidade do incidente.

¢ Comunicagdo integrada > comunicacbées devem ser estabelecidas em um
unico plano, utilizando os mesmos canais de frequéncia de radio e com
as terminologias comuns.

* Plano de Acao de Incidentes (PAI) > é o planejamento operacional. Nas
primeiras quatro horas de um incidente, elabora-se apenas mentalmente,
incluindo objetivo, estratégia, organizagdo e recursos requeridos. Apds, deve
ser feito no maximo um PAI para cada 24 horas de operacéo.

¢ Cadeia de comando > cada envolvido na operagao informa a situacdo para
uma pessoa designada, garantindo o fluxo de informacdes e o cumprimento
das ordens.

¢ Comando unificado > aplica-se quando vérias instituicées estdo envolvidas
na resposta a um incidente.

* Instalacées padronizadas > as instalagdes devem estar com localizacdo
precisa, denominacdo comum, bem sinalizadas e em local seguro.

° Manejo integral dos recursos > otimizacao dos recursos para maior efeti-
vidade nas operacées. Assim que sdo detectados os incéndios florestais,
as brigadas sdo acionadas e, nesse momento, os(as) trabalhadores(as)
responsaveis pelo combate ao fogo devem se deslocar para o local o mais
rapido possivel, pois a rapidez de resposta é fator fundamental na duracéo,
no controle e na extingcdo do incéndio.
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Quem chega primeiro ao local assume a operagdo e toma as primeiras iniciativas
para controle do evento de incéndio florestal. E necessario escolher o método
de combate, separar os recursos que serdo utilizados e distribuir as brigadas
ou os brigadistas, designando a fungdo e o setor de cada um.

Essas decisées sdo tomadas apds uma andlise criteriosa da situacao, em que sao
avaliados fatores como: clima, vegetacdo, acesso, estradas, fontes de captacdo
de dgua, rede de aceiros; e, em relacao ao incéndio, sdo observados tamanho,
extensao, intensidade, direcdo e velocidade de propagacao dele. Esse momento
entre o acionamento da brigada, a sua chegada ao local, a avaliagdo e o primeiro
ataque é chamado de Tempo de Resposta da Brigada, lembrando que, quanto
menor esse tempo, menores serdo as consequéncias do incéndio.

O primeiro ataque tem como objetivo deter a frente principal de avango do incéndio
para depois empregar as demais estratégias definidas. Geralmente, apds esse
ataque inicial, é recomendado que se construa uma linha de controle ao redor
da drea do incéndio, que significa uma faixa sem material combustivel feita por
meio da queima controlada ou da limpeza da area. Essa etapa pode ocorrer
simultaneamente com as frentes de ataque na linha de fogo.

A sequir, é apresentado um fluxograma que ilustra as principais medidas a serem
tomadas para o combate ao incéndio florestal (Figura 3). Todavia reconhece-se que
o processo de combate a incéndios florestais tem carater peculiar e que, devido
a sua dindmica, necessita de revisdo constante das acées a serem tomadas e de
adaptag¢des no momento do combate ao fogo.

Basicamente, a extingdo do fogo consiste em eliminar um ou mais dos seus
elementos constituintes, conhecido como “triangulo do fogo”, que sdo: o calor
(por resfriamento com dgua ou terra), o combustivel (fazendo uma linha de controle
sem combustivel) e o oxigénio (reduzir sua presenca com agua). Alguns fatores
podem influenciar na propagacdo dos incéndios, como o clima (meteorologia),
o relevo (topografia) e a presenca de material combustivel. Essa propagacéo, por
sua vez, pode se dar por irradiacdo, convecgao, conducao e emissao de fagulhas.
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FIGURA 3 Fluxograma de combate ao fogo
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A distribuicdo e a atuacdo dos brigadistas dependerado dos métodos de combate
escolhidos, que poderdo ocorrer nas diferentes partes do incéndio (ICMBio, 2010;
Corpo de Bombeiros Militar de Goids, 2017), a saber:

* Perimetro > linha que delimita a drea queimada.

* Frente ou cabeca > é a parte que se movimenta mais rapido. Um incéndio
pode ter duas ou mais frentes e, quando o vento muda de direcao, os flancos
ou a retaguarda podem se transformar em novas frentes.

¢ Cauda ou retaguarda > é a parte que se move mais lentamente, propa-
gando-se contra o vento.

* Flancos ou alas > sao os dois lados do incéndio (esquerdo e direito), que
devem ser determinados em direcdo da cauda para a cabeca.

* Dedos ou alongamento > sdo faixas mais estreitas do incéndio, que se
propagam.

* Bolsa ou garganta > drea que queima mais lentamente e é contornada pelo
fogo, podendo formar uma ilha. A brigada deve evitar se posicionar aqui,
pois pode ser facilmente cercada pelo fogo.

¢ Ilha > drea de risco ndo queimada dentro do perimetro do incéndio, que
pode abrigar animais peconhentos, aumentando o risco de acidentes.

* Foco secundario > foco geralmente iniciado por fagulhas, podendo dar
origem a novos focos de incéndio.

As principais partes do incéndio estao ilustradas na Figura 4.
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FIGURA 4 Partes do incéndio
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Fonte: ICMBIo, 2010; Corpo de Bombeiros Militar, estado de Goias, 2017.

Os métodos de combate ao fogo sdo inimeros e contam com técnicas e ferramentas
diversas, por isso os fatores e as situagdes de riscos a salde podem ser distintos em
cada um desses processos de trabalho. No entanto, o ambiente de trabalho e as
exposicdes decorrentes dele apresentam certa uniformidade, independentemente
do método de combate utilizado. De forma geral, pode-se ilustrar o processo de
trabalho dos brigadistas apresentando alguns métodos:

* Método direto: é utilizado em incéndios com intensidade do fogo baixa
e chamas pequenas e consiste no ataque direto a frente do fogo com o uso
de agua por bombas costais, uso de terra com pas e uso de abafadores.

* Método paralelo: é o alargamento da linha de controle paralela ao avango do
incéndio, para estreitar a linha de fogo pelos flancos e, consequentemente,
reduzir o comprimento da cabeca. Esse alargamento é feito com aplicagdo
de fogo para eliminar todo material combustivel da faixa.

¢ Método indireto: é recomendado somente em situacdes de emergéncia
por ser um método arriscado. Consiste em iniciar uma queima da linha de
controle até o incéndio, técnica denominada contrafogo.

° Método aéreo: utilizado em grandes incéndios ou areas de dificil acesso.
Consiste na operagao de lancar dgua por aeronaves. Caso haja brigadistas
em solo, é necessario que esse lancamento seja bem coordenado, possibili-
tando a liberacdo da area.
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Entre as ferramentas utilizadas, existem algumas especificas para esse tipo de
atividade, mas, em sua maioria, sdo utilizadas as mesmas dos trabalhos agricolas,
tais como facdo, enxada, abafador, motosserra, entre outras (CPT, 2011) (Quadro 2).

QUADRO 2 Ferramentas e equipamentos utilizados pelos trabalhadores que atuam
no combate ao fogo

FERRAMENTAS

Cortantes Ex.: facdo, foice e machado
Raspantes

e raspar material combustivel, Ex.: enxada, enxadao e rastelo

arrancar tocos e abrir valas

Mista — cortantes e raspantes

. Ex.: Pulaski, McLeod, Gorgui e alvido
® possuem as duas fungdes

Multipla

- . Ex.: pa, abafador e chicote
* possuem varias funcdes

Auxiliar
* manutencao das ferramentas Ex.: lima, serrote, chave de fenda e vaselina
e dos equipamentos

EQUIPAMENTOS
Manuais Ex.: bomba costal rigida e flexivel, e pinga-fogo
Motorizado leve Ex.: motosserra, motobomba e rocadeira

Ex.: trator, caminhdo-pipa, implementos

Motorizado pesado . .
agricolas e helicoptero

Comunicagédo Ex.: rédio handtalk (HT), autotrac e telefone celular

Orientacao Ex.: bussola e GPS

Fonte: CGSAT/DVSAT/SVS/MS.

O material de prevencao e combate deve estar sempre em boas condi¢des de uso
e passar por manutengao antes de ser usado, bem como durante e apds a utilizagéo.
Deve ser armazenado em local préprio e submetido a um controle constante para
verificar a qualidade, a integridade e a adequacao das quantidades compativeis
com a quantidade de trabalhadores e as necessidades da brigada.

O processo de trabalho de combate aos incéndios florestais ocorre por vérias horas
ou dias, em que os brigadistas florestais precisam percorrer muitos quildémetros
carregando o peso dos equipamentos e das ferramentas, realizando, em grande
parte do tempo, movimentos repetitivos, em um ambiente com temperatura
elevada, fumaca, terrenos irregulares, presenca de animais, restricido de agua
e alimentos, o que exige um grau elevado de atencéo e alerta por todo o periodo.
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Brigadistas voluntarios relatam que, quando o combate se prolonga por dias, na
maioria das vezes ndo é possivel o retorno para uma base de apoio, assim precisam
pernoitar no local do incéndio, ficando expostos as interpéries do tempo, a oscilacdo
de temperatura, a privacdo do sono e ao aumento da exposicdo as fumacas da
combustao. Nessas situacoes, a alimentagéo e a hidratacdo sdo asseguradas por
meio de aeronaves; no entanto, ndo ha preocupag¢do quanto ao teor nutricional
dos alimentos e das bebidas oferecidos.

Ainda de acordo com o relato de brigadistas voluntarios, € comum o abuso de
remédios e de bebidas energéticas nas situacdes de longos combates, e, ainda
que faltem estudos, esses trabalhadores tém a percepcdo que grande parte
dos acidentes ocorrem a partir do terceiro dia de trabalho de combate, devido
a sobrecarga de trabalho.
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7 FATORES E SITUACOES DE RISCOS

DO AMBIENTE E DO PROCESSO
DE TRABALHO DOS(AS)
BRIGADISTAS FLORESTAIS

Os riscos a saude dos(as) trabalhadores(as) responsaveis pelo combate aos
incéndios florestais estao relacionados principalmente a organizacdo do ambiente
e do processo de trabalho, a dindmica das atividades, as condicées meteoroldgicas
e a exposicdo a substancias quimicas presentes na combustao (Fiedler; Rodrigues;
Medeiro, 2004; Adetona et al., 2016; Oliveira; Oliveira, 2019; Navarro et al., 2021).

Estudos prévios revelam condi¢des de trabalho intensas, sobrecarga de trabalho,
numero elevado de ocorréncias com poucas pausas, aumento repentino do ritmo
de trabalho, estreitamento das escalas e horas extras, auséncia de férias, privacdo
e/ou restricdo da alimentagao e hidratagao, higiene e realizagdo das necessidades
fisiolégicas e reducdo nos momentos de descanso, podendo ter jornadas de
trabalho de até 24 horas ininterruptas (Oliveira; Oliveira, 2019). Além desses, outros
riscos mais comuns enfrentados pelos(as) trabalhadores(as) envolvidos no combate
aos incéndios florestais estdo descritos no Quadro 3.

Os brigadistas realizam, muitas vezes, mais do que o dobro da recomendacdo
minima de atividade fisica moderada ou vigorosa para a satide, que sdo 150 minutos
semanais, apresentando mais de 50 minutos por dia de sobrecarga cardiovascular
elevada (Martin et al., 2020). Um estudo demonstrou que o consumo maximo
de oxigénio (VO, maxima) sofre influéncia negativa pelo peso dos EPIs e dos
equipamentos respiratérios (De Carli; Oliveira, 2012).

Outros riscos no combate aos incéndios florestais estdo relacionados a ocorréncia
de virada de vento, que demanda remanejamento da atividade e das brigadas,
por representar risco de encurralamento pelas chamas ou pela fumaca, exposicdo
ao calor intenso e a fumaca e combate em area de aclive (Fiedler; Rodrigues;
Medeiro, 2004).




Além dos riscos ja mencionados, os retardantes de chama podem ser utilizados
no combate aos incéndios florestais, impactando negativamente na saude dos
brigadistas. De acordo com a International Programme on Chemical Safety (ICHEM),
em torno de 175 produtos quimicos sdo classificados como retardantes, sendo
subdivididos em espécies inorganicas, organicas halogenadas, organofosforadas
e a base de nitrogénio.

Os retardantes de chama podem, ainda, apresentar efeitos téxicos em organismos.
Das substancias que os compdem, diversos sao inibidores de corrosdo e amoniaco,
0s quais apresentam toxicidade (Giménez et al., 2004). Além disso, de acordo com
o National Institute of Environmental Health Sciences (NIH), esses compostos sdo
associados a efeitos adversos a salde humana e de animais, tais quais disfuncdes
enddcrinas na glandula tireoide, modificagdes no sistema imune, efeitos adversos
no desenvolvimento fetal e de criangas, disfun¢des neuroldgicas e cancer.

QUADRO 3 Tipos e situacdes de riscos dos(as) trabalhadores(as) envolvidos(as) no
combate ao fogo

TIPOS DE RISCOS SITUACOES DE RISCO

Lesdes por escorregdes, tropegdes, quedas, entorses, choques,
Acidentes explosdes, cortes, queimaduras, impactos de objetos diversos
de trabalho e de dgua de lancamento aéreo, acidentes com animais
peconhentos ou ndo.

Exposicdo a temperaturas muito elevadas, oscilagdo de
Fisicos temperaturas, ruido e exposicao a radiacdo nao ionizante
(raios ultravioleta — UV).

Exposicao a fumaga, a produtos quimicos perigosos, metais
(ex.: mercurio, chumbo, arsénico etc.), agrotoxicos; exposicao
aos retardantes de chama, que podem apresentar diferentes
composi¢des quimicas.

Quimicos

Provisdao de agua contaminada ou insuficiente, restricao de
Ambientais alimentacédo, saneamento e higiene inadequados (principal-
mente nos locais de alojamento, acampamento e descanso).

Posturas inadequadas, elevado esforco, descanso e transporte

Ergonémicos . . e
9 inadequados, movimentos repetitivos, sobrecarga de peso.

Exposicdo a microrganismos (virus, bactérias etc.), suceptibili-
Biolégicos dade a tuberculose, infecgdes respiratdrias (covid-19, influenza
etc.) e doencas transmitidas por vetores (malaria, dengue etc.).

Pressédo de tempo, falta de controle em relagéo as tarefas
de trabalho, longas jornadas e turnos de trabalho, restricao

Psicossociais do sono, falta de apoio, abuso de substancias psicoativas,
violéncia e assédio, como abuso fisico, sexual e psicoldgico,
inexisténcia de protecéo social.

Fonte: CGSAT/DVSAT/SVSA/MS.
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A fumaga proveniente das queimadas € uma das exposi¢cdes de maior risco para
os(as) brigadistas florestais. A fumaca € uma mistura de gases e particulas respiraveis,
como mondxido de carbono (CO), didxido de carbono (CO2), metano (CH4), material
particulado (MP), compostos organicos volateis (VOCs), metais, dioxinas, furanos,
retardantes de chama e hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (HPAs), que podem
causar efeitos negativos a salde humana em curto e longo prazo, como doencas
respiratdrias, canceres e outras (Adetona et al., 2016; Navarro et al.,, 2021).

Pesquisas realizadas com bombeiros florestais nos EUA demonstraram que esses(as)
trabalhadores(as) estdo frequentemente expostos a gases e particulas acima dos
limites seguros durante o combate aos incéndios florestais (Navarro et al., 2021).
O trabalho extenuante de combate a incéndios florestais causa elevacado
da frequéncia respiratéria e ventilacdo pulmonar, aumentando a exposicao
a poluicdo por fumaca (Navarro et al., 2019). Além disso, os(as) brigadistas e demais
trabalhadores(as) que atuam em incéndios podem ser expostos(as) aos compostos
da fumaca durante os periodos de folga e descanso, nos acampamentos e nas
bases de comando, ou, ainda, enquanto se alimentam (Rice et al.,, 2021).

A exposicdo dos(as) trabalhadores(as) aos compostos da fumaca pode variar
consideravelmente ao longo do dia, dependendo do tipo de vegetagdo, dos
equipamentos de protecao utilizados, do comportamento do fogo e das condi¢des
meteoroldgicas, por exemplo (Adetona et al., 2016; Navarro et al.,, 2021).

Somado a todas essas exposicdes, muitas vezes os(as) brigadistas florestais ndo
dispdem de EPIs compativeis com os riscos da atividade e, quando dispdem,
ndo sdo adaptados as suas condig¢des de trabalho e ao seu biotipo, diferentemente
do que ocorre com os bombeiros que atuam em areas urbanas, que utilizam
caminhées equipados e aparelhos de respiracdo auténoma, por exemplo. Outro
agravante importante é que suas atividades sdo geralmente executadas em locais
distantes de servicos de saude, o que dificulta o atendimento e o tratamento,
quando necessarios.

Os(as) trabalhadores(as) frequentemente recebem treinamentos nado satisfatérios
a respeito dos primeiros socorros que devem ser realizados em caso de acidentes
ou adoecimentos; ou, ainda, ndo realizam treinamentos e cursos periddicos, o que
acarreta maiores riscos a saude (Fiedler; Rodrigues; Medeiros, 2004).
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8 DOENCAS E AGRAVOS
RELACIONADOS AO TRABALHO
DOS(AS) BRIGADISTAS FLORESTAIS

Como consequéncia da exposicdo aos riscos ocupacionais dos brigadistas florestais,
muitos agravos a saude foram observados em estudos epidemiolégicos, clinicos e
toxicoldgicos (Adetona et al.,, 2016; Niosh, 2020; Niosh, 2018a) (Apéndice B).

Em estudos internacionais realizados com trabalhadores que atuam no combate
a incéndios de modo geral, foi observado maior percentual de ocorréncia de
morbidade e mortalidade por cancer (Niosh, 2016; Pinkerton et al., 2020); doencas
cardiovasculares e ataques cardiacos (Niosh, 2007; Vilas Boas; Coelho, 2019);
problemas respiratérios (Adetona et al., 2016; Groot et al., 2019; Rice et al., 2019);
e transtornos mentais relacionados ao trabalho, em especial estresse pds-traumatico
e depressdo, quando comparados aos demais trabalhadores (Groot et al., 2019;
Vilas Boas; Coelho, 2019).

No Brasil, um estudo de caso realizado a partir de entrevista individual com 40
brigadistas analisando as atividades de uma brigada de incéndio florestal que atuava
na Regido Metropolitana do Vale do Aco (RMVA), Minas Gerais, Brasil, apontou
que 100% deles referiram cansaco fisico e a ocorréncia de acidentes com cortes
e escoriagdes durante sua jornada de trabalho; 67,5% apresentaram dor lombar;
e 35%, tosse persistente (Queiroz et al., 2021). Outro estudo apontou a ocorréncia de
pressdo arterial alta, problemas renais, problemas em coluna vertebral e acidentes
de trabalho em trabalhadores que compunham trés das brigadas que atuam
nos incéndios florestais no Distrito Federal (Fiedler; Rodrigues; Medeiros, 2004).
No entanto, ainda sdo escassos estudos que tratem do adoecimento dos
trabalhadores brigadistas florestais no Pais. Além disso, a auséncia de uma
codificagdo especifica para essa ocupacgdo na Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO), utilizado nos instrumentos de notificacdo de doencas e agravos
do Sinan, dificulta a identificacdo do adoecimento dessa parcela de trabalhadores
no Pais (Apéndice C).




Alguns desses estudos (Niosh, 2016; Pinkerton et al., 2020) foram realizados com
bombeiros urbanos, que tém dinamicas de trabalho e exposicdes distintas dos
brigadistas florestais, mas que podem servir de referéncia na auséncia de estudos
especificos. Poucas mulheres participaram desses estudos, portanto as evidéncias
para esses grupos sdo limitadas. A maioria desses estudos ndo usou medidas reais
de exposicdo e informacdes sobre estilo de vida (como dieta, exercicios, tabagismo
e alcoolismo), nem considerou a exposi¢cdo a outros agentes cancerigenos fora do
combate a incéndios (Fiedler, Rodrigues; Medeiros, 2004; Queiroz et al., 2021).

Diante das condi¢des de trabalho e dos possiveis efeitos a saude desses
trabalhadores, é recomendado que eles passem por exames e avaliagdes de saude
no momento da admissdo para garantir que estdo em condi¢des para o desempenho
de atividades de alto risco e, ainda, rotineiramente, para monitoramento de saude
em médio e longo prazo, visando a promog¢ao da salde e a deteccao oportuna de
condicées agudas e crénicas. E importante atentar para a atencéo integral a satde
do brigadista, incluindo avaliacdo de parametros cardiacos, respiratérios, auditivos,
visuais, enddcrinos, neuroldgicos, de saude mental, entre outros.

Entre as doencas e os agravos que mais acometem os brigadistas, alguns deles
serdo explicitados a seguir: cancer, doencas cardiovasculares e metabdlicas,
respiratérias, renais e hepaticas, osteomusculares, de pele (dermatoses), acidentes
de trabalho e com animais, queimaduras, transtornos mentais relacionados ao
trabalho, doencas infecciosas — como a covid-19, e perda auditiva induzida por
ruido (Pair) (Demers et al., 2022; Pinkerton et al., 2020; Adetona et al., 2016; Groot
et al, 2019; Rice et al,, 2021; Niosh, 2018b; Groot et al., 2019; Niosh, 2020).

8.1 Cancer

A Agéncia Internacional para Pesquisa em Cancer (Internacional Agency for Research
on Cancer — IARC) recentemente mudou a classificacdo da atividade ocupacional de
bombeiro de possivelmente carcinogénica (Grupo 2B) para carcinogénica (Grupo
1), elevando assim o nivel de risco dessa ocupacdo com base em estudos mais
recentes (Demers et al.,, 2022).

Foi observada associacdo entre diagndsticos e mortes por cancer e essas
ocupagdes, especialmente em canceres digestivos, orais, respiratérios e urinarios.
O Instituto Nacional de Saude e Segurancga Ocupacional (National Institute for
Occupational Safety and Health — NIOSH) e o Instituto Nacional do Cancer
(National Cancer Institute) dos Estados Unidos realizaram um estudo que avaliou,
retrospectivamente, mais de 30 mil bombeiros trabalhadores entre 1950 e 2010.
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Em comparagdo com a populagao geral dos EUA, esses trabalhadores tiveram
maior numero de diagndsticos de cancer, taxas mais altas e maior mortalidade por
todos os canceres, incluindo: pulmao, rim, eséfago, intestino, reto e linfoma nao
Hodgkin (Niosh, 2016; Pinkerton et al., 2020). Os trabalhadores avaliados nesse
estudo tiveram cerca de duas vezes mais chance de terem mesotelioma maligno,
um tipo raro de cancer causado, provavelmente, pela exposicdo ao amianto durante
o combate a incéndios. Alguns canceres foram mais comuns em trabalhadores mais
jovens (<65 anos), que tiveram maiores chances de cancer de bexiga e prostata.
Entre os bombeiros avaliados, os diagndsticos e as mortes por cancer de pulméao
aumentaram proporcionalmente, de acordo com o tempo trabalhado em combate
a incéndios, e os dbitos por leucemia aumentaram com o nimero de ocorréncias
atendidas (Niosh, 2016; Pinkerton et al., 2020).

8.2 Doencas Cardiovasculares e Metabdlicas

A exposicdo de curta duragdo e/ou repetida de longo prazo a concentragées
elevadas de particulas de fumaca foi associada a: hipertensao arterial (Groot
etal,, 2019), mortalidade cardiovascular (Groot et al., 2019; Niosh, 2007), ocorréncia
de ataques cardiacos (principalmente entre pessoas com doencas cardiacas
preexistentes) e desenvolvimento ou progressao de aterosclerose (Niosh, 2007).

O ataque cardiaco foi a causa mais comum de morte entre bombeiros americanos
de 1995 a 2004, sendo responsavel por 44% das mortes. Quase metade desses
trabalhadores tinham condigées prévias, como doenca arterial coronariana
(DAQ), cirurgia de ponte de safena ou angioplastia (Fahy, 2005). Geralmente,
as DACs acontecem por uma combinacdo de fatores pessoais (idade, sexo,
histérico familiar, diabetes, hipertensao, tabagismo, colesterol alto, obesidade
e sedentarismo) e ocupacionais. Uma boa avaliagdo de salde prévia pode evitar
acidentes durante o trabalho. Os fatores de risco ocupacionais nao sao totalmente
conhecidos, mas situagdes como: o aumento subito da frequéncia cardiaca em
emergéncias; a elevada demanda fisica durante o combate a incéndios; a exposicao
a fumaca, ao ruido e ao calor excessivos; o aumento da temperatura corporal;
e a perda de liquidos podem causar insolacao, alteragdes metabdlicas e doencas
cardiovasculares, como arritmias, hipertensdo, doengas corondrias e infarto do
miocardio (Adetona, et al., 2016; Niosh, 2007).
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8.3 Doencas Respiratdrias

A exposicdo ocupacional a fumaga do fogo causa efeitos agudos e croénicos
a saude respiratdria, como reducdo da funcao pulmonar, asma e doencga pulmonar
obstrutiva cronica (Dpoc), especialmente entre individuos com histérico prévio
(Adetona et al., 2016; Groot et al., 2019; Rice et al., 2021). Maior risco de morte por
cancer de pulmao foi identificado entre bombeiros florestais (Navarro et al., 2019),
semelhante ao observado por um estudo com bombeiros urbanos, que tiveram
relagdes positivas de exposicdo-resposta para mortes por cancer de pulmao e Dpoc;
ou seja, quanto mais exposto o trabalhador maior é probabilidade de morrer
por esses agravos (Pinkerton et al.,, 2020).

8.4 Doencas Renais e Hepaticas

Foi observado risco elevado de mortalidade por cirrose e outras doencas hepaticas
cronicas entre bombeiros americanos, quando comparado com as taxas entre
a populacao geral (Pinkerton et al., 2020). A exposicdo ao calor durante atividade
fisica e a baixa ingestdo de dgua durante o combate ao fogo podem resultar em
perda de liquidos e problemas renais e hepaticos. E preciso estabelecer medidas
de promocéao de habitos laborais seguros, como paradas de descanso e hidratacdo
com agua e suplementos (Lécio et al., 2018).

8.5 Acidentes de Trabalho

Comumente, o trabalho de combate ao fogo envolve o manuseio de materiais
e instrumentos de trabalho pesados e perigosos, como bombas costais, enxadas
e rastelos, longas caminhadas para acessar as areas de combate etc. Assim,
durante o processo de trabalho de combate ao fogo, podem ocorrer acidentes de
trabalho, tais como: lesdes por escorregdes, tropecdes, quedas, entorses, choques,
entre muitos outros. Outro tipo de acidente de trabalho comum entre brigadistas
€ as queimaduras, especialmente preocupantes na atividade de combate ao fogo
(UOV, 2018).

Ha ainda o risco de o trabalhador sofrer acidentes durante a operacdo aérea
com uso de helicépteros e no combate terrestre a incéndios florestais. Esses
tipos de acidentes sdo especialmente comuns quando envolvem brigadistas
isolados, principalmente em areas de veredas, com solos de turfa, que provocam
o afundamento dos combatentes no solo (Fiedler et al., 2016).
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Os acidentes de trabalho envolvendo brigadistas em combate a incéndios poderiam
ter as suas consequéncias minimizadas caso houvesse a participacdo de, no minimo,
seis combatentes trabalhando em linha, lado a lado, a fim de prover socorro
imediato a vitimas de queimaduras, quedas, afundamento em solo turfoso e outras
formas de sinistro (Goias, 2021).

Outra forma de minimizar acidentes é estabelecer, de forma antecipada e precisa,
a rota de fuga em caso de perda do controle do incéndio. De maneira geral,
€ importante que os servicos de saude préximos as areas mais vulneraveis ao fogo
e que recebem trabalhadores envolvidos no seu manejo tenham estrutura de
saulde para lidar com os agravos, inclusive os mais graves e que podem demandar
tratamento mais especializado. E preciso estabelecer uma rede de atendimento aos
queimados, que deve contar com o suporte necessario para os primeiros cuidados
e o transporte adequado aos locais de atendimento. E necesséria a elaboracdo de
protocolo de resgate interinstitucional bem definido para o resgate dos brigadistas
florestais acidentados em combate (UQV, 2018).

8.6 Doencas Osteomusculares

As jornadas de trabalho extenuantes, o esforco fisico excessivo, a repeticdo de
movimentos em condi¢des e posturas inadequadas podem resultar em lesées por
esforcos repetitivos/disturbios osteomusculares relacionados ao trabalho (LER/Dort).

Outra doenca pouco conhecida, mas que, pela gravidade, gera muita preocupacao
entre trabalhadores que combatem incéndios florestais, é a rabdomidlise (ou rabdo),
que se trata de uma sindrome grave resultante da degradagdo e morte do tecido
muscular, liberando seu conteldido para a corrente sanguinea. Esse processo pode
afetar o sistema cardiovascular e, principalmente, os rins, que ndo conseguem
remover os residuos concentrados na urina. Alguns sinais de alerta sdo: caibras
musculares, dores intensas, incapacidade de completar uma rotina de trabalho
devido ao cansago incomum, urina escura (cor de cha ou refrigerante de cola).
As principais causas sdo: exposicdo ao calor excessivo, temperatura corporal
elevada, carregamento de peso excessivo, lesdo muscular direta ou indireta,
esforco intenso e prolongado. Se ndo for identificada e tratada rapidamente, pode
resultar em: morte; insuficiéncia renal, exigindo didlise renal ou transplante renal;
e deficiéncia permanente (Niosh, 2018b).
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8.7 Transtornos Mentais Relacionados
ao Trabalho

A pressao e as situagdes de tensdo e estresse inerentes ao trabalho de combate ao fogo
podem provocar transtornos mentais comuns, como depressdo e ansiedade, perda
do sono e outros agravos psicossociais relacionados ao trabalho. Em contrapartida,
os trabalhadores frequentemente relatam nao receber acompanhamento psicolégico
relacionado as suas atividades (Queiroz et al., 2021). Uma revisao sistematica mostrou
que a exposicao de curto prazo de bombeiros a fumaga dos incéndios foi associada
a ocorréncia de estresse pds-traumatico (Groot et al., 2019).

8.8 Acidentes com Animais

Diversos animais podem oferecer risco de acidentes durante as operagdes, como
os animais peconhentos (cobras, aranhas etc.) e outros, como jacarés e mosquitos
vetores de doencas transmissiveis (como dengue, malaria e febre amarela). Também
pode ocorrer ataque de marimbondos, abelhas etc. (UOV, 2018).

8.9 Doencas Infecciosas

A exposicdo a poluicdo do ar e a fumaca das queimadas pode irritar os pulmées,
causar inflamagao, alterar a funcdo imunoldgica e aumentar a suscetibilidade
a infecgdes respiratérias, bem como o risco de agravamento do quadro clinico
e a morte de pessoas infectadas (Niosh, 2020). Além da exposicao a fumaga,
situagdes como o trabalho pesado, as longas jornadas, as condi¢des de vida
e trabalho precarias, o acesso limitado a suprimentos de higiene e o compar-
tilhamento de locais de moradia, descanso e alimentacdo com grande ndmero de
pessoas podem favorecer a transmissdo de doencas infecciosas, incluindo a covid-19.

8.10 Perda Auditiva Induzida por Ruido - Pair

Muitos cenarios e atividades desenvolvidas por esses trabalhadores envolvem
altos niveis de exposicdo ao ruido, incluindo sirenes, motores a diesel, buzinas,
serras e ventiladores elétricos. Embora esses ruidos sejam intermitentes, o monito-
ramento da exposicao individual por dosimetros de ruido é recomendado para
identificar as situagdes de maior exposicdo ao ruido e, assim, propor intervengoes
que protejam a saude auditiva dos brigadistas. Além da exposicdo ao ruido
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intenso e de curta duragao, outras possiveis explicacdes para a perda auditiva
incluem a exposicao quimica e a ruidos de banda estreita, encontrada no servico
de bombeiros (Tubbs, 2004).

8.11 Doencas de Pele

Durante o combate ao fogo, os trabalhadores transpiram muito, e o contato
dos EPIs com a pele abafada pode ocasionar lesdes e doencas de pele. Além
disso, em algumas regiées do Pais, o combate ao fogo é feito em dreas alagadas,
encharcando as roupas e os calcados, problemas que nem sempre podem ser
imediatamente resolvidos (UOV, 2018).
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9 PRINCIPAIS MEDIDAS DE

PROMOCAO DA SAUDE E PREVENCAO
DE DOENCAS E AGRAVOS
RELACIONADOS AO TRABALHO
DOS(AS) BRIGADISTAS FLORESTAIS

As medidas de promocao da salde e prevencdo de Dart sdo estratégias que incidem
sobre as situagdes de risco a salide da atividade de combate aos incéndios florestais,
no sentido de reduzi-los ou elimind-los, podem ser individuais ou coletivas, e devem
ser realizadas de forma participativa com os trabalhadores.

Desse modo, considerando as peculiaridades da atividade desenvolvida pelos
brigadistas florestais, orienta-se o seguinte (UOV, 2018):

¢ Os riscos a saude dos trabalhadores devem ser identificados e eliminados
ou reduzidos. Por exemplo, com a ndo utilizacdo de produtos quimicos
de elevada toxicidade ou troca por outros menos nocivos, substituicao de
ferramentas perigosas por aquelas mais seguras e de equipamentos e EPIs
antigos por modelos mais modernos, confortaveis e eficazes.

® O local regular de armazenamento, manuseio e preparo de material
quimico, utilizado para retardamento de chamas e combate ao fogo, por
exemplo, deve ser sinalizado e identificado, com descricdo das substancias
armazenadas e suas respectivas Fichas de Informacées de Seguranca de
Produtos Quimicos (FISPQ), e deve-se contar com medidas de seguranca
contra incéndio, chuveiro de emergéncia e lava-olhos.

¢ Subsidiariamente a organizacdo do trabalho realizado pelos chefes de
brigada, as equipes devem dispor de meios de sinalizacdo de seguranca;
por exemplo, faixas zebradas para isolamento de locais com risco de
acidentes, com iminente risco de queda de arvore, queda em desnivel
de solo e presenca de material quimico utilizado no combate ao fogo.

¢ Utilizacdo de sirenes ou outros equipamentos sonoros e luminosos para
indicar situagdes de risco e de retirada de brigadas de locais que representem
risco iminente aos trabalhadores.
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* Instituicdo de pausas de descanso e hidratacao, assim como carga horaria
compativel com as caracteristicas psicofisicas dos trabalhadores e da carga
de trabalho.

* Promoc¢do de educagdo permanente e treinamentos atualizados acerca
de situacées e fatores de risco a saude, medidas de prevencdo de doencas
e acidentes.

* Estimulo a discussao de casos das situagdes vivenciadas durante os combates
para identificagcdo dos riscos e proposicdo de medidas para melhoria dos
processos de trabalho.

¢ Adocao de medida que torne periddica a producdo de material informativo
relacionado a prevencdo e a promogao da saude, que considere, inde-
pendentemente do formato utilizado, o uso de linguagem objetiva e de
facil compreensao para os brigadistas.

* Treinamento dos brigadistas sobre medidas de protecdo coletiva.

* Treinamento dos brigadistas sobre o uso correto dos EPIs, considerando
instrucdes sobre quais EPIs usar em cada situacdo, como proceder para
paramentagao, como identificar sinais de dano ou avaria antes e durante
0 uso (resultando em perda de protecdo), e como retirar os equipamento
de forma segura.

* Treinamento para observacdo da importancia da organizacdo nos locais
de descanso e guarda de equipamentos de combate, abordando também
questdes de validade e condicdo de uso de qualquer material envolvido
com a atividade de brigadista.

° Manutencdo dos registros de treinamentos e orientacdes prestadas aos
trabalhadores para fins de controle e planejamento de atividades futuras,
informando minimamente a data da atividade, a carga hordria, o conteudo, o
nome e a formacéo do profissional (instrutor) e dos trabalhadores envolvidos.

* Desenvolvimento de planos de comunicacgao, incluindo espacos e canais
de comunicacdo para responder as demandas, as duvidas e as sugestdes
dos trabalhadores em relacdo a sua atividade de trabalho.

* Andlise, avaliagdo e monitoramento de casos de acidentes, agravos
e doencas (com ou sem afastamento) relacionados ao trabalho de todos
os brigadistas.

° Monitoramento das condi¢bes de saude dessa populacgdo, realizando
exames admissionais, periddicos e demissionais.

* Disponibilizacao de apoio psicossocial aos brigadistas.
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9.1 Equipamentos de Protecao Individual — EPIs

No modelo gerencial e organizacional, é necessario também considerar como
fatores essenciais o fornecimento e a manutencdo do Material de Prevencado
e Combate, que é o nome dado ao conjunto dos EPIs, das ferramentas e dos
equipamentos utilizados nas operagdes de combate aos incéndios florestais.
Além disso, é necessario que seja feito treinamento em relacdo a forma de uso,
a conservacgao e a guarda desses EPIs. Esses materiais precisam ter algumas
caracteristicas especificas para o processo de trabalho dos brigadistas, como:
ser portatil e de facil transporte, atender a mais de uma finalidade e ter pouco
volume e peso, diminuindo assim a carga a ser transportada pelos brigadistas.
Ao mesmo tempo, devem ser resistentes e de facil manuseio, considerando as altas
temperaturas e os tipos de terrenos em que serao utilizadas (CPT, 2011).

Ressalta-se que qualquer abordagem do ponto de vista da Saude do Trabalhador
deve ser pautada a partir da ndo patologizagdo do trabalhador e ndo culpabilizacéo
deste pelo préprio adoecimento. Nesse contexto, dentro das medidas individuais
aplicadas aos trabalhadores, sdo apresentados, a seguir, os principais EPIs utilizados
no ambiente de combate a incéndios (Figura 5). Destaca-se que outros EPIs tam-
bém podem ser utilizados, conforme as necessidades especificas de cada situacao.

FIGURA 5 Principais equipamentos de protecao individual usados por trabalhadores
no combate ao fogo

°®E

Mascara com respirador Luvas Oculos
Capacete Protetor auditivo Botas

Fonte: SVSA, MS.
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10 ACOES VISAT BRIGADISTA
FLORESTAL E SUA EXECUCAO
PELA RENASTT

A Renastt compreende uma rede de servicos do SUS e tem o objetivo de elaborar
e estimular o desenvolvimento de a¢gdes de promocao, prevencao, vigilancia em
saude, bem como de assisténcia em saude do trabalhador, por meio da articulagao
e integragdo dos processos de trabalho, do apoio matricial, institucional e técnico-
-pedagdgico nos territérios. A Renastt tem os Centro de Referéncia em Saude do
Trabalhador (Cerest) como principal componente, sendo estes os responsaveis por
articular, organizar e executar as agdes de Visat, assumindo aretaguarda técnica
especializada para o conjunto de agdes e servicos de saude e polo irradiador de
acdes e experiéncias (Brasil, 2021b).

Nesse sentido, os servicos da Renastt, articulados as demais redes do SUS, em
consonancia com a Politica Nacional de Vigilancia em Saude (PNVS) e a Politica
Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT), tém as seguintes
atribuicbes para assegurar a atencdo integral a sadde dos trabalhadores envolvidos
direta e indiretamente no controle ou combate aos incéndios florestais:

* Desenvolver e fortalecer a Visat no territorio.

* Realizar a Andlise da Situacao de Saude dos Trabalhadores e das Traba-
lhadoras (ASSTT) nos territdrios afetados pelas queimadas.

* Elaborar o planejamento conjunto com os servicos e as redes disponiveis no
territério, com eleicdo de prioridades comuns, para o desenvolvimento de
acoes que assegurem o cuidado integral aos trabalhadores, considerando
as principais causas de adoecimento e dbito e o mapeamento dos riscos
ocupacionais.

* Analisar e intervir nas situacées e nos fatores de riscos relacionados aos
processos de adoecimento entre os(as) trabalhadores(as).

° Monitorar e avaliar as acées de Visat, visando a qualificacdo de suas agdes,
de acordo com as caracteristicas do territorio.




® Produzir orientacdes e documentos técnicos para nortear as agées de
atencao integral a saude dos(as) trabalhadores(as) envolvidos no controle
e combate aos incéndios florestais.

® Estimular a participacdo dos trabalhadores e de suas organiza¢des no
desenvolvimento das ac¢ées de Visat, considerando suas necessidades
e expectativas.

* Apoiar o estabelecimento e a adogdo de parametros protetores da saude
dos(as) trabalhadores(as) no enfrentamento de incéndios florestais.

* Mapear os servigcos da RAS existentes nos territérios em que ha registro de
ocorréncia de incéndios florestais para faciliar a assisténcia aos brigadistas
florestais em casos de Dart.

¢ Organizar, juntamente com os demais servicos de saude do SUS, as linhas
de cuidado nas RAS para as Dart dos(as) trabalhadores(as) no controle e no
combate aos incéndios florestais.

* Realizar e estimular toda e qualquer notificacdo no Sinan de Dart entre os(as)
trabalhadores(as) de combate aos incéndios florestais.

* Desenvolver estratégias de comunicacéo de risco e educacdo em saude
do trabalhador, entre outras.

“«_»

Em acordo com o disposto na alinea “a” do inciso I, e nas alineas “a”, “b” e “e” do
inciso Il, do artigo 8° da PNSTT, Portaria de Consolidagdo n.° 2, de 28 de setembro
de 2017 (origem: Portaria GM/MS n.° 1.823/2012), que tratam dos objetivos da
PNSTT e das agdes que devem ser praticadas a fim de garantir que a Visat seja
operada nos territdrios, é importante que as acdes sejam desenvolvidas em
articulagdo com os demais servigos das RAS, especialmente os servicos de Atencao
Primaria a Saude (APS), por se tratar da porta de entrada do SUS e ter maior
aproximagao com as comunidades e os territérios, bem como por sua capilaridade
e seu alcance longitudinal de a¢des de saude.

Além disso, é necessario que as equipes dos Cerest e demais equipes de vigilancia
que realizam Visat estejam atentas a necessidade de desenvolver agbes de Visat
de maneira continua e sistematica, com vistas a reduzir casos de Dart entre
trabalhadores brigadistas.
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11 DIRETRIZES PARA A VIGILANCIA
EM SAUDE DO(A) TRABALHADOR(A)
BRIGADISTA FLORESTAL

Diante do exposto e da necessidade de estruturacdo da vigilancia em saude dos(as)
trabalhadores(as) brigadistas florestais, é essencial que os estados e municipios
efetivem, em seus territdrios, as agdes de Visat (Brasil, 2022c¢), considerando os
seguintes eixos de atuacgao:

I.  Andlise da Situacdo de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora.
Il. Vigilancia Epidemioldgica na Saude do Trabalhador Brigadista.
[ll. Vigilancia de Ambientes e Processos de Trabalho.

IV. Articulacdo Intra e Intersetorial.

V. Participacdo e Controle Social.

VI. Educagdo, Comunicacao e Informacao em Saude do Trabalhador.

Dessa forma, sdo apresentadas, a seguir, as principais acdes de Visat a serem
desenvolvidas em cada um desses eixos, bem como outras a¢ées essenciais para
a efetivacdo da atencdo integral a saude dos trabalhadores envolvidos no combate
aos incéndios florestais.

11.1 Analise da Situacao de Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora — ASSTT

O (re)conhecimento do territdrio é essencial a organizacdo, ao planejamento e a
execucao da Visat (Brasil, 2021b). Importante ressaltar que todos os brigadistas,
independentemente de seu tipo de vinculo ou insercdo no mercado de trabalho
(formais, informais ou voluntarios), devem ser incluidos nas acées de Visat e na ASSTT.

A ASSTT é uma estratégia que pressupde o uso e a andlise dos Sistemas de
Informacao em Saude (SIS), em especial, o Sistema de Informacao de Agravos de
Notificacao (Sinan), o Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), o Sistema
de Informagédo Ambulatorial (SIA-SUS), o Sistema de Informagdes Hospitalares
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(SIH-SUS), além de dados provenientes de outros sistemas de informacao,
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (Rais), o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged), o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (Cnes), o Infologo
e o trabalho e previdéncia. Devem ser considerados ainda os aspectos geograficos,
sociodemogréficos, econdmicos e ambientais, que sdo determinantes ou condi-
cionantes para a ocorréncia de Dart (Brasil, 2023).

Deve-se realizar o acompanhamento periddico de indicadores de salde e sistemas
de informacgéo de interesse a saude do trabalhador brigadista, com o objetivo de
conhecer o perfil dessa populagao trabalhadora, o perfil produtivo do territério
e o perfil de morbimortalidade desses trabalhadores. A seguir, apresenta-se
o detalhamento de cada uma das etapas da ASSTT:

¢ Caracterizagao do territério, da populacao geral e trabalhadora > devem-se
descrever os principais aspectos fisico-geograficos, ambientais, geopoliticos,
econdmicos histdrico-culturais e sociodemograficos, incluindo informagdes
sobre localizacado, clima, relevo, vegetacdo, dados sociodemograficos,
econdmicos (principais atividades produtivas) e culturais (costumes e crencas).

Recomenda-se caracterizar, primeiramente, a populacdo geral e, depois,
a populacado trabalhadora (brigadistas) para entender e comparar as
informagées entre os dois grupos. O levantamento de informacgdes
relacionadas a esses aspectos possibilita a compreensdo dos determinantes
e condicionantes de saude e a relagdo com o trabalho de combate ao fogo.

Nesse sentido, em relagao a Visat direcionada aos brigadistas, é preciso
ainda identificar quais sdo as areas criticas e mais suscetiveis aos incéndios
florestais no territério, a distribuicdo da ocorréncia ao longo do ano, quais
fatores podem influenciar a ocorréncia de queimadas, quantos e quais sdo os
trabalhadores contratados e voluntarios envolvidos no combate aos incéndios.

Assim, é importante ter uma relagdo/registro nominal dos brigadistas e saber
onde atuam, considerando os locais com principais focos de queimadas
e incéndios, para contribuir no mapeamento e planejamento das ag¢ées
mencionadas anteriormente. Quando possivel, orienta-se solicitar, junto
as organizagdes, o registro com identificacdo de todos os trabalhadores
formais, informais e voluntarios: nome completo, contato (endereco,
e-mail e/ou telefone), ocupagao/funcao, érgao/entidade/empresa, tipo
de vinculo, atividade desenvolvida, duragéo, jornada de trabalho, tempo
de trabalho como brigadista, locais de residéncia (urbana ou rural), sexo,
idade, escolaridade, raga/cor, entre outros.
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Se possivel, deve-se verificar a existéncia de registro das a¢des de combate ao
fogo com detalhamento das atividades de cada trabalhador para avaliacao de
exposicao aos riscos ocupacionais, diagndstico e estabelecimento da relagdo
de agravos e doencas com o trabalho. Por meio dessa lista, para a qual se
recomenda a atualizagdo no minimo anual devido as contratacdes temporarias
e rotatividade de trabalhadores, podem-se fazer o acompanhamento,
o monitoramento e a retaguarda técnica especializada dos Cerest aos
trabalhadores que combatem o fogo, anualmente (Brasil, 2023).

® Caracterizagdo do perfil produtivo e dos potenciais riscos a saide dos
trabalhadores > devem-se identificar os principais ramos de atividade
econdmica do territdrio e os potenciais riscos a saude dos trabalhadores
e das trabalhadoras para subsidiar a tomada de deciséo, o planejamento
e a definicdo de prioridades. Assim, é preciso dimensionar a populagao
trabalhadora envolvida no combate aos incéndios e identificar as tarefas
que eles executam, seus fatores e as situagdes de risco a salde, incluindo
intensidade e frequéncia das exposicoes.

© Caracterizagao do perfil de morbimortalidade da populacgédo trabalhadora
> deve-se construir o perfil de morbimortalidade dos brigadistas para
entender do que eles adoecem e morrem. Devem-se buscar, organizar
e sistematizar informacées oriundas de varios sistemas e bases de dados
(além de dados primarios coletados), suas caracteristicas, abrangéncia,
cobertura, definicdes préprias dos eventos registrados, periodicidade de
registro e de disponibilizacdo das informagdes, completude, qualidade
e fidedignidade dos dados. Novamente, recomenda-se caracterizar
primeiramente o perfil de morbimortalidade da populagdo geral e, depois,
dos brigadistas, para entender as diferencas e comparar as informacdes
entre os dois grupos. Importante mencionar que a andlise do perfil de
morbimortalidade a partir dos dados dos sistemas de informagao do SUS
apresenta limitagdes, tais como subnotificacdo, sub-registro, além da
dificuldade no registro do CBO dos brigadistas florestais (Apéndice C).

¢ Caracterizacao da rede de servicos de saude para atencao e vigilancia
em saude do trabalhador > é importante conhecer também como esta
estruturada a rede de servicos de saldde no territério, identificando a
capacidade instalada, a infraestrutura fisica e de recursos humanos da rede
assistencial, sua capacidade para atender as necessidades de saude dos
brigadistas, considerando os riscos e agravos mais comuns nessa populacdo
e quando eles ocorrem, segundo os parametros de cobertura assistencial do
SUS. Essa andlise subsidia os gestores na implementagdo e organizagdo das
RAS na regido, além de otimizar o tempo de assisténcia aos brigadistas em
caso de acidentes de trabalho, diminuindo a incapacidade decorrentes deles.
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¢ Caracterizacdo da rede de apoio institucional e social aos trabalhadores
e trabalhadoras no territério > deve-se realizar o levantamento das
instituicdes publicas, dos movimentos sociais, das representacées de
trabalhadores e de empregadores que tenham interface com a saude
do trabalhador, especialmente as organizagdes e entidades que tém como
objetivos a defesa do cidadao, a protecdo do(a) trabalhador(a), a garantia
de direitos, a concessdo de beneficios previdenciarios etc.

Apods o reconhecimento do territério por meio da ASSTT, é preciso eleger prioridades
para enfrentar os problemas identificados, racionalizar os recursos, qualificar
as respostas as demandas e favorecer a execucdo, o monitoramento e a avaliagdo
das agdes de Visat. Nesse processo, as prioridades deverdo ser estabelecidas por
cada unidade da Federagao (UF), considerando as particularidades dos territérios,
seus desafios e potencialidades (Brasil, 2023).

11.1.1 Estratégias de acao

1. Mapear o territério de acordo com a periodicidade e a localizacdo dos
focos de incéndios florestais, bem como as condi¢des ambientais (por
exemplo, tipo de vegetagao e condi¢cdes meteoroldgicas) que favorecem
sua ocorréncia.

2. ldentificar os padrdes de comportamento do fogo e como podem influenciar
a exposicao das populagdes adjacentes e dos brigadistas aos compostos
contidos na fumaca.

3. Caracterizar o perfil de morbimortalidade dos trabalhadores e das traba-
lhadoras expostos aos incéndios florestais.

4. ldentificar as situagdes e os fatores de risco relacionados as atividades de
combate aos incéndios florestais que podem contribuir para a ocorréncia
de Dart, auxiliando no direcionamento da investigacao.

5. Identificar as instituicdes de combate ao fogo, o quantitativo de brigadas,
os trabalhadores ativos (formais/informais e voluntarios), e suas repre-
sentacdes, que atuam no enfrentamento dos incéndios florestais no territério.

6. Verificar a existéncia de trabalhadores vulneraveis, como aqueles inseridos
em atividades informais ou precérias de trabalho, que apresentam risco maior
a saude, ou que estdo inseridos em condig¢des nocivas de discriminagao
durante o combate aos incéndios florestais, inclusive o trabalho infantil.

7. Definir agdes prioritarias para nortear a atuagdo da Visat.
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8. Mapear os servicos das RAS e redes de apoio e suporte social disponiveis
no territério, considerando sua capacidade instalada, abrangéncia e
responsabilidades.

9. Elaborar e divulgar a ASSTT brigadista florestal por territério para apoiar
a tomada de decisées na conducdo das a¢des do SUS.

11.2 Vigilancia Epidemiolégica em Saude do
Trabalhador - Vesat

AVesat é um conjunto de acdes que proporciona o conhecimento e a deteccdo de
mudancas nos fatores determinantes e condicionantes relacionados aos ambientes
e processos de trabalho e da saude individual e coletiva dos trabalhadores, com
a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencéo e controle das
doencas transmissiveis e ndo transmissiveis e dos agravos a saude da populagédo
trabalhadora (Brasil, 2021b). A Vesat tem em suas atribui¢des:

® Realizar a analise e o monitoramento da morbimortalidade dos trabalhadores
e os fatores de risco associados Dart, de acordo com as normas vigentes.

¢ Realizar a vigilancia das Dart, compreendendo a notificacdo, a busca ativa,
a investigacao, a confirmacgao da relagdo com o trabalho e o encerramento
dos casos.

® Estabelecer relacdo entre o quadro clinico/diagnéstico e a atividade
desenvolvida no trabalho.

* Produzir e divulgar protocolos, notas técnicas e informativas, para orientar
as acoes locorregionais e fornecer apoio matricial, com vistas a integralidade
no cuidado.

As Dart de notificagdo compulséria e monitoramento continuo pelas equipes de
Visat sdo: acidentes de trabalho, acidentes de trabalho com exposicdo a material
bioldgico, perda auditiva induzida por ruido (Pair), dermatoses relacionadas ao
trabalho, cancer relacionado ao trabalho, pneumoconioses, transtornos mentais
relacionados ao trabalho, lesdo por esforco repetitivos/disturbios osteomusculares
relacionadas ao trabalho (LER/Dort) e intoxicacdo exdgena (IE) relacionada ao
trabalho. Além dessas, muitas outras doengas e agravos podem ter relacdo com
o trabalho do brigadista florestal. Para mais informagbes acerca das doencas
relacionadas ao trabalho, recomenda-se acessar a Lista de Doencgas e Agravos
Relacionados ao Trabalho (LDRT) (Brasil, 1999), disponivel em: https:/bvsms.saude.
gov.br/bvs/saudelegis/gm/1999/prt1339 18 11 1999.html.
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Ainvestigacdo epidemioldgica das Dart é uma atividade obrigatéria, que deve ser
realizada a partir da identificagcdao de caso(s) ou da informacao de trabalhadores
expostos a fatores de risco nos processos e ambientes de trabalho, observando as
particularidades da notificacdo e investigacao de cada Dart (Brasil, 2021b). Ocorre
a partir da investigacao da relagdo entre o agravo ou a doenca com o trabalho, e
deve ser feita de preferéncia por uma equipe multidisciplinar, podendo ser realizada
por qualquer profissional de saude (Brasil, 2021b).

Primeiramente, devem-se identificar os casos suspeitos de Dart, com ébito ou nao,
o que inclui o reconhecimento do usudrio como trabalhador e a escuta qualificada
de suas queixas pelo profissional responsavel pelo atendimento, principalmente
no caso dos brigadistas que podem ter mais de uma queixa.

A abordagem do(a) brigadista pelo profissional de salde deve considerar a possivel
relacdo das demandas de saude, queixas e sintomas referidos, o agravo ou a
doenga, com o trabalho atual e/ou pregresso de combate aos incéndios florestais.

Para essa investigacdo, pode-se langar mao de varias estratégias como: entrevista
com o trabalhador, incluindo histérico de trabalho atual e pregresso; exame clinico
realizado por profissionais de salide habilitados; avaliagdo de relatérios e exames
complementares; coleta de depoimentos e experiéncia dos trabalhadores; inspecao
sanitdria em saude do trabalhador e VAPT, caso seja necessario; levantamento de
dados epidemioldgicos e investigacdo da ocorréncia de eventos em trabalhadores
expostos a riscos semelhantes; consulta a literatura cientifica etc.

Em caso de confirmacgao da relacdo do agravo ou da doenga com o trabalho, por
meio da investigacao epidemioldgica, deve-se realizar o registro no Sinan ou em
outros SIS. A excecao é a notificacdo de casos de IE, quando devem ser notificados
também os casos suspeitos como “individuo exposto”.

E fundamental o preenchimento adequado dos campos de identificacdo dos
brigadistas nos diferentes SIS, que incluem Sinan e SIM, a CBO, a Classificagdo
Nacional de Atividades Econdmicas (Cnae), sua situacdo no mercado de trabalho,
entre outros.

Espera-se, ainda, que as equipes de Visat realizem a busca ativa de casos suspeitos
de acidentes, doencas ou agravos relacionados ao trabalho por meio da procura de
individuos, para realizar a devida avaliagdo, principalmente considerando as Dart
de notificacdo compulséria. Trata-se de uma acado de vigilancia epidemioldgica que
tem como propédsito identificar casos adicionais ainda nao notificados, ou aqueles
oligossintomaticos que ndo buscaram atencao médica (Brasil, 2009).
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A primeira etapa da busca consiste na identificacdo dos casos mediante diversas
estratégias, tais como: identificacdo de rumores de acidentes e Dart nas redes
sociais e na midia, ainda que na noticia ndo esteja explicita a relagdo com o
trabalho; identificacdo de casos de Dart em servicos de saude, empresas, sindicatos,
comunidades, residéncias, entre outros locais, por meio de questionamentos
a equipe médica, aos empregadores e/ou aos trabalhadores (Brasil, 2009).

Apods a busca ativa, a investigagdo, a confirmacao da relagdo com o trabalho e a
notificacdo, devem-se realizar o acompanhamento e o cuidado dos brigadistas,
de forma assistencial, desde o tratamento da Dart, a reabilitacdo, o atendimento
psicossocial e a promocao a saude, garantindo continuidade de cuidados, até que
o paciente esteja apto a retornar as suas atividades laborais. Ressalta-se que a
gravidade do evento determina a urgéncia do curso da investigacao epidemioldgica
e a implementacdo de medidas de controle.

Alguns eventos de saude podem configurar situacdes que constituem ameaca
a saude dos brigadistas e da populagdo, como a ocorréncia de surtos ou epidemia,
epizootias, agravos decorrentes de desastres ou acidentes, doenca ou agravo de
causa desconhecida, alteragcdo no padrao clinico epidemioldgico das doengas
conhecidas, sempre considerando o potencial de disseminagéo, a magnitude,
a gravidade, a severidade e a vulnerabilidade (Brasil, 2022a).

E importante também atentar-se a situacdées que podem se caracterizar como
acidente de trabalho ampliado (ATA), que merecem especial destaque no contexto
da saude do trabalhador. O ATA é caracterizado por extrapolar os limites fisicos
de responsabilidade da organizagdo em curto, médio ou longo prazo, causando
danos humanos, sociais, culturais, econdmicos e ambientais, com consequéncias
a saude fisica e mental dos(as) trabalhadores(as) e da populacao geral de forma
imediata (Azevedo, 2019).

Cabe ainda a vigilancia epidemioldgica, no contexto da saude do trabalhador,
a disseminacdo de informagdes para trabalhadores que atuam no combate ao
fogo e para a populacao geral, incluindo a publicagdo de informes e boletins com
o objetivo de instruir os profissionais de saude, trabalhadores e suas representacdes
a respeito das condi¢des de saude, dos riscos e da ocorréncia de Dart, além
de apoiar os gestores na tomada de decisées (Brasil, 2012).
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11.2.1 Estratégias de acao

1. Sensibilizar a RAS para a escuta qualificada, a identificacdo do usuario
enquanto trabalhador brigadista florestal, a investigacao das doencgas e
dos agravos e dos fatores de risco relacionados ao trabalho dos brigadistas.

2. Investigar a relagdo com o trabalho dos casos de adoecimento de traba-
lhadores envolvidos no combate aos incéndios florestais.

3. Notificar os casos de Dart e preencher o campo CBO 5171-10, referente
a categoria “bombeiro civil”, pois estes e os brigadistas estdo classificados
na mesma familia “5171 — Bombeiros, salva-vidas e afins”, e Cnae 0213-5
(“Atividades dos servicos relacionados com a silvicultura e a exploragéo
florestal”), visto que essa classe também compreende os servigcos de
protecdo contra incéndios florestais (cddigo 25 no Sinan Net) (conferir mais
detalhes sobre a notificagdo nos SIS no Apéndice C).

4. Realizar a busca ativa de casos de Dart entre brigadistas florestais.

5. Realizar acompanhamento da situagdo de salude dos trabalhadores
brigadistas que apresentaram Dart.

6. Sistematizar, processar e analisar os dados, a fim de disseminar, entre
brigadistas florestais, as informagdes a respeito dos fatores e das situacdes
de riscos e das Dart.

7. Encerrar a investigacdo dos casos em tempo oportuno, garantindo a quali-
dade da informacéo.

8. Elaborar relatdrio final e outras estratégias de disseminacdo de informagoes.

9. Facilitar a uniformizacdo dos instrumentos de coleta de dados e dos fluxos
de informacgdes, em articulacdo com as demais equipes técnicas e vigilancias.

10.Investigar e tomar as medidas cabiveis em casos de ocorréncia de surtos
ou epidemia, epizootias ou ATA.
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11.3 Vigilancia de Ambientes e Processos
de Trabalho — VAPT

AVAPT é uma das acdes de Visat e tem por objetivo identificar fatores e situacdes
de risco presentes nos ambientes e processos de trabalho, bem como intervir
para a promoc¢ao da saude e prevencgao de Dart da populagdo trabalhadora
(Brasil, 2021b). As acées de VAPT devem ocorrer preferencialmente a partir da
ASSTT, e devem pautar-se nos principios da precaucao, do carater transformador
e do sentido antecipatdrio (Brasil, 1998; Brasil, 2012). Na pratica, a VAPT esta
representada na intervencdo sobre ambientes e processos de trabalho; na
orientagdo aos empregadores e trabalhadores para a promogao de ambientes
seguros e saudaveis; na garantia da manutengao de condi¢des de seguranga,
saude e integridade dos trabalhadores; na criacdo de informacgbes a respeito
da situacdo em que o trabalho acontece de fato, de maneira a subsidiar agdes de
saude e acdes intersetoriais.

Acdes de VAPT podem ser programadas ou desencadeadas a partir da ocorréncia
de acidentes, surtos, denuncias, para investigagdo da relacdo entre a doenca e o
trabalho, para investigacdo de acidente de trabalho fatal ou ndo e, de maneira
subsididria, por demanda de érgdos que tenham relacdo com a saude do
trabalhador, a exemplo do Ministério Publico do Trabalho (MPT). Nessas situacées,
deve ser considerado também o caradter transformador para que ndo ocorram
outros casos semelhantes aos que originaram a agao.

E importante ressaltar que, para a priorizacdo das acdées de VAPT, devem ser
considerados critérios técnicos, epidemioldgicos e também de magnitude; por
exemplo, o nimero de trabalhadores e o potencial de impacto positivo da acdo
para a saude destes.

Visando que as agdes de VAPT tenham mais sucesso e qualificagdo, orienta-se
que sejam adotadas as seguintes etapas fundamentais:

* Planejamento > etapa em que a equipe definird os critérios de prioridade
para escolha dos locais/setores alvos das agdes; a escolha da equipe que
realizara a atividade; o levantamento de todas as informacbes necessarias
a respeito dos ambientes e processos de trabalho a serem inspecionados;
a articulagado para a participacdo dos trabalhadores ou de seus represen-
tantes; além das demais necessidades para a realizacdo das a¢oes, a exemplo
de transporte para equipe, EPIs, necessidade de envolvimento de demais
vigilancias ou outros érgaos etc.
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* Inspecdo Sanitaria em Saude do Trabalhador (ISST) > nessa etapa, a equipe
de VAPT deve identificar fatores e situacdes de risco, as cargas de trabalho
e os determinantes dos agravos a saude dos trabalhadores. Para isso,
é importante que a equipe esteja atenta a atividade real para além da
prescrita e, também, para a relacdo do trabalhador com os meios de
producdo; dos meios de produgdo com o meio ambiente; e as relagdes
que se estabelecem entre trabalhadores(as), e entre estes(as) e seus(suas)
empregadores(as), além de outros fatores que podem se apresentar de
maneira subjetiva. Entrevistas e conversas com trabalhadores(as) auxiliam na
compreensdo e na andlise de fatores implicitos dos processos de trabalho.
Alguns detalhes relacionados as inspe¢des sanitarias estao listados nos
Apéndices D e E.

® Producdo de documento técnico > deve ser produzido apds a ISST e
reunir informacodes levantadas a partir do fato desencadeador da agao,
do conhecimento reunido no momento do planejamento da acgéo e,
principalmente, daquelas informacdes dos ambientes e dos processos
inspecionados, contendo todo o achado de fatores e situacdes de risco
a saude dos(as) trabalhadores(as). Nesse documento, devem constar ainda
as informacgdes prestadas por trabalhadores na entrevista e recomendacoes
da equipe de VAPT para cada problema encontrado, visando colaborar
de forma ativa para a superacao dos problemas encontrados na ISST.

¢ Comunicagao aos interessados > é a disponibilizacdo de documento técnico
da ISST e das demais informagdes sobre a acdo de VAPT aos empregadores,
a representacdo de trabalhadores e a outros interessados na agéo, a exemplo
do MPT.

* Monitoramento das acées > tem por objetivo avaliar a adogdo das medidas
propostas e a superacdo ou mitigacao de fatores e situacées de risco. Nessa
etapa da VAPT, a equipe também deve fazer o monitoramento de dados
epidemioldgicos a respeito das Dart, comparando dados pré e pds-acao,
e realizar nova inspec¢do ou dar encaminhamento do caso para os outros
6rgaos, quando identificada a necessidade.

E fundamental ressaltar que acdes de VAPT sdo mais eficientes quando desen-
volvidas de forma intersetorial, envolvendo, além da Visat e dos demais pontos de
atencao ou vigilancia em saude, os proprios trabalhadores, suas representacées
e outros atores que estejam direta ou indiretamente implicados, sempre que
possivel, buscando a adesédo as medidas propostas para alcangar um trabalho
seguro e saudavel.
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11.3.1 Estratégias de agao

1. Utilizar a ASSTT para estabelecer prioridades, planejar e executar acdes
de VAPT voltadas aos brigadistas florestais, antecipando-se ao surgimento
de Dart e observando a existéncia de trabalhadores vulneraveis.

2. Realizar ISST para o mapeamento das situagdes e dos fatores de riscos, para
subsidiar o estabelecimento da relacdo entre o adoecimento e o trabalho,
investigar resposta a surtos e eventos inusitados relacionados ao trabalho,
investigar acidentes de trabalho e avaliar condicionantes.

3. Promover sistematicamente a articulacdo intra e intersetorial, visando
arealizagdo de agdes conjuntas de VAPT e/ou ao estabelecimento de fluxos
de comunicagao para maior eficiéncia das agoes.

4. Garantir a comunicagao e a discussdo com os trabalhadores, desde a etapa
de planejamento até a apresentacdo dos resultados das acdes de VAPT,
que incluem a analise dos fatores e das situacées de risco observados,
as medidas de intervencao propostas e outros desdobramentos, e a forma
de acompanhamento e monitoramento.

5. Negociar com empregadores(as) e trabalhadores(as) medidas de prevencao
e protecdo a saude e de melhorias dos ambientes e processos de trabalho,
mesmo na auséncia de normativa legal especifica.

6. Realizar o monitoramento das a¢des de VAPT realizadas, buscando mensurar
seus efeitos e identificar necessidade de nova acdo, encerramento ou enca-
minhamento do caso.

11.4 Articulacoes Intra e Intersetorial

A articulacdo intrasetorial consiste no didlogo entre érgdos e entidades de um
mesmo setor, cuja finalidade principal é somar saberes a fim de alcancar melhores
resultados e/ou solucionar problemas. Dessa forma, na articulacdo intrasetorial,
é importante afirmar que a promogao e a protecdo a saude dos trabalhadores
e a reducao da morbimortalidade decorrente dos modelos de desenvolvimento
e processos produtivos demandam a intersecdo entre os diferentes atores das
RAS (Brasil, 2012).

Uma das etapas iniciais para realizar essa articulacdo no setor salde é a realizacdo
do mapeamento dos servicos das RAS do SUS, uma das etapas da ASSTT, por meio
da caracterizacdo da rede de servicos de salde para atencéo e vigilancia em saude
do trabalhador. A articulacao intra e intersetorial, envolvendo a rede de atendimento
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em saude, deve visar a uma maior atencdo e ao atendimento especializado aos
brigadistas florestais durante a temporada de contratagdo e atuagdo nas operagdes
de combates aos incéndios florestais em todo o Pais.

No setor saude, é importante que essas articulagdes considerem o planejamento
e a definicdo de prioridades e estratégias, tais como a participacdo dos traba-
lhadores, das organizagdes, dos profissionais e servicos de saude e da populagéo,
no planejamento e na execucdo das agdes, de acordo com a realidade local
e a producdo conjunta de metodologias de agdo de Visat.

Os profissionais da Renastt devem estar atentos para os possiveis problemas
e necessidades de uma atencdo direcionada as especificidades e necessidades
dos brigadistas florestais. Os Cerest, enquanto componentes da Renastt e das
RAS, funcionam como importante polo irradiador para demais pontos da rede,
como apoio matricial e retaguarda técnica, implementando programas e politicas
e realizando ac¢des de Visat.

E importante ressaltar que a APS tem papel central como porta de entrada
e coordenadora do cuidado no SUS, devendo ser estruturada de forma capilarizada,
a fim de que atinja toda a populagdo definida. Inserida no primeiro nivel de atengao,
a Estratégia Saude da Familia (ESF) assume o papel primordial na implementacéo
das agdes de saude para essa populagdo e na coordenacdo do fluxo desses
trabalhadores no sistema de saude, o qual devera sempre estar vinculado a APS,
e esta, por sua vez, deverd estar articulada e integrada aos outros pontos de
atencdo. Assim, sdo garantidas a continuidade e a longitudinalidade do cuidado,
levando a melhoria da qualidade da assisténcia. Para tanto, é necessario que os
Cerest e as Visat dos municipios estejam trabalhando integrados a APS.

A Rede de Atencdo as Urgéncias e Emergéncias (RUE) é constituida basicamente
pelos seguintes componentes: atencdo primaria (Unidades Basicas de Saude
— UBS); Unidades de Pronto Atendimento (UPA) e demais servicos 24 horas; Servigo
de Atendimento Mdével de Urgéncia (Samu); e hospitais voltados ao atendimento
de urgéncias (Brasil, 2011). Essa rede tem um importante papel, principalmente
para o atendimento dos acidentes e agravos agudos entre brigadistas. Por isso,
é necessario que essa rede esteja sensibilizada para o reconhecimento de situagdes
que envolvam a relacdo do trabalho com o adoecimento ou o acidente.

E importante preparar as equipes que trabalham em territérios em que ocorrem
incéndios florestais, levando em conta que um atendimento pré-hospitalar que
reconheca a necessidade gerada por um acidente com fogo desencadeard um
atendimento qualificado que elevara a chance de salvamento e a diminuicao da
possibilidade de sequelas do trabalhador acidentado.
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No que diz respeito a média e a alta complexidade, o fluxo de encaminhamentos
a médicos especialistas e exames é feito pelo Sistema Nacional de Regulacdo
(Sisreqg). Para isso, o Cerest e a Visat dos municipios contribuem ao compartilhar
dados que possam ser utilizados para melhor organizacao da oferta de servico
a partir das evidéncias sobre saude e adoecimento dos trabalhadores.

No campo da salde mental, destacam-se os Centros de Atencéo Psicossociais
(Caps), pontos de atencdo compostos por equipe multiprofissional que visam
oferecer atendimento individual (medicamentoso, psicoterapico, de orientagao,
entre outros), em grupo (psicoterapia, grupo operativo, atividades de suporte social,
entre outras), em oficinas terapéuticas, visitas domiciliares e atendimento a familia,
acdes envolvendo as comunidades e promovendo a insercdo familiar e social.
A respeito desse ponto de atencao, orienta-se para que os momentos de formacao
e capacitagdo em saude do trabalhador incluam os profissionais dedicados as
demandas de salde mental, para que, no mesmo sentido das demais redes, esta
possa ser capaz de reconhecer os casos de adoecimento e sua relagdo com trabalho.

E fundamental que todos os pontos da RAS estejam articulados para o atendimento
integral a salde dos brigadistas. Para tanto, é imprescindivel a sensibilizacdo dessa
rede para as peculiaridades que emanam da atividade de combate a incéndios,
bem como que toda a rede esteja apta a reconhecer os impactos que o trabalho
pode trazer a saude desses individuos.

Além disso, o municipio pode pensar como agdo estratégica, principalmente os que
ndo tém servicos de média ou alta complexidade, a possibilidade de preparar uma
equipe em pontos estratégicos para o primeiro atendimento a esses profissionais
em tempo oportuno e garantir atendimento e/ou transporte para um servico
de saude adequado, se necessario.

Ainda, podem-se estabelecer como rotina estudos toxicoldgicos para analisar
os diferentes riscos do trabalho e avaliar a eficacia das medidas e dos equipamentos
de protecao a saude. Para contribuir com essas estratégias e avaliacdes, é importante
proceder com a coleta e a analise de dados sobre combate a incéndios florestais,
fatores de riscos a salde e exposicdo dos brigadistas durante a atividade de trabalho.

J& aintersetorialidade pressupde a interacdo entre os atores de diversos setores,
que tém diferentes especialidades, mas que se propdem a resolver questdes de
forma conjunta. No setor saldde, essa cooperacgéo reflete uma forma articulada
de alcancar efeitos mais significativos na saide da populacao (Feuerwerker; Costa,
2000). A respeito dessa articulagdo no setor salde, considerando a saude dos
brigadistas florestais, pode-se pensar na participacdo dos setores de educacao,
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instituicdes de ensino superior e pesquisa, forcas armadas, ambiental e do trabalho,
que, juntos, podem interagir a fim de promover um didlogo de saberes diversos e, por
conseguinte, melhorar a salde e as condi¢des de trabalho dos brigadistas florestais.

Entre as agées que devem ser tomadas, estdo as medidas intersetoriais que
busquem a diminuicao dos incéndios florestais, a adocao de estratégias de reducdo
de queimadas e o Manejo Integrado do Fogo, além da prevencao, protecdo
e promocao da saude dos brigadistas florestais.

11.4.1 Estratégias de acao

1. Mapear as instituicdes e os setores que podem contribuir com a estruturacao
das acdes de Visat brigadista florestal.

2. Realizar o planejamento estratégico para direcionar e implementar as agées
integradas nos territérios, considerando as competéncias de cada setor.

3. Implementar politicas publicas que promovam a saude dos(as) trabalha-
dores(as) brigadistas florestais.

4. Estimular a insercao de ag¢odes, indicadores e metas de Visat brigadista
florestal nos instrumentos de planejamento e gestao.

5. Elaborar, em conjunto com as instituicdes envolvidas, o plano de contin-
géncia, de acordo com as necessidades e realidades locais.

6. Estimular a criacdo de salas de situacdo para melhor acompanhamento
e monitoramento do cendrio dos incéndios florestais.

7. Garantir a destinacdo e a aplicagdo de recursos orgamentarios, humanos
e materiais para a realizagdo de ag¢ées de atencao integral a saude dos
brigadistas.

8. Promover o fortalecimento das instituicées que atuam com o controle de
queimadas, o monitoramento, a prevengao e o combate aos incéndios
florestais, para garantir ambientes e processos de trabalho seguros
e saudaveis.

9. Reforcar a articulagdo com as agéncias de fomento a pesquisa e direcionar
editais que financiem estudos para o levantamento de dados necessarios
para a implementacdo de politicas publicas e agdes que garantam a saude
do trabalhador e da trabalhadora brigadista florestal.
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11.5 Participacao e Controle Social

A relagdo entre a Visat e a participagdo social é histérica e, nos servigos que
compdéem a Renastt, da-se por meio da participacdo de organizag¢ées de
trabalhadores e empregadores, e pelos instrumentos estabelecidos pelas Leis
Organicas de Saude (Leis n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e n.° 8.142,
de 28 de dezembro de 1990).

A PNSTT estabelece a participacdo da comunidade, dos trabalhadores e do
controle social por meio das Comissées Intersetoriais de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora (CISTT) e dos conselhos de saude. Entre as atividades desenvolvidas
por essas esferas, tém-se:

* Acolhimento e resposta as demandas dos representantes da comunidade
e do controle social.

¢ Busca de articulagdo com entidades, instituicdes, organizagdes ndo governa-
mentais, associacdes, cooperativas e demais representagdes de categorias
de trabalhadores presentes no territério, inclusive as inseridas em atividades
informais de trabalho e popula¢ées em situacdo de vulnerabilidade.

® Apoio ao funcionamento das CISTT e dos conselhos de saude, nas trés
esferas de gestao do SUS.

* Inclusdo da comunidade e do controle social nos programas de capacitacdo
e educagdo permanente em saude do trabalhador; elaboragdo de conteddos
de saude do trabalhador; processos de capacitacdo permanente, incluindo
grupos de trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade, com vistas as acées
de promocao da saude dos trabalhadores e trabalhadoras.

* Transparéncia e facilitagdo do acesso as informagdes aos representantes da
comunidade, dos trabalhadores e do controle social.

* Acompanhamento das agdes de vigilancia epidemioldgica, sanitaria e em
saude ambiental, além das acoes especificas de Visat, sempre que pertinente.

* Apoio a capacitagao voltada para os interesses dos movimentos sociais
e sindicais e do controle social, em consonancia com as a¢oes e diretrizes
estratégicas do SUS e com a legislacdo de regéncia.

* Estabelecimento de rede de centros de pesquisa e colaboradores na
construcdo de saberes, normas, protocolos, tecnologias e ferramentas,
voltadas a producdo de respostas aos problemas e as necessidades
identificados pelos servicos, pela comunidade e pelo controle social.
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Entende-se que o exercicio da participacao social no SUS vai além dos colegiados
institucionalizados. Existem, pelo Pais, diversos mecanismos de participagao, de
articulacdo e pactuacao entre diversos setores, intra e intersetoriais, como rodas
de conversas, observatérios, camaras técnicas, comités, grupos de trabalho,
conselhos de gestao participativa, foruns, audiéncias publicas, entre outros.

A participacdo social € uma premissa basica do SUS de grande relevancia na PNSTT,
uma vez que a participacdo dos trabalhadores é essencial para a identificacao
dos fatores de risco presentes nos processos de trabalho, das repercussdes
sobre o processo saude-doenca e das transformacgdes das condi¢cdes geradoras
de acidentes e doenca. O reconhecimento dos riscos a saude nos ambientes
e processos de trabalho de combate aos incéndios florestais prescinde a partici-
pacéo dos trabalhadores, sobretudo por meio das suas entidades.

Nesse sentido, a participacao social promove o protagonismo do trabalhador no
seu processo de cuidado e, principalmente, a qualidade e a efetividade das agdes
implementadas. Assim, a incorporagdo da comunidade e a discussdo a respeito
dos efeitos gerados pelo combate ao fogo a saude nas instancias de controle
social sdo fundamentais para a efetivacdo das medidas de atencdo a saude dos
trabalhadores brigadistas florestais.

11.5.1 Estratégias de acao

1. Identificar os trabalhadores brigadistas florestais e suas representagées,
atentando-se para suas necessidades de salde e para populagdes
vulneraveis e minorias, como a populagado indigena.

2. Incentivar os trabalhadores brigadistas florestais e suas representacées nos
conselhos de saude a participar do planejamento e da execucdo de agdes
de Visat brigadistas.

3. Sensibilizar o controle social quanto a importancia de inclusdo de agdes
de Visat dos brigadistas nos instrumentos de planejamento, gestéo
e participacao social, por meio da apresentacédo de dados e informacgdes
de maneira compreensivel e acessivel para toda a sociedade.

4. Convidar os brigadistas para reunides de CISTT e Conselhos de Saude.

5. Promover a formacao do controle social acerca da tematica, mediante a
realizagdo de oficinas de trabalho com brigadistas, suas representagdes
e controle social para a escuta qualificada das demandas; reconhecimento
das singularidades do controle social dos territérios e disponibilizacdo das
informacdes de maneira organizada e compreensivel para o controle social,
por meio de félderes, infograficos etc.
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11.6 Educacao, Comunicacao e Informacao
em Saude do Trabalhador

Arealizagdo de agdes de educacdo, comunicacdo para a preparacao e informacao
em saude dos trabalhadores envolvidos no combate e no controle dos incéndios
florestais é competéncia do setor saude, principalmente no que diz respeito as
situagdes e aos fatores de risco contidos na execucdo dessas atividades, e a adocao
de medidas de protecao coletivas e individuais adequadas.

A educacdo consiste em um processo continuo de des-re-construcdo de conhe-
cimentos, os quais permitem a formagado de sujeitos e agentes de transformacéo
social, considerando o contexto politico-histérico-cultural-econémico (Bueno, 2013).
A relacdo do bindbmio educacéo e salde é caracterizada em trés dimensdes do
saber (Falckenberg et al., 2014); sdo elas:

* A educacdo e a formacgao profissional: desenvolvidas para a formacao de
trabalhadores de nivel médio, técnico e a formacdo de novos profissionais
de saude de nivel superior ou de pds-graduacéo.

¢ A educacéo na saude (educagdo permanente e continuada): realizada para
a producgao e a sistematizacdao de conhecimentos relativos a formacgao
(continuada) e da transformacédo de praticas no contexto dos processos
de trabalho em saude (permanente).

* Educagdo em saude: desenvolvida mediante a interacdo continua entre
a gestao, os profissionais e a populacdo geral, é materializada por meio
de agbes educativas que promovam a autonomia dos individuos no seu
processo de cuidado, de acordo com suas necessidades.

A utilizacdo dessas dimensdes no campo de saberes e praticas da Visat permite
o desenvolvimento de trabalhadores, a partir de técnicas pedagdgicas que
reconhecem as potencialidades, os desafios e as necessidades que emergem
dos processo de trabalho em saude, produzindo e reproduzindo incentivos para
estimular o pensamento criativo, inovador e transformador das multiplas realidades,
incorporando o ensino, a atencdo a saude, a gestao do sistema e a participagdo
social na rotina dos servicos, visando provocar mudangas nesse contexto.

Assim como a educagdo e a saude, a funcdo da comunicacao na Visat possibilita
a estruturacdo de reflexdes de acordo com o que recebem, analisam e como
constroem as informagdes em seu cotidiano (Castells, 2015).
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Recomenda-se que a comunicacdo com o setor salde, com os trabalhadores,
o controle social e a comunidade seja feita por um porta-voz que esteja respaldado
pela drea técnica responsavel, pelo monitoramento dos dados e em parceria
com as associagdes, as cooperativas e os lideres comunitarios, e que transmita
as informagdes corretas e precisas a populacao, ja que essa também é uma das
estratégias da Politica Nacional de Saude do Trabalhador (Brasil, 2017a).

A comunicacdo é uma ferramenta importante nas respostas para a saude publica,
incluindo situacdes de incéndios florestais, sendo “a troca de informacodes,
aconselhamento e opinides em tempo real entre peritos, lideres comunitarios ou
responsaveis e as pessoas em risco, o que constitui parte integrante de qualquer
resposta de emergéncia” (OMS, 2018).

Essa atividade requer o gerenciamento de rumores, o engajamento com as
comunidades afetadas, um fluxo ou sistema de comunicacdo de risco (via e-mail
ou ambiente virtual), a comunicagdo com parceiros (universidades, instituicbes como
o Prevfogo, ICMBio etc.) e comunicacao publica. Nesse processo, faz-se importante
a integracdo das areas da vigilancia, principalmente com os Centros de Vigilancia,
Alerta e Resposta (Cievs) para comunicacdo das emergéncias.

E importante que os trabalhadores, as instituicdes e a comunidade tenham acesso
e sejam comunicados sobre a situacdo de saude do seu territério. Além disso,
os trabalhadores precisam conhecer os servicos de salide de referéncia para o seu
cuidado e as instituicdes para suporte social disponiveis, e devem ser estimulados
a participar da elaboragdo de planejamentos e a¢cdes que garantam a promocao
de sua saude (Oliveira, 2004).

11.6.1 Estratégias de acao

1. Desenvolver estratégias de comunicagado de risco voltadas aos trabalhadores
de combate aos incéndios florestais, considerando as particularidades
do territério.

2. ldentificar os recursos disponiveis de comunicagdo que possam ser utilizados
para o repasse de informacées e orientacdes aos trabalhadores de combate
aos incéndios florestais.

3. Elaborar informes, boletins, folderes, cartilhas, materiais audiovisuais e outros
instrumentos de comunicagao e difusdo acerca de informacgdes precisas e atuali-
zadas do cenario geral do evento, acdes de prevencdo de Dart e promocao
a saude dos brigadistas, ou ainda ambiente virtual que concentre todas essas
informagdes, como forma de orientar a RAS, a populacédo e esses trabalhadores.
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4. Utilizar redes sociais, inclusive o WhatsApp ou Telegram, ou outras formas de
comunicagao de maior extensdo para garantir a ampla divulgagdo dos temas
relacionados a salde dos trabalhadores de combate aos incéndios florestais.

5. Preparar a RAS, por meio da educagdo permanente, para realizar agdes
de Visat para os brigadistas florestais.

6. Elaborar documentos técnicos para orientar as agdes de Visat dos brigadistas
de acordo com as necessidade e a realidade do territdrio, quando necessario.

7. Disponibilizar informacgodes a respeito da analise de situacdo de saude
do(a) trabalhador(a), dos servicos das redes do SUS e de suporte social aos
trabalhadores de combate aos incéndios florestais.

8. Desenvolver mecanismos para a comunicagdo Unica (fonte uUnica) intra
e intersetorial, com os trabalhadores, representantes dos trabalhadores,
associacdes e cooperativas, voltadas a prevencao, protecdo e promogao
da saude dos brigadistas.

9. Estimular a participacdo conjunta do setor da educacado, da RAS, dos
trabalhadores e das comunidades nas instancias de producéo, divulgacéo,
difusdo e comunicagdo de informagdes em saude.

10. Promover a transparéncia e facilitar o acesso as informagdes sobre a satde
dos brigadistas, quando solicitado, aos representantes da comunidade, dos
trabalhadores e do controle social.

11. Desenvolver estratégias de vigilancia participativa de base territorial em
conjunto com os trabalhadores brigadistas e a comunidade.

12. Garantir que as informagdes em Visat estejam em consonancia com os
principios e as diretrizes da Politica Nacional de Informacgoées e Informatica
do SUS e da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

13. Realizar agdes de educacao em saude relacionadas as medidas de protecao
e prevencao voltadas aos trabalhadores envolvidos no combate aos
incéndios florestais e a comunidade.

14. Realizar agdes de educacao permanente visando a qualificacdo das equipes
das RAS com incorporacdo de conteudo especifico sobre a saude dos
brigadistas, considerando as especificidades de sua agao.
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12 CONSIDERACOES FINAIS

Fica evidente a necessidade de que sejam implementadas as diretrizes aqui
descritas para que a Visat consiga alcancar os trabalhadores envolvidos no combate
ao fogo. E preciso fortalecer as acdes de prevencéo, protecao e promocao da
saude especificas para esses trabalhadores, com estratégias intra e intersetoriais
que envolvam as vigilancias, todos os niveis de assisténcia e promog¢ao da saude
e outros setores para além da saude.

Chama-se, ainda, a atencdo para que os Cerest e Visat dos municipios sejam
protagonistas e atuem como retaguarda técnica especializada na articulagdo e na
qualificacdo de agdes que visem resguardar a saude e a integridade dos brigadistas
florestais, uma vez que as iniquidades e os riscos das atividades prestadas por esses
trabalhadores tém uma série de peculiaridades que sé podem ser mitigadas por
meio de agdes transversais.

E essencial que, no caso dos brigadistas contratados, a organizacdo contratante
forneca todos os EPIs e as orientacdes necessdrios para garantir que os
trabalhadores executem suas tarefas com o menor risco possivel. No caso dos
voluntdrios, é necessdria uma urgente discussdo, com as instancias responsaveis,
acerca do reconhecimento deles enquanto trabalhadores que precisam de
protecdo individual e coletiva, de modo a assegurar condi¢des adequadas para

o enfrentamento dos incéndios florestais.
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GLOSSARIO

BRIGADISTA FLORESTAL ) trabalhador(a) que atua na prevencéo e no combate aos
incéndios florestais e, geralmente, é submetido a treinamento prévio (Goids, 2021).

INCENDIOS FLORESTAIS » propagacéo do fogo em &reas florestais, que normal-
mente ocorre em periodos de estiagem. Estdo intrinsicamente relacionados
com a reducdo da umidade ambiental. Podem ocorrer espontaneamente ou ser
provocados pelo ser humano (Castro, 2002).

QUEIMADAS ) situagdes em que ha o uso do fogo de maneira controlada e plane-
jada, de menor intensidade e com técnicas e objetivos definidos, mas pode-se
perder o controle (Piaui, 2019).

FOGO » reacdo quimica que libera luz e calor devido a combustao de materiais
diversos.

QUEIMADAS CONTROLADAS » o emprego do fogo como fator de producéo e
manejo em atividades agropastoris ou florestais, e para fins de pesquisa cientifica
e tecnoldgica, em areas com limites fisicos previamente definidos (Decreto n° 6.514,
de 22 de julho de 2008).

FOCOS DE CALOR » temperaturas captadas por sensores dos satélites de monito-
ramento. Atualmente, as informagées sao disponibilizadas pelo Inpe cerca de
20 minutos apds as passagens dos satélites. Contudo nem tudo que é foco
de calor é incéndio, e nem todo incéndio é detectado pelos sensores (Piaui, 2019).

ARCO DO FOGO ) caracteriza-se pela regido que abrange os biomas da Amazénia,
do Pantanal e do Cerrado, com destaque aos estados do Acre, de Ronddnia, do
Amazonas, de Mato Grosso, do Pard, do Maranhao, de Tocantins, de Mato Grosso
do Sul e do Piaui.

VOLUNTARIOS » jovem ou adulto que, devido a seu interesse pessoal e espirito
civico, dedica parte do préprio tempo, sem remuneragdo alguma, a diversas formas
de atividades, organizadas ou néo, de bem-estar social, ou a outros campos,

segundo a definicdo das Nag¢des Unidas.
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APENDICE A

Orientacdes de Notificacao nos Sistemas
de Informacao

Orientacgdes relacionadas a notificagdo no Sinan

Devem ser notificadas no Sistema de Informagado de Agravos de Notificagao (Sinan)
todas as doencas e agravos relacionados ao trabalho (Dart), de acordo com as
Portarias de Consolidagdo n.° 4 e n.° 5 de 2017, ocorridas com os trabalhadores
envolvidos nas acdes de combate aos incéndios: acidente de trabalho; acidente
de trabalho com exposicao a material bioldgico; transtornos mentais relacionados
ao trabalho; cancer relacionado ao trabalho; dermatoses ocupacionais;
pneumoconioses; perda auditiva induzida por ruido (Pair) e lesdo por esforco
repetitivo/distUrbios osteomusculares relacionados ao trabalho (LER/Dort); ou
ainda nos casos de acidentes com animais peconhentos e violéncia relacionada
ao trabalho (Brasil, 2017b; 2017¢).

Para as Dart anteriormente referidas, a ficha de notificacdo do Sinan deve ser
preenchida pelos profissionais dos servicos de saude, em caso de confirmacao da
relacdo do adoecimento ou de acidentes com o trabalho. Quando a equipe dos
servicos de saude ndo conseguir estabelecer o diagndstico ou a relagdo com o
trabalho, deve solicitar apoio aos Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador
(Cerest) municipais, regionais, estaduais ou aos demais servigos de Vigilancia em
Saude do Trabalhador (Visat) disponiveis em seu territéri3o.

Os trabalhadores podem ser referenciados e acompanhados por equipes
especializadas de vigilancia e assisténcia em saude. Os municipios que ndo
contam com Cerest, podem articular-se com a Visat, a vigilancia em saude
do municipio ou solicitar apoio ao Cerest do estado, de modo a possibilitar
a realizagcdo de investigacdo das doencas e dos agravos com o processo de
trabalho dos brigadistas, além de estruturar agées de prevencao, protecdo
e promocao da saude desses trabalhadores. Para mais visibilidade das Dart
ocorridas com trabalhadores envolvidos no combate ao fogo, é imprescindivel
que os profissionais de saude estejam atentos ao preenchimento qualificado dos
campos da relagdo com o trabalho, da ocupacdo (CBO) e da atividade econdmica
(Cnae) (Brasil, 2021b).
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O CBO especifico para esses trabalhadores (5171-20 — Brigadista florestal) foi
incluido no CBO 2.0 somente em 17 de fevereiro de 2020, e, até o momento, ndo
foi incluido no Sinan Net, impossibilitando o registro de doencas e agravos ocorridos
com esse codigo especifico. Portanto, para o registro no Sinan, no SIH e no SIM,
deve-se utilizar o CBO 5171-10, referente a categoria “bombeiro civil”, pois ambos
estdo classificados na mesma familia “5171 — Bombeiros, salva-vidas e afins”.

Quanto a Cnae, o preenchimento deve ser realizado pelo Cnae 0213-5 (“Atividades
dos servicos relacionados com a silvicultura e a exploragao florestal”), pois essa
classe também compreende os servigos de protecdo contra incéndios florestais
(cédigo 25 no Sinan Net).

Os campos que compdem a conclusio (66 — Evolucdo do Caso; 67 — Se Obito,
Data do Obito; e 68 — Foi Emitida a Comunicagdo de Acidente no Trabalho — CAT)
sdo relevantes para se atribuir a evolu¢do do caso. O campo de informagdes
complementares e observagées € um campo aberto, que possibilita o breve
detalhamento da circunstancia e do contexto em que ocorreu.

FIGURA 1 Ficha de preenchimento do Sinan, com destaque para os campos “Ocupacao”
e “Atividade econdmica”, com exemplo de preenchimento para brigadistas

( Dados Complementares do Caso )
31| Ocupagédo . . o
5171-10 Bombeiro civil J
@ Situag&o no Mercado de Trabalho E”:]
01- Empregado registrado com carteira assinada 05 - Servidor publico celetista 09 - Cooperativado 99 - Ignorado
02 - Empregado no registrado 06- Aposentado 10- Trabalhador avulso
2 03- Auténomo/ conta prépria 07- Desempregado 11- Empregador
-5 | (_04- Servidor publico estatudrio 08 - Trabalho temporario 12- Outros
E Tempo de Trabalho na Ocupagao Local Onde Ocorreu o Acidente D
g _ 1- Instalages do contratante  3- Instalagdes de terceiros 9 - Ignorado
=Y N M| '-Ho 2-Dia 3-Més 4-Ano 2 - Via péblica 4- Domicilio préprio
& | Dados da Empresa Contratante
s @ Registro/ CNPJ ou CPF Nome da Empresa ou Empregador
3
H I T I J
= |7 Atvidade Economica (CNAE) I Municipio ‘ Cadigo (IBGE) J
0213-5 ? [ I
Distrito / J Bairro JEnderego J
E Numero J P7‘o de Referéncia J (DDD) Telefone J
L__ Y Y
Acidente de Trab7‘o Grave Sinan Net Svs 21/06/2019

Atividades dos servicos relacionados com
a silvicultura e a exploragéo florestal

Fonte: Sinan.

O nao preenchimento dos campos obrigatérios ou mesmo dos essenciais dificulta
a identificacdo das categorias de trabalhadores com Dart, consequentemente das
acoes de Vigilancia de Ambientes e Processos de Trabalho (VAPT).
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Orientacgdes relacionadas ao registro no SIM

Os 6bitos por acidentes de trabalho, além de ser compulsdrio o seu registro no
Sinan, também devem ser registrados nas Declaragdes de Obito (DO). No Sinan,
registra-se no campo 66 a evolucdo caso como débito por acidente de trabalho
grave; e, no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM), registra-se por meio
da DO (Brasil, 2022b). A Declaracio de Obito é um instrumento para registro de
6bito no Brasil, que, no caso de mortes por causas externas, deve ser emitida por
médicos-legistas dos Institutos Médico-Legais (IMLs), apds necrdpsia. A morte por
acidentes de trabalho pode nao ser imediata, no local onde ocorreu o acidente,
mas apos longo periodo em tratamento, ambulatorial ou hospitalar.

O preenchimento da DO deve também ser realizado de forma completa e oportuna,
devendo considerar a circunstancia do ébito e sua possivel relagdo com o trabalho.
Alguns campos sao imprescindiveis para essa caracterizagdo e posterior andlise, tais
como o campo “Ocupacgdo habitual”, no qual se deve registrar a principal ocupacéo
que o individuo desenvolveu ao longo da sua vida produtiva ou a que estava
desenvolvendo no momento do acidente ou da violéncia que o levou ao dbito.
Para orientagdes referentes ao CBO, consulte o tépico “Orientacdes relacionadas
a notificagdo no Sinan”.

FIGURA 2 Declaracdo de Obito do SIM, com destaque para os campos “Ocupacio
habitual” e “Acidente de trabalho”, com exemplo de preenchimento para brigadistas
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PROVAVEIS CIRCUNSTANCIAS DE MORTE NAO NATURAL (Informagdes de carater estritamente epidemiologico)
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2T Suicidio 4[] Outros 9 2[TN&o 9 2[] Hospital 3[JFamilia 4[] Outra 9
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Fonte: SIM.
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Os campos que tratam do local de ocorréncia do evento e do endereco de
ocorréncia sdo importantes para revelar a ocorréncia em local de trabalho; o campo
“Causas de morte” é o principal campo para caracterizar um acidente de trabalho;
e o campo “Acidente de trabalho” é especifico para designar a ocorréncia
relacionada ao trabalho. Deve-se evitar o registro ignorado, principalmente nesse
ultimo campo, no intuito de que se realize a investigacdo epidemiolégica do dbito.

Orientacgdes relacionadas ao registro no SIH-SUS

Deve-se ainda realizar o registro de internagdes hospitalares no ambito do SUS
pelo Sistema de Internacdes Hospitalares do Sistema Unico de Satde (SIH-SUS)
por meio da Autorizacdo de Internacdo Hospitalar (Brasil, 2007).

As lesdes traumaticas, os envenenamentos e os afogamentos, denominados causas
externas, podem ser acidentes de trabalho. Deve-se atentar ao preenchimento
da relacdo com o trabalho, assim como aos campos CBO e Cnae, especificados
nas “Orientacdes relacionadas a notificacdo no Sinan”. Deve-se ainda prestar
atencao ao campo desfecho (houve 6bito?), assim como o carater da internacao
(CAR_INT), que compreende seis categorias, entre as quais o cédigo 3, que se refere
a acidentes de trabalho tipicos ocorridos no local de trabalho ou a servico da empresa;
e o cédigo 4, que se trata de acidentes de trajeto.

Ressalta-se que, nos casos de acidentes que ndo requerem internagdo, bem como
para os casos de doencas cujas notificagdes ndo sejam obrigatdrias (doencas ndo
incluidas como Dart), o acompanhamento torna-se mais desafiador, uma vez que
as informagdes a respeito desses casos podem ndo constar nos outros sistemas
de informacao do SUS.
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APENDICE B
Orientacdes de VAPT

FIGURA 3 Etapas de operacionalizagdo de Vigilancia de Ambientes e Processos de Trabalho (VAPT)
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a partir das entrevistas
com trabalhadores.

Medidas prescritas para
superagao de riscos
identificados.

Encaminhamentos.

COMUNICACAO
AOS INTERESSADOS

Disponibilizagao

do relatdrio e de
outros documentos
que contenham
informacoes julgadas
necessarias para o
melhor entendimento
da agao de vigilancia
por parte de érgaos,
representacoes de
trabalhadores e demais
interessados na agao.

Exemplo: sindicatos,
empregadores, MPT etc.

MONITORAMENTO

Acompanhamento

do cumprimento das
medidas prescritas para
superacao de riscos.

Avaliacdo da agcao
de vigilancia e seus
resultados.

Estudo da necessidade
de nova ISTT para
verificacdo de
conformidades.

Fechamento do caso
- ou encaminhamento
para outros érgaos,
quando necessario.

Fonte: CGSAT/DVSAT/SVS/MS.
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APENDICE C

Roteiro para Inspecao em Ambientes e
Processos de Trabalho de Brigadistas Florestais

QUADRO 1 Itens basicos de verificagdo para vigilancia de ambientes e processos
de trabalho - processos de trabalho e relagées de producao

Levantar e analisar os fatores e as situagdes de risco seguindo
o fluxo de processos de trabalho por setor/area.

Tomar depoimento dos trabalhadores e/ou dos prepostos do
ambiente e do processo de trabalho inspecionado.

Identificar o trabalho real para além do prescrito relacionado
as tarefas e atividades desenvolvidas pelos trabalhadores.

Verificar a existéncia de registro de adesdo as normas, aos
procedimentos e aos programas, cuja vinculacdo a atividade de

PROCESSOS brigadista seja obrigatéria.
DE TRABALHO
E RELACOES Verificar a existéncia de registro sobre contratagao, tipo de vinculo,

DE PRODU(;/:\O remuneracao e organograma.

Tomar conhecimento sobre as CAT registradas no periodo de pelo
menos dois anos, considerando o ano corrente.

Tomar conhecimento sobre registro més a més e ano a ano
sobre os acidentes e as doencas classificados segundo a CID
correspondente.

Tomar conhecimento sobre registro dos trabalhadores, verificando
sua distribuicdo por setor, atividade, posto de trabalho, turnos e
horarios de trabalho.

Fonte: CGSAT/DVSAT/SVSA/MS.
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QUADRO 2 Itens basicos de verificacdo para vigilancia de ambientes e processos de
trabalho - arranjo fisico dos ambientes e das condi¢des dos equipamentos, das maquinas,
dos mobilidrios e outros

Verificar a existéncia de maquinas em ou para uso que estejam
acondicionadas ou em funcionamento sem a devida protecao.

Verificar se ha informacéo e registro sobre orientagdo e
treinamento para correto uso de equipamentos e maquinas.

ARRANJO FiSICO Verifi;ar se ha registro sqbre a manutencdo de maquinas
DOS AMBIENTES E e equipamentos que assim demandem.

DAS CONDICOES Verificar se ha probabilidade de explosao, incéndio, corrosao
DOS EQU|PAMENT05, ou outro sinistro nos locais de guarda de materiais, repouso,
DAS MAQUINAS, refeitdrio, banheiros etc.

DOS MOBILIARIOS - . )
E OUTROS Verificar se ha, em uso ou a disposicao para tal, equipamentos

e maquinas inadequados ou defeituosos.

Verificar se ha, nos ambientes e nos equipamentos, sinalizacdo
de seguranca para casos de acidentes.

Verificar se ha instalagées elétricas que representem risco
a integridade dos trabalhadores e da estrutura.

Fonte: CGSAT/DVSAT/SVSA/MS.

QUADRO 3 Itens basicos de verificacdo para vigilancia de ambientes e processos
de trabalho - medidas de protecdo adotadas

Equipamento de protecédo coletiva (EPC) — verificar quais devem
existir para esse trabalho e se ha a disposicdo, em quantidade
suficiente e em perfeito estado de uso.

Verificar se existem, e que sejam de conhecimento dos trabalhadores,
informacgdes e registros sobre carga horaria da equipe, rodizio de
tarefas, pausas e outras medidas relacionadas a jornada de trabalho.

MEDIDAS Equipamento de protecao individual (EPI) — verificar quais devem
DE PROTEGAO existir para esse trabalho e se ha a disposicao, em quantidade
ADOTADAS suficiente e em perfeito estado de uso.

Verificar registro de treinamentos para uso dos EPIs, EPCs.

Verificar registro de treinamento da equipe para situacées de crise,
tanto para a atividade de brigadista, quanto para situagdes atipicas
que possam gerar acidentes de trabalho durante deslocamentos
e nos ambientes de alojamento ou guarda de equipamentos

e maquinas.

Fonte: CGSAT/DVSAT/SVSA/MS.
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QUADRO 4 Itens basicos de verificacdo para vigilancia de ambientes e processos
de trabalho - condi¢des de higiene e conforto

Verificar a existéncia de banheiros e vestidrios separados em
masculino e feminino.

Verificar a existéncia de vasos sanitarios que disponham de assento
com tampa e valvula de descarga, e de mictério em bom estado
de uso e que disponha de valvula de descarga, para o caso de sua
existéncia em banheiro masculino.

Verificar se ha disponibilidade de papel higiénico. Se houver ducha
higiénica, certificar se estd em bom estado de uso.

Verificar a existéncia de chuveiros em box separados e com portas.
Em caso de uso de chuveiros elétricos, atestar o perfeito estado da
instalagao elétrica, bem como de seu funcionamento.

CONDICOES

DE HIGIENE Verificar a existéncia de lavatérios com disponibilizacdo de sabonete

e toalhas descartaveis.

E CONFORTO

Verificar a existéncia de recipientes para lixo com tampa de
acionamento nao manual, bem como verificar o local de
acondicionamento do lixo que fica a espera do recolhimento.

Verificar a condicdo dos revestimentos de pisos e paredes, verificar
se ha sinal de infiltragdo, vazamentos ou se estdo expostos de
maneira a, potencialmente, causar acidentes.

Verificar se a iluminagdo dos alojamentos, banheiros, vestidrios e
demais espacos coletivos e de escape sdo coerentes com os espacos.

Verificar a existéncia de ventilacdo suficiente para cada ambiente.
Em caso de utilizagdo de ventilagdo artificial, verificar seu estado
de uso, a instalacdo elétrica e o registro de manutencao.

Fonte: CGSAT/DVSAT/SVSA/MS.

Conte-nos o que pensa sobre esta publicagao.
CLIQUE AQUI E RESPONDA A PESQUISA.
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