Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: Nicleo Estadual do Ministério da Sadde - Sergipe
Exercicio: 2016

Municipio: Aracaju - SE

Relatério n°: 201700843

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
SERGIPE

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/SE,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201700843, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo Nicleo Estadual do Ministério da Saide — Sergipe.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 19 de abril a 25 de maio de 2017,
por meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servi¢o Publico
Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacao dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢des Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Or¢amentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
10 de novembro de 2016, entre a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) e a
Secretaria de Controle Externo da Saude (SecexSaude), bem como da determinacdo de
4reas auditdveis por este Orgdo de Controle, foram efetuadas as seguintes andlises:

Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos;
Avaliagdo da conformidade das pecas do processo de contas;
Avaliagdo da gestio de pessoas;

Avaliacdo da gestao de transferéncias;

Avaliacdo da gestao de compras e contratacoes;

Avaliacdo dos controles internos administrativos;
Cumprimento das deliberacdes do TCU; e

Cumprimento das recomendacdes da CGU.

2.1 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

Com a finalidade de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da
Unidade, foram analisados os documentos incluidos no sistema e-Contas do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Constatou-se que a unidade elaborou todas as pecas a ela
atribuidas pelas normas do TCU para o exercicio de 2016. No entanto, a peca
“Declaracao de integridade e completude dos registros no SISAC” foi apresentada com
impropriedades.

O Relatério de Gestao da Unidade ndo contemplou todos os itens solicitados pelo
Tribunal de Contas da Unido, de acordo com a estrutura determinada no e-Contas:

e Visdo Geral — Macroprocessos finalisticos;

¢ Planejamento Organizacional e Resultados — Planejamento Organizacional
Descricao sintética dos objetivos do exercicio;

¢ Planejamento Organizacional e Resultados — Planejamento Organizacional
Vinculacao dos planos da unidade com as competéncias institucionais
outros planos;

¢ Governanga, Gestdo de Riscos e Controles Internos — Gestao de riscos e
controles internos;

e Areas Especiais da Gestio — Gestio de Pessoas — Gestdo de riscos
relacionados ao pessoal;
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e Areas Especiais da Gestdo — Gestdo de Pessoas — Contrataciio de pessoal de
apoio e de estagiarios;

e Relacionamento com a Sociedade — Medidas para garantir a acessibilidade
aos produtos, servicos e instalacoes;

e Desempenho Financeiro e Informagdes Contabeis — Demonstracées contabeis
exigidas pela Lei n° 4.320/61 e notas explicativas;

e Conformidade da Gestio e Demandas dos Orgdos de Controle — Demonstracéo
da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigacoes com o
disposto no art. 5° da Lei n° 8.666/93.

Ap6s diligéncia realizada, as inconsisténcias foram solucionadas no referido sistema.
Quanto a conformidade do rol de responsaveis com a legislacdo e com as orientacdes do

e-Contas, foi verificada a seguinte inconsisténcia: falta de indicacdo dos substitutos nos
periodos de férias e licengas dos titulares.

Ap6s diligéncia realizada, as inconsisténcias foram solucionadas no sistema e-Contas.

2.2 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Forca de Trabalho.

Com base em dados extraidos do Sistema Integrado de Administracio de Recursos
Humanos (Siape) e em informagOes extraidas do Relatério de Gestdo da Unidade
Prestadora de Contas (UPC), as quais se mostraram consistentes, verificou-se que o
quadro de pessoal da Unidade estava assim constituido no final do exercicio de 2016:

Quadro: Forca de trabalho da UPC.

. . Lotacao Ingressos Egressos
Tipologias dos Cargos Efetiva 2016 2016
1. Servidores de Carreira (1.1) 620 0 28
1.1. Servidores de Carreira (1.1.1+1.1.2) 620
1.1.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgio 620 0 28
1.1.2. Servidores requisitados de outros 6rgdos e 0 0
esferas
2. Servidores sem Vinculo com a Administracao
s 1 1 2
Publica
3. Total de Servidores (1+2) 621 1 30

Fonte: Siape e Relatério de Gestao.

Quadro: Detalhamento da Estrutura de Cargos em Comissdo e Fungoes Gratificadas
da UPC.

Tipologias dos Cargos em Comissao e das Fungoes Lotacao Ingressos Egressos
Gratificadas Efetiva 2016 2016

1. Cargos em Comissao 17 1 2
1.1. Grupo Dire¢do e Assessoramento Superior 1 0 0
1.1.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgio 0 0 1
1.1.2. Servidores de Outros Orgios e Esferas 0 0 0
1.1.3. Sem Vinculo 1 1 1

1.2. Func¢des Comissionadas Técnicas 16 0 0
1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgio 16 0 0

2. Funcoes Gratificadas 0 0 0
2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgio 0 0 0

3. Total de Servidores em Cargo e em Funcao (1+2) 17 1 2

Fonte: Siape e Relatério de Gestao.

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br




Dos 621 servidores que compunham a forca de trabalho da Unidade no final do
exercicio de 2016, um total de 508 servidores, ou seja, 81,8% estavam desempenhando
suas fungdes no Sistema Unico de Sadde — SUS (federal, estadual e municipal) e nove,
1,44%, estavam cedidos ao Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe.

Em contrapartida, a Unidade se utilizou de um nomeado para cargo em comissao sem
vinculo com a Administracao Publica e onze estagiarios.

No seu relatério de gestdo, a Unidade citou que o NEMS/SE apresenta uma quantidade
de servidores adequada para suas atividades internas e compativel com a estrutura fisica
e material que dispoe, inclusive, a Se¢cdo de Acompanhamento e Andlise de Prestacoes
de Contas (SAAP) considerou satisfatério o corpo técnico disponivel.

Segundo ainda a Unidade, com a reestruturacdo do Ministério da Sadde, ocorrida em
dezembro/2016, foram criadas novas demandas, supridas a partir do remanejamento do
pessoal.

No entanto, foi citado que boa parte de seus servidores atendem os critérios para
requerer aposentadoria, situagdo que pode impactar negativamente o quadro de
servidores em curto espaco de tempo. No exercicio sob andlise, a Unidade teve seu
quadro reduzido por 25 aposentadorias concedidas e trés falecimentos de servidores em
atividade.

Analise da Folha de Pagamento.

Quanto ao cumprimento da legislacao sobre admissao, remuneragado, cessio, requisicao
de pessoal, concessdo de aposentadorias e pensoes, foram realizadas andlises, por meio
das quais se chegou aos seguintes resultados:

Quadro: Ocorréncias de inconsisténcias na folha de pagamento

Descricio da Ocorréncia Quantidade de Ocorréncias
servidores Acatadas totalmente
relacionados pelo gestor
Ocorréncia 01 - Servidores com desconto de faltas ao 01 01

servico na Folha, sem o respectivo registro no Cadastro.

Ocorréncia 08-C - Servidores com parcela de devolugio 04 04
ao Erdrio interrompida ou prazo e/ou valor alterados -
servidor (1 ANO Anterior).

Ocorréncia 08-D — Servidores com parcela de devolugao 06 06
ao Erdério interrompida ou prazo e/ou valor alterados -
pensdo (I ANO Anterior).

Fonte: STAPE

Ressalta-se que 90% dos casos de interrupcdo de devolugdo ao Erdrio ocorreram em
atendimento de decisdes judiciais.

Registros no Sistema de Apreciacao e Registro dos Atos de Admissao e Concessoes

(SISAC).

Quanto ao cadastramento dos processos referentes aos atos de pessoal no Sistema de
Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdo (SISAC), verificou-se que,
no exercicio de 2016, do total de 44 atos concessdrios expedidos pela Unidade
examinada (25 aposentadorias e dezenove pensdes), treze ndo haviam sido registrados
no SISAC e encaminhado ao 6rgdo de controle interno para anélise, conforme preceitua
a Instrugdo Normativa - TCU n° 55/2007 e quatorze foram registrados apds o prazo
previsto, o que demonstrou deficiéncia no cadastramento dos atos de pessoal no sistema.
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Controles Internos Administrativos da Gestao de Pessoas.

Com o objetivo de avaliar a consisténcia dos controles internos administrativos
relacionados a gestdo de pessoas, verificaram-se os aspectos referentes a administragao
da folha de pagamento. Dessa anélise, concluiu-se que hé setor formalmente instituido
para gestdo de pessoas na Unidade e que a segregacdo de funcdes estd presente nas
rotinas e procedimentos na drea de pessoal, uma vez que ha independéncia de instancias
na Unidade, pois o agente que reconhece direito a ser pago, fundamentado no devido
embasamento legal, ndo coincide com o que executa o pagamento efetivo da despesa.
Além disso, existe sistema de registro eletronico de frequéncia com identificacio
biométrica, como forma de controle efetivo do cumprimento da jornada de trabalho
exigida aos seus servidores e sdo utilizadas listas de verificagdo, manuais € normas com
a finalidade de verificar a conformidade dos atos de pessoal.

Com relacdo aos controles instituidos verificou-se que apesar de existir um setor
responsavel pela drea, este ndo estd dotado de agentes administrativos suficientes para
realizagdo dos trabalhos, o que prejudicou a segregacdo de funcdes. Carece de
aperfeicoamento também o controle de frequéncia, como forma de garantir a
fidedignidade dos registros realizados no sistema.

Apesar dos mecanismos de controle utilizados pela Unidade, hd evidéncias de que a
gestdo de pessoas carece de aperfeicoamento na parte relativa aos procedimentos para
identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos, bem como o mapeamento dos casos
de acumulacgdes legais, a verificagdo periddica da situagdo dos servidores cedidos
(cessio ao Sistema Unico de Sadde - SUS — Portaria GM/MS n° 243/2015), ao
monitoramento de informagdes relevantes sobre a forca de trabalho (ex. indices de
absenteismo e projecoes de aposentadoria) e ao acompanhamento da vigéncia de

decisdes judiciais que impactam a folha.

Como ponto positivo da gestdo de pessoas cita-se o monitoramento realizado pela
Coordenacdo Geral de Pessoal (CGESP) para assegurar que os dados relativos aos
recursos humanos sejam atuas e precisos e pela Divisdo de Acompanhamento de Folha
de Pessoal (DISAF), que busca identificar inconsisténcias no pagamento de direitos na
area de pessoal, antes da homologacao da folha de pagamento mensal.

2.3 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

No exercicio sob exame, ndo foram expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
determinagdes/recomendagdes a Unidade Prestadora de Contas (UPC), que contenham
determinacao especifica a CGU para acompanhamento.

2.4 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, nesse item foi considerada a
seguinte questdo de auditoria:

1. Os processos licitatdrios realizados na gestao 2016 foram regulares?
No exercicio 2016, a Unidade realizou os seguintes procedimentos licitatorios:

Tabela: Licitagoes realizadas no exercicio 2016

P
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Tipo N° da Licitacao Objeto Valores
Pagos em
2016 a partir
da licitacao
(R$)
Pregdo Eletronico 01/2016 Aquisi¢do de material de *10.987,91
consumo/subsisténcia
Pregdo Eletronico 02/2016 Aquisi¢do de material de consumo e de 9.391,07
informdtica
Pregdo Eletronico 03/2016 Aquisi¢do de mobilidrio 5.160,00
Pregdo Eletronico 04/2016 Locacio de veiculos 20.408,32
Pregdo Eletronico 05/2016 Aquisic¢do de aparelho telefonico *%1.411,48
Dispensa de 01/2016 Aquisi¢do de umidificador de ambiente 207,60
Licitacdo
Dispensa de 02/2016 Servigo de telefonia fixa comutada 23.802,33
Licitacdo
Dispensa de 03/2016 Aquisicdo de ar condicionado 2.644,50
Licitacdo
Dispensa de 05/2016 Aquisicao de leitor a laser 434,99
Licitacdo
Dispensa de 08/2016 Aquisicdo de capa de processo e cinta *%2.990,00
Licitacdo elastica
Dispensa de 09/2016 Vigilancia armada e desarmada 203.910,24
Licitacdo
Total 281.348,40

Fonte: Comprasnet.
* Valor com inscri¢do em restos a pagar ndo processados no valor de R$ 2.172,96;
** Valores inscritos em restos a pagar nao processados.

Nesse contexto, com base nos critérios de materialidade, relevancia e criticidade foram
selecionados quatro processos, que envolveram os contratos de locac¢do de veiculos, de
vigilancia, de telefonia fixa comutada e aquisicao de material de consumo/subsisténcia e
representaram 92,09% dos recursos liquidados em 2016, oriundos das licitagdes
realizadas no exercicio.

Com base nas andlises realizadas, verificou-se a regularidade dos processos licitatérios
realizados.

Como boa prética na condugdo dos processos licitatorios, a Unidade firmou Acordo de
Cooperagdo com a AGU, promovendo a instrucdo processual de acordo com as
orientagdes constantes das listas de verificagdo e dos modelos de editais disponiveis no
sitio da AGU: www.agu.gov.br. Se utiliza ainda de rotinas formais de revisdo e
aprovacao.

A partir de iniciativa da CGU, foi realizado, no exercicio 2016, trabalho de auditoria
cujo objetivo foi verificar a atuagdo dos fiscais e o cumprimento das cldusulas
contratuais dos contratos de servigos continuados, a partir das seguintes questdes de
auditoria:

1. A Unidade designou formalmente servidores como fiscais dos contratos?

2. Os fiscais estdo exercendo adequadamente as atribuicdes de acompanhamento dos
contratos?

3. As empresas contratadas para prestacao de servicos estdo mantendo durante toda a
execuc¢do dos contratos a sua regularidade fiscal?

3. As empresas contratadas estdo cumprindo as obrigagdes trabalhistas e sociais perante
os funciondrios postos a disposi¢cdo da unidade?
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Para este trabalho de avaliacdo, foram analisados os processos de pagamento referentes
aos contratos de prestacdo de servigos continuados: vigilancia (Contrato n°® 04/2011
firmado com a empresa Brava e n° 02/2016 firmado com a empresa ESV), copeiragem
(Contrato n°® 06/2013 firmado com a empresa Embrapes) e locacdo de veiculos com
motoristas (Contratos 01/2014 e 03/2016 firmados com a empresa Via Locacoes).

Das andlises realizadas, verificou-se que a Unidade designa formalmente fiscais para os
seus contratos, no entanto, os fiscais designados nio estdo exercendo adequadamente
sua funcdo, como consequéncia, foram constatados problemas na regularidade fiscal e
no cumprimento das obrigagdes trabalhistas e sociais das empresas contratadas.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Com base nas informacdes registradas no Plano de Providéncias Permanente (PPP) e no
Relatério de Gestao da Unidade, verificou-se que a Unidade ndo mantém uma rotina
adequada de acompanhamento e atendimento das recomendagdes da CGU. Das atuais
vinte recomendagdes pendentes, onze delas possuem como ultimo posicionamento no
Sistema Monitor a reiteracdo feita por esta CGU em 05 de junho de 2015, sem nenhuma
atualizacao posterior pela Unidade.

Os assuntos impactantes cujas recomendacdes continuam pendentes de atendimento
dizem respeito a apuracdo de responsabilidade (60%) e ao ressarcimento de valores
pagos indevidamente na folha de pagamento da Unidade.

2.6 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Para desempenho de suas a¢des, o Nucleo Estadual do Ministério da Satide em Sergipe
utilizou, no exercicio 2016, recursos no montante de R$ 2.166.533,57, descentralizados
pelo Ministério da Saide (MS).

Com relacdo as Ac¢des de Governo previstas na Lei Or¢camentdria Anual (LOA), esses
recursos estavam assim vinculados:

Tabela: Recursos geridos em 2016 x Acoes de Governo previstas na LOA.

Acdo de Governo Valor empenhado
Cédigo Discriminac¢io em 2016 (R$)
2000 Administracdo da Unidade 1.910.667,05
00M1 Beneficios Assistenciais decorrentes do Auxilio Funeral e 140.181,77
Natalidade
8708 Fortalecimento da Auditoria do Sistema Unico de Satude 79.997,01
2B52 Desenvolvimento Institucional da Gestdo Or¢amentéria, Financeira e 18.418,44

Contabil do Fundo Nacional de Saude e dos Fundos Estaduais e
Municipais de Sadde

4572 Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de 17.269,30
Qualifica¢do e Requalificacdo
Total 2.166.533,57

Fonte: Tesouro Gerencial.

Verifica-se que 88,19% dos recursos utilizados pela Unidade foram vinculados a Acao
2000 - Administracdo da Unidade, aplicados em despesas que ndo sdo passiveis de
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apropriacdo em agoes finalisticas e que, no caso do Nucleo Estadual em Sergipe,
compreende: locagcdo da sede da Unidade, locacdo de méquinas e equipamentos, servico
de manuten¢do e conservacao de bens imoéveis e de maquinas e equipamentos, Servico
de energia elétrica, servico de dgua e esgoto, servico de telefonia, servico de
correspondéncia, servico de publicacdo em jornal, servico de copeiragem, servico de
limpeza e conservacao, servico de vigilancia e material de consumo e de expediente.

Com relacdo as Acodes de cddigos 8708 e 2B52, os recursos foram aplicados em
pagamento de passagens e didrias para desenvolvimento de acdes finalisticas da
Unidade: acompanhamento de convénios firmados pelo MS, auditoria e cooperacao
técnica no Sistema Unico de Satide.

Com relagdo ao desempenho da gestdo nas acdes, especialmente quanto ao atingimento
de metas e/ou objetivos, a Unidade apresentou em seu Relatério de Gestdo, os
indicadores das seguintes atividades:

a) Acompanhamento da execucdo de convénios;
b) Andlise de prestacdo de contas de convénios;
c) Atividades de auditoria e de cooperacdo técnica.

Para a atividade de acompanhamento de convénios, a Unidade informou ter cumprido
100% das metas previstas pela Coordenacdo-Geral de Acompanhamento de
Investimentos e Analise de Contas do Fundo Nacional de Satide (CGAC/ENS).

A meta da atividade de andlise de prestacdo de contas, também determinada pela
CGAC/ENS, foi cumprida em 90% do previsto, que segundo a Unidade decorreu da
diminui¢do do quantitativo de processos de prestacdo de contas a analisar. A Unidade
informou que a Coordenagao-Geral considera a meta cumprida com pelo menos 75%
das andlises realizadas.

As metas das atividades de auditoria e de cooperacdo técnica foram definidas pelo
Gabinete do Ministro da Saude, e teve seu cumprimento atingido em 96,7%, segundo a
Unidade, devido a problemas no sistema utilizado pela auditoria (SISAUD/SUS).

2.7 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

A avaliacdo da gestdo das transferéncias de recursos visou a verificar a atuagdo da
Unidade auditada para:

a) Fiscalizar a execucdo do objeto da avenca;

b) Realizar a anélise das prestacdes de contas dos convenentes;

¢) Garantir o alcance dos objetivos definidos nos instrumentos de transferéncias; e

d) Verificar a suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das
transferéncias

Para o exercicio de 2016, a Unidade programou acompanhar dezessete convénios e, de
acordo com o Relatério de Gestdo da unidade, foram feitas acdes de acompanhamento
em 100% do programado.

A programacio de acompanhamento € realizada de acordo com a metas estabelecidas
pelo Fundo Nacional de Saude.
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A meta para 2016 foi definida por meio do Memorando Circular n°
000.056/2016/2016/CGAC/ENS/SE/MS, que além de indicar a meta, tratou também de
critérios e parametros para 0s quais os convénios estdo aptos a serem monitorados.

Vale observar que, por esses critérios e parametros, as metas tornam-se dindmicas posto
que, na medida em que a execugdo dos convénios vai avangando, eles vao adquirindo
percentuais que entram na faixa de periodo parametrizada para acompanhamento.
Assim, por exemplo, se em determinado convénio a execucgao for inferior a 10% ainda
ndo esta apto a receber monitoramento, todavia assim que ele alcangar 40% de execugao
devera ser monitorado.

Ha também parametros relativos a faixa de valores e tipo de convénio (obra, custeio e
equipamentos) € a combinag¢do desses parametros indica se o acompanhamento ¢é
simplificado ou especializado, quando e quantas ag¢des de acompanhamento cada
convénio deve receber.

Durante o exercicio, a movimentacdo no status na execu¢do de cada convénio € feita por
meio do Software Tableau Public que recebe os dados de atualizacdo do Siconv e
modifica a situagdo de cada convénio dinamicamente.

Assim, mesmo o Memo Circular n° 000.056/2016/2016/CGAC/FNS/SE/MS tendo
estabelecido a meta inicial de sete convénios, durante o exercicio mais dez convénios
atingiram o parametro de aptos a serem acompanhados, o que fez subir para dezessete a
meta de atuacao do NEMS para 2016.

A amostra para verificacdo dos dados apresentados pela Unidade auditada baseou-se na
andlise de cinco dos dezessete convénios acompanhados no exercicio e foram
selecionados pelos critérios de materialidade e criticidade. O valor total dos convénios
da amostra foi de R$ 7.490.058,78, o que correspondeu a 79% do volume total de
recursos dos convénios acompanhados no exercicio, que foi de R$ 9.478.458,78.

Os Convénios colhidos como amostra foram:

Quadro: Amostra de convénio.

Convénio Unidade Convenente | Valor Quantidade de
acoes de
acompanhamento

de acordo com o
Memo Circular n°
000.056/2016/2016/
CGAC/FNS/SE/MS

765.777/2011 Fundacao de | R$5.535.558,78 | 3
Beneficéncia Hospital
de Cirurgia

769.173/2011 Fundagao de | R$454.700,00 2
Beneficéncia Hospital
de Cirurgia

773319/2012 Fundacao de | R$275.000,00 2
Beneficéncia Hospital
de Cirurgia

793407/2013 Associacao de Caridade | R$975.000,00 2o0u3
de Lagarto

814.911/2014 Associacao de Caridade | R$ 249.800,00 1
de Capela

Fonte: Quadro feito pela CGU com base nas informagdes obtidas em Solicitacdes de Auditoria
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Em todos os convénios analisados observou-se que a Unidade realizou as acdes
planejadas, apontando as falhas encontradas e expedindo recomendacdes diversas,
incluindo o ressarcimento de valores eventualmente glosados.

Quatro dos convénios analisados ja tiveram suas prestacdes de contas aprovadas, todas
com ressalvas relativas as deficiéncias encontradas. As principais falhas apontadas
foram:

Falta de atualizacdo tempestiva dos dados no Sincov.

Notas fiscais dos equipamentos adquiridos sem identificacdo do Convénio.
Aplicagdes em curto prazo por periodo superior a 30 dias.

Auséncia de aplica¢do do recurso financeiro.

Atraso na execugdo do recurso.

Atraso na entrega da Prestacdo de Contas.

Atraso na utilizacao dos equipamentos adquiridos.

Para trés dos convénios analisados, os de nimero 769.173,773.319 e 814.911 as acdes
de acompanhamento foram consideradas satisfatérias uma vez que os equipamentos
foram adquiridos, estavam em uso pela populacdo destinatiria e os valores
eventualmente glosados foram efetivamente devolvidos.

O convénio n°® 793.407, destacou-se pelo fato dos equipamentos ainda ndo estarem
servindo a populacao e ainda assim, ter a sua prestagao de contas aprovada. O assunto é
objeto de item especifico deste relatdrio.

O Convénio n° 765.777 ainda estd em execucgdo, com vigéncia até 30/04/2018, em razao
de sua complexidade, materialidade e problemas em sua execucdo foi também tratado
em item separado.

No que se refere a Andlise de Prestacdo de Contas, as metas para 2016 foram fixadas
pelo Memorando Circular n° 000.399/2016/2016/CGAC/FNS/SE/MS que trouxe uma
relacdo de 59 convénios que estariam aptos, em 2016, a terem suas contas analisadas. A
meta estabelecida para 2016 era analisar quarenta prestacdes de contas. Durante os
trabalhos desta auditoria, verificou-se que 26 deles estavam registrados no SICONV
como ‘“‘em execugdo”, o que indicava, segundo informagdes do gestor, que tiveram suas
vigéncias prorrogadas e por isso sairam do escopo.

Ainda assim, foram analisadas 37 prestacdes de contas, incluindo quatro que ndo
estavam previstas na relacdo inicial. O quantitativo analisado correspondeu a 90% da
meta informada no relatério de gestao.

Quanto a adequacdo e suficiéncia das estruturas de pessoal da drea responsdvel pelas
transferéncias para garantir o alcance dos objetivos definidos nos respectivos
instrumentos e a capacidade de fiscalizar a execucdo de cada instrumento
acordado/contratado, inclusive in loco, verificou-se que a Unidade auditada dispde de
uma equipe de trabalho composta por doze servidores, 0o que, levando-se em conta a
diminui¢do gradativa dos convénios firmados e, consequentemente, a diminui¢do do
quantitativo de processos de prestacdo de contas a analisar, considera-se satisfatério o
quantitativo de pessoas.

Quanto a estrutura tecnoldgica utilizada, todos os servidores possuem computadores
com condi¢Oes adequadas ao acesso dos sistemas informatizados utilizados. Além disso,
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ha suficiéncia nos equipamentos necessdrios as fiscalizagcdes como veiculos, maquinas
fotograficas, notebook, GPS e outros.

2.8 Avaliacao do CGU/PAD

No exercicio sob exame, ndo foram instaurados pela Unidade processos disciplinares
passiveis de registro no Sistema de Gestao de Processos Disciplinares (CGUPAD).

2.9 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A andlise dos Controles Internos Administrativos adotados pela UPC em Nivel de
entidade tem como objetivo avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles instituidos
com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os
seguintes componentes do sistema de controles internos:

a) ambiente de controle;

b) avaliagdo de risco;

¢) atividades de controle;

d) informacdo e comunicagdo; e

€) monitoramento.

Para verificar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pela UPC, questionou-se ao gestor, mediante a Solicitacdo de Auditoria n° 201600483-
09, acerca da existéncia e funcionamentos dos controles que compdem cada
componente do sistema.

Foram analisadas as respostas e documentagdo encaminhada pela Unidade,
identificando as seguintes inferéncias:

I) Ambiente de Controle

A Unidade ndo é dotada de Cédigo de Etica especifico para os servidores do Ministério
da Saude, baseando a regulacdo do comportamento moral e ético esperados dos seus
colaboradores, intermedidrios e terceiros pelo Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal (Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994).
Nao foi comprovada a realiza¢do de treinamentos que abordassem temas relacionados a
integridade e valores, no exercicio 2016.

Foi instituida a Comissdo de Etica do Ministério da Satdde pela Portaria n°
2.524/GM/MS, de 19 de outubro de 2006, ndo possuindo a gestdo local nenhuma
ingeréncia nas atividades da comissao.

A estrutura organizacional do Nucleo Estadual era determinada no Regimento Interno
aprovado pelo Ministério da Sadde, por meio da Portaria MS n° 3.965, de 14 de
dezembro de 2010, alterada pela Portaria MS n° 1.891, de 30 de agosto de 2013, onde
sdo estabelecidas as atribuicdes das suas unidades organizacionais. Nao existia
hierarquia entre as dreas da Unidade, sendo cada componente subordinado tecnicamente
a sua drea correspondente em Brasilia. Essa situacdao foi modificada com a publicagao
da Portaria MS n° 1844, de 13 de outubro de 2016, que teve como objetivo constituir
uma gestao hierarquizada tnica em cada Estado.
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Como politica de recursos humanos a Unidade adota Plano Anual de Capacitacdo onde
¢ abordada a necessidade de treinamento de seus servidores e o valor a ser
desembolsado, mas que no exercicio passou por dificuldades na sua execucao.

A Unidade nao possui formalizado um Planejamento Estratégico Institucional, a fim de
definir a missdo, a visdo, os valores e os compromissos da organizacdo, direcionados
para o cidadao cliente de sua atividade.

II - Avaliacao de Risco

A aplicacdo dos testes de controle neste componente resultou na identificacio de
fragilidades na avaliacio dos processos criticos pelo NEMS/SE, nao dispondo a
Unidade de plano institucional ou instrumento normativo que contemple a avaliacio de
riscos, o que permitiria, deste modo, detectar a probabilidade de ocorréncia desses
riscos e estabelecer medidas para mitigé-los.

III - Atividades de Controle

Os trabalhos realizados na Unidade tiveram por objetivo avaliar se os procedimentos de
controle nas atividades de transferéncias de recursos e pessoas estdo efetivamente
instituidos e se tem contribuido para o alcance dos objetivos estratégicos fixados pela
Administragdo do Nucleo Estadual.

Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fortes e fracos de cada area supracitada,
identificados por meio dos trabalhos de avaliagdo dos controles internos:

Gestao de Transferéncias de Recursos

Observou-se que a Unidade possui controles internos satisfatérios € maduros na Gestao
de Transferéncia o que favorece o alcance dos resultados previstos. Ha sistemas de
gerenciamento atualizados e dinamicos e critérios previamente estabelecidos para os
acompanhamentos de execucdo e andlises de prestacdo de contas

Gestao de Pessoas

Como pontos negativos na gestdo de pessoas, identificou-se que a Unidade ainda ndo
possui mecanismos de controles internos capazes de detectar casos de acumulagio ilegal
de cargos publicos, ndo verifica periodicamente a situacdo dos servidores cedidos ao
SUS, ndo acompanha a vigéncia das decisdes judiciais que impactam a folha e nado
monitoram informacdes sobre a forca de trabalho.

Positivamente hd na gestdo de pessoas segregacdo de funcdes entre quem reconhece
direito a ser pago e quem executa o pagamento efetivo da despesa, com setores
formalmente estruturados. Além disso, existe sistema de registro eletronico de
frequéncia com identificacdo biométrica e sdo utilizadas listas de verificacdo, manuais e
normas com a finalidade de verificar a conformidade dos atos de pessoal.

Com relacd@o aos controles internos administrativos instituidos citados, estes carecem de
aperfeicoamento.

IV - Informacio e Comunicac¢iao

A Unidade ndo identifica e coleta informacdes relevantes no cumprimento de
responsabilidades pelos seus servidores, como forma de conduzir e controlar as
atividades de forma eficiente e eficaz e nao possui um processo definido para comunicar
e disponibilizar tempestivamente as informagdes necessdrias para que toda a equipe
entenda e conduza suas responsabilidades de controle interno.
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Para o publico externo, a Unidade divulga em sitio da internet informagdes de interesse
geral ou coletivo e possui canal de dentdncias e de esclarecimentos de ddvidas a cargo
da Ouvidoria-Geral.

V - Monitoramento

Os gestores da Unidade informaram que ndo adotam formas de avaliagdo continuada
dos seus controles internos administrativos para avaliar sua validade e qualidade ao
longo do tempo. Estes s6 sdo avaliados durante os trabalhos de verificagdo realizados
pela Controladoria-Geral da Unido e pelo Tribunal de Contas da Unido.

2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatagdoes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada
ocorréncia de dano ao erdrio sdo as seguintes:

3.2.1.2

Pagamento duplicado na prestacdo de servigo de vigilancia.
3.2.1.3

Pagamento indevido na prestacdo de servigo de vigilancia.
3.2.14

Falta de repasse de fardamentos aos funciondrios na prestacdo do servigco de
copeiragem.

3.2.1.5

Desproporcionalidade no pagamento de custos na prestacdo de servico de transporte,
gerando pagamento indevido no montante de R$ 3.557,92.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Aracaju/SE.
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Nome: ANGELA LEITE MENESES
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: MARCOS CARVALHO BARRETO
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado de Sergipe

Achados da Auditoria - n° 201700843

1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
1.1 SEGURIDADE SOCIAL

1.1.1 APOSENTADORIAS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Deficiéncia no cadastramento de atos de pessoal no Sistema de Apreciacao e
Registro dos Atos de Admissao e de Concessao (SISAC).

Fato

Segundo dados extraidos do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos
(SIAPE), a Unidade concedeu, no exercicio 2016, 44 atos passiveis de registro no
Sistema de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissdo e de Concessdao (SISAC),
sendo 25 aposentadorias e dezenove pensdes.

Nesse sentido, o gestor ndo efetuou o cadastramento de treze atos de pessoal listados no
quadro abaixo, em desconformidade com o art. 7° da Instru¢do Normativa do Tribunal
de Contas da Unido n° 55/2007:

W oo
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Quadro: Atos ndo cadastrados no SISAC.

Matricula do Tipo de Ato Data da Publicacao no DOU

Servidor/Instituidor da Concessao
500.555 Pensdo 21/12/2016
576.691 Pensdo 21/12/2016
576.908 Pensdo 13/12/2016
577.092 Pensdo 25/10/2016
6.577.092 Pensdo 25/10/2016
577.196 Pensao 1°/11/2016
6.577.196 Pensao 1°/11/2016
577.560 Pensdo 21/12/2016

577912 Pensao Nio localizada
577.930 Pensdo 06/05/2016
426.673 Aposentadoria 31/03/2016
577.256 Aposentadoria 1°/04/2016
577.555 Aposentadoria 1°/04/2016

Fontes: SISAC, Diario Oficial da Unido.

Acrescenta-se que o cadastramento de quatorze atos, oito aposentadorias e seis pensdes,
nao obedeceram ao prazo previsto na referida IN.

Causa

Insuficiéncia de servidores capacitados para atender a demanda de cadastramento de
atos de pessoal no SISAC.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 275/2017/SEGAD/NEMS/SE, de 27 de abril de 2017, a Unidade
apresentou a seguinte manifestacao:

“Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n° 201700843/03, datada de 26.04.2017,
informamos que os atos relacionados ndo foram registrados dentro do prazo, pois
contdvamos com um nudmero reduzido de servidores capacitados para trabalhar com o
Sistema de Apreciacdo dos Atos de Admissdo e de Concessao (SISAC).

Nao obstante, nesta nova gestdo, promovemos a capacitagao de duas novas servidoras
para trabalharem prioritariamente com o referido sistema, de modo que a maioria dos
atos relacionados ja foram registrados ou se encontram em processo de registro.

Por fim, pedimos a compreensdo desta Controladoria e reafirmamos o nosso
compromisso em cumprir as disposicdes da Instru¢do Normativa do Tribunal de Contas
da Unido n°® 55/2007.”

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo o gestor reconhece a deficiéncia no cadastramento dos atos de
pessoal no SISAC para fins de registro no TCU. Ressalta-se que, ap6s sua manifestacao,
a Unidade providenciou o cadastro de nove atos faltantes no referido sistema.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Dotar o setor de recursos humanos da Unidade de pessoal suficiente
para atendimento dos prazos previstos para cadastramento dos atos de pessoal no
SISAC.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Atendimento as recomendacoes da CGU.
Fato

Durante os trabalhos de revisio do Plano de Providéncias Permanente (PPP) da
Unidade, foi verificado que existiam 29 recomendacdes pendentes de atendimento.

Apoés as andlises, nove recomendacdes foram concluidas, ou por atendimento ou por

terem seu monitoramento finalizado com base na Orientacio SFC
02/2015/DC/SFC/CGU-PR, permanecendo pendentes as seguintes recomendagdes:

Quadro 3: Recomendacoes CGU pendentes de atendimento

Ordem de | Recomendacido | Texto das Recomendacoes
Servico

201108848 6562 Apurar responsabilidades pela falta de formalizagdo de processo
de comprovacdo de contas, a falta de atestacdo nas notas e
fracionamento da despesa.

201108848 6564 Apurar responsabilidade pelo pagamento de despesa de 2005
(exercicio anterior), referente Nota Fiscal n.° 41344, do
favorecido cujo CNPJ n.° 15.596.182/0001-82, no processo
25021.001480/2006.

201108848 6565 Apurar responsabilidades e proceder ao ressarcimento ao erario
do valor de R$ 387,00, referente ao pagamento de despesas que
ndo estdo respaldadas por Notas Fiscais.

201108848 6569 Apurar responsabilidades pelo pagamento a empresa penalizada
com a proibicdo de contratar com o Poder Publico.
201108848 6570 Apurar a responsabilidade pela falta de pagamento do tributo no

periodo devido e proceder a cobranca ao responsdvel que deu
causa ao pagamento de acréscimo de multa, juros de mora e
atualizagcdo monetdria, correspondente ao valor de R$ 493.26.

201306516 10455 Dar imediato seguimento as providéncias informadas por meio do
Oficio n.° 340/2013/SEGEP/NEMS/SE, de 16 de maio de 2013,
promovendo as correspondentes reposicdes ao erdrio dos valores
apurados, observando para tanto as disposi¢cdes contidas na
Orientacdo Normativa n.° 05/SEGEP/MPOG, de 21 de fevereiro
de 2013.

224557 12030 Atender recomendacdo 002 j4 contida no item 1.1.11.1 do
Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestao/2007 n°® 208155
da CGU, no sentido de "Proceder a apuragio das
responsabilidades dos servidores envolvidos na formalizagdo do
procedimento, precipuamente no tocante a: - auséncia de
justificativa para a ndo prorrogacdo do contrato anterior, uma
vez que, na pritica, esta medida mostrou-se indcua, ji que a
empresa que jd prestava os servigos sagrou-se vencedora do
certame; - auséncia de consulta prévia a Assessoria Juridica, na
forma do art. 38 da Lei 8.666/93; - o encaminhamento do

. . P . 2, R, W .
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processo, em 27.02.2007, sem que nele constassem o Contrato,
assinado em 02.01.2007, e a nota de empenho 900007, de
06.02.2007; e, - o cadastramento da contratacio no SIASG em
valor ndo condizente com o efetivamente contratado".

224557

12031

Atender a recomendacdo 002 j4 contida no item 1.1.11.5 do
Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestao/2007 n® 208155
da CGU, no sentido de "Apurar a responsabilidade dos servidores
envolvidos nos procedimentos de contratacdo e pagamento da
despesa com aluguel do galpdo."

224557

12032

Atender a recomendacdo 003 contida no item 1.1.11.2 do
Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestao/207 n° 208155 da
CGU, no sentido de "Proceder a apurac¢do das responsabilidades
dos servidores envolvidos no acompanhamento da execu¢do do
Contrato n.° 07/2007, no tocante ao: - atesto dos servicos sem a
comprovacdo de a contratada ter cumprido suas obrigacdes
perante o quantitativo de profissionais previsto; e, - atesto dos
servicos nos meses em que foram anexados comprovantes da
alocacdo de mio-de-obra em func¢des ndo previstas no Contrato
n.° 7/2007".

224557

12033

Atender recomendac¢do j4 contida no item 1.1.5.3 do Relatério de
Auditoria de Avaliagdo da Gestdao/2007 n°® 208155 da CGU, no
sentido de "Proceder apuracdo de responsabilidade para o ato
realizado em desacordo com as formalidades legais previstas na
IN/SEDAP n.° 205/88 ¢ Dec. n.° 99658-90, e adocdo de
medidas punitivas aos responsdveis que porventura deram causa".

224557

12034

Atender a recomendagdo 002 do item 1.1.7.1 do Relatério de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo/2007 n® 208155 da CGU, no
sentido de "Efetuar o levantamento de todos os servidores
envolvidos no ato de cessdo da servidora, imputando a cada
servidor a sua parcela de responsabilidade quanto: - a auséncia
de motivacdo para a cessdo ao 6rgdo legislativo, uma vez que,
conforme informa¢des do Processo n.° 25001.000968/2005-31,
a servidora encontrava-se desenvolvendo suas atividades junto
ao SUS Estadual, tendo sido solicitada a sua devolucdo para
atender necessidade do Nucleo de Sadde, sem que no entanto
esta de fato houvesse; - a cessdo ter ocorrido em desacordo com o
que preceitua o Decreto n.° 4050/2001, no que se refere ao
tramite processual necessdrio; - a cessdo ter ocasionado em
despesa para a Unido que, até o momento, ndo foi objeto de
ressarcimento”.

224557

12035

Atender a recomenda¢do do item 1.1.9.1 do Relatério de
Auditoria de Avaliagdo da Gestao/2007 n° 208155 da CGU, que
reitera o item 9.5.21 do Acérdao n.° 3137/2006 do TCU, o qual
determina: "apure a responsabilidade funcional pelo atesto de
frequéncia dos servidores Roberto César Pereira do Prado,
Gladston Aratjo Chagas Santos e Benjamin Reinaldo Marques
Dantas Leite, tendo em vista o fato de suas folhas de ponto
referentes ao exercicio de 2003 ndo conterem registros de hordrio
de entrada e saida".

224557

12036

Atender a recomendacdo do item 1.1.9.1 do Relatério de
Auditoria de Avaliagdo da Gestdo/2007 n° 208155 da CGU, que
reitera o item 9.5.21 do Acdérddo n.° 3137/2006 do TCU,

201204225

48604

Deve o gestor buscar o ressarcimento dos valores pagos
indevidamente, bem como a devolu¢do dos valores pagos a
menor, no periodo de cinco anos anteriores a corre¢do da
irregularidade, conforme tabelas enviadas. Informacdo das
parcelas incorporadas de Quintos/Décimos no siape divergente da
documentacdo acostada no processo de concessao.

224557

77736

Atender a determinagdo do item 9.6.6 do Acérdao TCU 675/2008
- Primeira Cémara, relativamente a regularizacio da conta
contdbil 1.1.2.2.9.08 - falta ou irregularidade de comprovacio.
Enviar novo expediente ao TCU, relacionando os nimeros dos
processos que originaram as inscrigdes e esclarecendo que o
recebimento dos mesmos se faz necessdrio para atender

determinag¢@o do préprio Tribunal.

Dinheiro piiblico é da sua conta

= |
\ B www.portaldatransparencia.gov.br

17



201306516 84459 Estender o levantamento efetuado aos ultimos 5 anos, a fim de
verificar a existéncia de outras ocorréncias de percepcdo de
devolucdo de PSS em duplicidade com percep¢do de abono de
permanéncia, promovendo a reposi¢do ao erdrio.

201305803 85097 Adotar providéncias para atualizacdo da avaliagdo do imdvel
préprio da Unido de Registro Imobilidrio Patrimonial n°
3105001935007 sob responsabilidade do NEMS/SE.

201204225 128035 Apurar e dar inicio as providéncias para reposi¢do dos valores
percebidos indevidamente pelos beneficidrios.

201503533 154741 Formalizar rotina de verificacdo da legalidade na continuidade
do pagamento de decisdes judiciais.

201503533 154742 Solicitar 2 Coordenagdo Geral de Recursos Humanos da Unidade

fazer o levantamento da absor¢do do Adiantamento Pecunidrio do
Plano de Cargos e Saldrios ("Adiantamento do PCCS") de acordo
com os preceitos da Lei n° 11.355/2006, garantidos pela decisdo
judicial n® 002575-64.2010.4.05.8500 que previa marco
temporal, para ressarcimento dos valores pagos indevidamente,
de acordo com art. 46 da Lei n° 8.112/1990, haja vista o
envolvimento dos servidores da regional no percebimento do
Adiantamento.

Fonte: Sistema Monitor.

Observa-se que, doze das 20 recomendacdes pendentes tratam de apuracdo de
responsabilidade, o que, segundo informado pela Unidade no Sistema Monitor em 22 de
fevereiro de 2016, depende de instauracdo pela Corregedoria do Ministério da Saide em
Brasilia. Ainda segundo a Unidade, foi encaminhado em 02 de fevereiro de 2016
documento interno solicitando a abertura dos referidos procedimentos. Entretanto, apds
essa informag¢do, nenhuma manifestacdo foi aposta no Sistema Monitor.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
3.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Aprovacao de prestacao de contas sem confirmaciao de camprimento dos objetivos
do convénio.

Fato

De acordo com o Parecer Financeiro n°® 22/2016, relativo ao convénio n° 793407,
verificou-se que a maior parte dos equipamentos adquiridos ndo estavam
disponibilizados para a populacdo usudria e encontravam-se encaixotados pela unidade.
Ainda assim o parecer foi favordvel a aprovacao da prestacao de contas ressalvando esta
situacdo. Por meio de Solicitacdo de Auditoria questionou-se sobre o alcance dos
objetivos definidos no convénio uma vez que os equipamentos ndo estavam sendo
utilizados.

Em resposta, por meio do Oficio n° 301/MS/SE/NEMS/SE a Unidade justificou a sua
condu¢do com base nas orientagdes emanadas no MEMO Circular n°
31/MS/SE/ENS/CGAPC/COAC, de 26 de fevereiro de 2013 que trata das hipéteses de
Aprovacao com impropriedades ou Instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE).

No corpo desse documento ha referéncias aos pressupostos para instauragdo de TCE,
bem como as situagdes de erros menos gravosos que, uma vez ocorridos, deve ser
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emitido o parecer de “Aprovacdo com Impropriedade”. Na interpretacdo dada pela
Unidade, a ndo utilizacdo dos equipamentos enquadrava-se na segunda hipétese.

Discorda-se de tal posicionamento, uma vez que, sem a comprovaciao do alcance dos
objetivos, a possibilidade de dano ao Erdrio (situagdo que impde instauracdo de TCE)
nido pode ser negada. Em outras palavras, se os equipamentos permanecerem sem
utiliza¢do havera um prejuizo financeiro apurdvel e além disso, um prejuizo social para
a populacdo destinatdria dos bens guardados. A aquisi¢cdo regular dos equipamentos
hospitalares ndo € o desfecho pretendido quando da celebracdo de um convénio, mas
sim a efetiva disponibilizacdo dos bens para a populagdo.

A unidade informa também que, apds a aprovacdo de contas do convénio, expediu
oficios ao convenente solicitando o envio de memorial fotografico e declaracao de que
os equipamentos estariam a disposi¢do da populacdo alvo, ressaltou também que essas
eram acgdes que costumavam fazer. Nao informou, entretanto, se esses expedientes
foram atendidos.

Independentemente do desfecho especifico desta transferéncia, o fato é que, com a
prestacdao de contas aprovada, a relacdo entre concedente e convenente se altera em
obrigacdes reduzindo os instrumentos de cobranga e a rotina de acompanhamento.

Além disso, importa ressaltar que tal conduta foi repetida nos convénios de n°s.
811.932, 757.792, 811.949, 801.794 e¢ 811.871. Todos estes convénios tiveram suas
contas aprovadas sem comprovacdo de que os equipamentos foram alocados nos
destinos propostos.

Causa

A Unidade aprovou a prestacdo de contas sem verificar o cumprimento do objetivo do
conveénio.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 344/MS/SE/NEMS/SE Aracaju (SE), 22 de maio de 2017 a
Unidade assim se manifestou:

“O Parecer n°® 22/2016, que aprovou com ressalvas a prestacdo de contas do Convénio
n°® 793407, firmado entre a Associacdo Hospitalar de Sergipe — Lagarto/SE e o Fundo
Nacional de Saude — FNS, assim como os demais expedidos com entendimento
andlogo, como dito anteriormente, possui natureza de andlise meramente financeira,
competindo a esta Se¢do de Gestdo de Convénios — SECON/SE, Orgdo desconcentrado
do FNS no Nicleo Estadual do Ministério da Satide em Sergipe, verificar a execucdo do
objeto e aferir, quando da emissdo de Parecer de andlise financeira das contas do
convénio, se houve omissao do dever de prestar contas, inexecug¢do do objeto ou se sua
execug¢do causou dano ao erério.

Tal entendimento estd em consonincia com aquele recomendado pela Coordenacgdo de
Andlise de Contas (COAC) que em caso semelhante, expediu o Despacho n°
2025/2015/COAC/CGAC/FNS/SE/MS sugerindo a reavaliacdo dos valores glosados
pela Divisao de Convénios de Sdo Paulo, em conformidade com o Memo. Circular n° 31
MS/SE/ENS/CGAPC/COAC, tendo em vista o entendimento exarado pelo Tribunal de
Constas da Unido (TCU), no Acérdao n° 7937/2014 — Segunda Camara, que in verbis,
clarifica:
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“9. Quanto aos equipamentos que ndo haviam sido instalados quando das vistorias,
entendo que ndo hd que se falar em débito. Por certo que a demora na instala¢do
desses equipamentos prejudica a populacdo que deles necessita, tratando-se, portanto,
de falha operacional lamentdvel atribuivel aos gestores municipais. Contudo essa
ocorréncia ndo é suficiente para justificar a impugnacdo das despesas declaradas em
relacdo a esses equipamentos. Ademais, conforme apontado pelo MP/TCU, os
documentos constantes dos autos sdo suficientes para demonstrar o nexo de
causalidade entre os equipamentos adquiridos e os recursos conveniados”.

Ademais, a atual instrucdo normativa do Tribunal de Contas da Unido IN n°® 76/2016,
assim como as anteriores entdo editadas, versando sobre Tomada de Contas Especial
define tal medida como excegdo, orientando, ainda, que sejam esgotadas todas as
medidas administrativas necessdrias para elisao do dano.

Portanto, verifica-se no acima exposto, € com base na orientagdo superior formalizada
por meio do citado Memo. Circular n° 31 MS/SE/FNS/CGAPC/COAC, que a imediata
abertura de processo de TCE ndo teria sido, s.m.j., a providéncia cabivel para a
ocorréncia verificada nos convénios relacionados na constatacdo de auditoria em
comento, tendo a SECON/SE adotado as medidas administrativas que lhes sao
pertinentes € em consonancia com as orientagdes emanadas da coordenacdo de contas
do FNS/MS.

Deve-se considerar, ainda, o que consta no Despacho DPPCE/DP/SFC/CGU/PR n°
243647/2012 (cOpia anexa), que orienta quanto as medidas a serem adotados em casos
onde ndo € possivel identificar todos os pressupostos para abertura de processo de
cobranca (TCE)”.

Analise do Controle Interno

Em razdo da manifestacio exarada, que versa o argumento na inadequagdo da
instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE), € necessdrio registrar que o
apontamento ndo indica instauragdo de TCE nos casos comentados. O que foi destacado

€ que a aprovacao se deu sem que o objeto do convénio tivesse sido atendido.

O fato de ndo haver dano ou prejuizo consolidado ndo exclui o potencial risco de dano
ao se concluir como aprovada uma relagdo antes que uma das partes conclua sua fungao
na avenca. A concedente deve acompanhar o cumprimento das metas do Plano de
Trabalho e ndo somente a conformidade financeira.

Se o Parecer Financeiro sé se atém a isso, a aprovacdo da Prestacdo de Contas € ato
maior e deve observar a efetiva realizacdo dos objetivos a que se propunha o
instrumento, conforme dispde o Art. 62, II, da Portaria Interministerial n® 424 de
30/12/2016 e outros normativos.

A declaragdo de realizacdo dos objetivos deve compor a prestacdo de contas e, se foi
verificado que o bem adquirido ndo estd sendo ainda empregado no objetivo do
convénio e em beneficio da comunidade, considera-se ainda ndo cumprida a avenca.

Posto isto, reforca-se que, ndo ser hipétese de TCE ndo indica necessariamente ser
hipétese de aprovacdo. Em outras palavras, ndo se trata de desaprovar, mas sim de

observar o total cumprimento do objeto antes de aprovar.

Recomendacoes:
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Recomendagdo 1: Ajustar as rotinas de andlise de prestacdo de contas de modo a
condicionar a aprovacgdo das contas do convénio a comprovagdo da consecugdo dos seus
objetivos e ndo apenas a regularidade financeira das aquisi¢des.

3.1.1.2 CONSTATACAO
Auséncia de condicao prévia para cumprimento do objeto pelo convenente.
Fato

O Convénio SIAFI n°® 765777 foi celebrado em 26 de dezembro de 2011 entre o
Ministério da Saide e a Fundacdo de Beneficéncia Hospital de Cirurgia (CNPJ
13.016.332/0001-06) - FBHC, tendo por objeto a “aquisicao de equipamento e material
permanente para unidade de atencao especializada em satide”. Os recursos destinados ao
convénio foram no montante de R$ 5.535.558,78 com aquisicoes distribuidas conforme
quadro a seguir:

Quadro — Relacdo de equipamentos a ser adquiridos com recursos do convénio

Item Descricdo Resumida Valor Aprovado (R$)

1 Acelerador Linear para Radioterapia 1.642.470,10
2 Sistema para Planejamento de Radioterapia 188.164,00
3 Ressonancia Nuclear Magnética 1,5 T 2.480.924,68
4 Tomégrafo Computadorizado 1.224.000,00

Fonte: Termo de Referéncia do Convénio n°® 765777.

Em 04 de outubro de 2013, a FBHC realizou a Concorréncia Internacional n° 001/2013
a fim de adquirir os equipamentos, resultando na celebracdo de contratos de
fornecimento do Acelerador Linear para Radioterapia e de Sistema para Planejamento
de Radioterapia com a empresa Elekta Limited, CNPJ 10.333.173/0001-85 e do
Tomografo Computadorizado e Aparelho de Ressonancia Nuclear Magnética com a
empresa Philips Medical Systems Nederland B.V., CNPJ 05.467.984/0001-39,
respectivamente em 21 de outubro de 2013 e 6 de novembro de 2013.

Registre-se que no Termo de Referéncia do Convénio n° 765777/2011 a FBHC
informou que existia “infraestrutura adequada para instalacdo e operacdo dos
equipamentos pleiteados”, situacdo que ndo se refletiu na realidade e que ndo foi
verificada pelo concedente.

Em setembro de 2014, a CGU realizou Acdo de Controle especifica sobre o convénio
em comento (OS 201411478) e, na ocasido, foi constatado que a obra estava parada e
inconclusa e, em razdo disso, sem possibilidade de acomodar parte dos equipamentos
adquiridos. Naquela ocasido somente o “Sistema para planejamento de Radioterapia”
estava em uso pelo hospital. Em novembro do mesmo ano foi noticiada a celebragao de
um convénio com o Governo do Estado de Sergipe que objetivava a continuidade da
obra com previsdo para conclusido em seis meses.

Segundo relato da Unidade auditada, durante o curso de execugdo, realizou ac¢des de
acompanhamento ao convénio em nimero maior que o indicado no Memo. Circular n°
000.056/2016/2016/CGAC/FNS/SE/MS em razao da sua complexidade e materialidade.
Foram feitas quatro visitas técnicas além de reunides, contatos telefonicos e pedidos de
esclarecimentos via Siconv.

Tais gestdes, entretanto, ndo foram suficientes para evitar a situagdo atual, em que, até o
presente momento o Hospital ndo concluiu a obra da estrutura para instalar o Acelerador
Linear e a populac@o que precisa de tratamento oncoldgico permanece desatendida.
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Além disso, em razdo da impossibilidade fisica de receber o equipamento e os custos
financeiros de manutencao da carta de crédito internacional, o contrato de aquisi¢do do
equipamento Acelerador Linear para Radioterapia foi cancelado. Com isso perdeu-se a
protecdo cambial e, a nova compra, pela variacao do ddlar, serd feita em valor superior
ao primeiro contrato e dependerd de incremento financeiro solicitado ao Ministério da
Saude por meio de termo aditivo

O resultado de todas essas circunstancias € que, 65 meses apds a celebracdo do
convénio, ainda ndo se pode precisar quando os equipamentos serdo disponibilizados a
populacdo, razao de existir do convénio em comento. Registre-se que em 25 de abril de
2017 foi publicada nova prorrogacdo e o convénio estd vigente até 30 de abril de 2018.

O Acelerador Linear, por ser um equipamento que emite radiacdo necessita de uma
estrutura fisica especificamente preparada. Nao € aceitavel que a informagao contida no
Termo de Referéncia de que existia “infraestrutura adequada para instalacdo e
operacdo dos equipamentos” nado tenha sido, a época, confirmada pelo Concedente o
que teria evitado a situagdo atual.

Causa

O Orgao concedente nido buscou confirmar se as informagdes sobre a capacidade do
Hospital Cirurgia em alojar os equipamentos eram verdadeiras.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 344/MS/SE/NEMS/SE Aracaju (SE), 22 de maio de 2017 a
Unidade assim se manifestou:

“Esta SECON/SE ndo possui competéncia administrativa para avaliar as possiveis
falhas ocorridas na execu¢dao do convénio em comento (765777/2011), portanto,
estamos encaminhando tal constatacdo de auditoria para que seja atendida pela drea
técnica responsdvel pela andlise da proposta e aprovacdo (Secretaria de Atencdo a
Saude-SAS) e ao DEFNS, pela formalizacdo e liberagdo dos recursos do convénio em
tela, conforme cOpias anexas. Devemos ainda frisar, que as gestdes adotadas por esta
SECON/SE, durante toda a execucdo do convénio em epigrafe foram aquelas que lhes
sdo afetas e regularmente atribuidas pelo Ministério da Satude.”

Analise do Controle Interno

A Unidade informa a falta de competéncia administrativa para tal verificacao, entretanto
o apontamento ndo se dirige a SECON/SE ou a qualquer outro setor isoladamente, mas
sim ao 6rgdo concedente que, em Sergipe, estd representado pelo NEMS.

A verificagcdo das condicdes de execucdo € um pressuposto para a celebracdo do
convénio e liberacao do recurso e cabe a concedente a sua confirmagao.

A consequéncia de liberar o recurso sem que o convenente tivesse espago fisico
apropriado para a instalacdo de equipamento, nem condicdes de curto ou médio prazo
de ter tal espaco (embora tendo afirmado que ja o possuia) mostrou-se gravosa tanto no
aspecto financeiro quanto, e até mais, no aspecto de atendimento a populacdo
destinatdria.

Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: Apurar a responsabilidade de quem caberia verificar as condi¢gdes de
exequibilidade do convénio, comprovando previamente a existéncia de instalacdes
fisicas adequadas para a instalagao do equipamento adquirido.

Recomendagdo 2: Apurar a responsabilidade de quem liberou os recursos sem a
verificacdo das condi¢des do convenente para instalagdo dos equipamentos.

3.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
3.2.1 FISCALIZACAO INTERNA
3.2.1.1 CONSTATACAO

Deficiéncia na Fiscalizacao dos Contratos.
Fato

Foi analisada a atuacdo dos fiscais designados pela Unidade para acompanhar e
fiscalizar a execucdo dos Contratos de prestacdo dos servigos de vigilancia (Contratos n°
04/2011 firmado com a empresa Brava e n° 02/2016 firmado com a empresa ESV), de
copeiragem (Contrato n° 06/2013 firmado com a empresa Embrapes) e de locacdo de
veiculos com motoristas (Contratos n° 01/2014 e 03/2016 firmados com a empresa Via
Locacdes) e foi constatado que estes ndo estdo verificando adequadamente o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas e sociais pelas empresas contratadas.

Da verificacdo da documentacao utilizada pelos fiscais para atestar a regularidade dos
servicos prestados para fins de pagamento do exercicio 2016, foram constatadas as
seguintes impropriedades:

e Faltam as folhas de ponto dos funciondrios contratados: situacdo levantada no
pagamento de todos os meses dos trés contratos;

e Faltam os comprovantes de pagamento do ISS devido pelas empresas: situagao
levantada no pagamento de todos os meses dos contratos de vigilancia e
copeiragem;

e Faltam os comprovantes de pagamento do vale alimentacdo: verificado nos
pagamentos dos meses de janeiro, fevereiro, marco e abril do contrato de
vigilancia com a Brava e nos meses de junho, julho e novembro do contrato de
vigilancia com a ESV;

e (Comprovantes de pagamento do vale alimentacdo ndo estdo assinados:
verificado em todos os meses do contrato de copeiragem firmado com a
Embrapes;

e Faltam os comprovantes de pagamento do vale transporte: verificado no
pagamento do més de abril do contrato de vigilancia com a Brava, nos meses de
junho, julho, agosto, setembro, outubro e novembro do contrato de vigilancia
com a ESV e nos meses de janeiro e agosto do contrato de copeiragem com a
Embrapes;

e Comprovantes de pagamento do vale transporte ndo estdo assinados: verificado
nos meses de fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho, setembro, outubro,
novembro e dezembro do contrato de copeiragem firmado com a Embrapes;

e Faltam os comprovantes de envio dos Arquivos SEFIP (protocolo emitido pela
Conectividade Social (GFIP), Relacdo dos Trabalhadores (RE) e Relacdo de
Tomadores (RET): nos meses de janeiro, mar¢o, maio e junho do contrato de
vigilancia com a Brava, nos meses de junho, setembro e outubro do contrato de
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vigilancia com a ESV; no més de janeiro do contrato de copeiragem com a
Embrapes e em todos os meses do contrato de locacdo de veiculos com
motorista;

e Faltam comprovantes de recolhimento do INSS (GPS): situagcdo verificada nos
pagamentos realizados nos meses de janeiro, maio e junho do contrato de
vigilancia com a Brava, nos meses de julho, agosto, setembro e outubro do
contrato de vigilancia com a ESV; no més de junho do contrato de copeiragem
com a Embrapes e nos meses de maio e outubro do contrato de locacdo de
veiculos com motorista com a Via;

e Niao é possivel fazer correspondéncia dos valores pagos na GPS com os
apurados na GFIP/SEFIP: nos meses de marcgo, abril, maio, julho, agosto,
setembro, outubro, novembro e dezembro do contrato de copeiragem com a
Embrapes;

e Faltam comprovantes de recolhimento do FGTS (GRF): situagdo verificada nos
pagamentos realizados nos meses de janeiro, maio e junho do contrato de
vigilancia com a Brava; nos meses de setembro e outubro do contrato de
vigilancia com a ESV e nos meses de janeiro, fevereiro e outubro do contrato de
locacdo de veiculos com motorista com a Via;

e Faltam comprovantes dos pagamentos devidos na rescisdo ou de aproveitamento
de funciondrio substituido: situacdo verificada no pagamento do més de abril do
contrato de vigilancia firmado com a Brava e nos meses de maio e outubro do
contrato de locagao de veiculos com motorista com a Via;

e Falta atesto do Fiscal do Contrato na Nota Fiscal: nos pagamentos dos meses de
janeiro, fevereiro, agosto e outubro do contrato de copeiragem com a Embrapes;

e Faltam Relatdrios do Fiscal do Contrato: nos meses de janeiro, fevereiro, junho,
julho, agosto, setembro, outubro e novembro do contrato de copeiragem com a
Embrapes;

e Falta de comprovacdo do pagamento dos saldrios dos funciondrios referente ao
més de competéncia da prestacdo do servico, comprovacao de pagamento dos
saldrios do més anterior: situacdo verificada no pagamento de todos os meses
dos contratos de vigilancia e de locacdo de veiculos com motorista com a Via;

e Faltam copias autenticadas dos documentos dos veiculos e das habilitagcdes dos
motoristas, bem como sua atualizacdo em casos de substitui¢io durante a
vigéncia do contrato: situacdo verificada no contrato de locac¢do de veiculos com
motorista;

e Falta de comprovagdo do seguro total, sem franquia, dos carros contratados:
verificada no contrato de loca¢do de veiculos com motorista.

Outro procedimento adotado pela Unidade que dificulta a verificacdo do cumprimento
das obrigacdes da empresa contratada € o arquivamento dos documentos de pagamento
no processo autuado para a licitagdo.

Causa
Deficiéncia nos mecanismos de controle do acompanhamento e da fiscalizagdao dos

contratos de terceirizacdo de servigos e falta de capacitacao dos servidores responsaveis
pela fiscalizagao.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 202/2017/DIVNE/SE, de 13 de abril de 2017, o Nucleo Estadual
do Ministério da Satide apresentou a seguinte manifestagao:

e
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“Em relag@o a constatacao 1.1.1.2, seguem as explicacdes relativas aos itens citados:

. A frequéncia dos contratados era feita em livro de ponto na prépria empresa,
folha de ponto no Niucleo do Ministério da Satde e ainda acompanhada in loco pelo
fiscal de contrato. A folha de ponto para controle interno se encontra em posse do
fiscal, mas como ndo era de praxe colocar no processo, era guardada em pastas
separadas e arquivadas.

. Em relacdo ao recolhimento ou pagamento do ISS, o Nicleo do Ministério da
Saide em Sergipe ndo dispde de um setor contdbil que possa auxiliar o fiscal nesses
célculos, e o fiscal ndo tem o conhecimento devido de legislacdo tributdria para saber
em que situacdo determinado tributo é aplicdvel, solicitamos manifestacdo da empresa
para providencias dos recolhimentos do ISS do referido contrato.

o Em relacdo aos comprovantes, ndo assinados, de vale alimentacdo e vale
transporte, no contrato firmado com a empresa de copeiragem Embrapes, havia a
comprovacao, pelo fiscal junto aos funciondrio da empresa, que cada um recebia em
conta, os valores devidos a alimentagdo e transporte € que esses comprovante estdo
acostados no processo, mas realmente, por falha, ocorria o esquecimento, por parte do
fiscal, em solicitar que os funciondrios da empresa assinassem esses comprovantes, mas
jé estdo sendo providenciadas todas as assinaturas pendentes.

o Em relacdo ao comprovante de recolhimento do INSS (GPS) da empresa
Embrapes no més de junho, o comprovante de recolhimento pago encontra-se acostado
No processo.

. Em relagdo a correspondéncia dos valores pagos na GPS com os apurados na
GFIP/SEFIP, o Nucleo do Ministério da Satde em Sergipe ndo dispde de um setor
contdbil que possa auxiliar o fiscal nesses cédlculos, bem como o fiscal ndo tem o
conhecimento devido de legislacdo tributdria para comparar tais correspondéncias.

. Em relagdo ao comprovante de recolhimento do FGTS (GRF) da empresa VIA,
nos meses de janeiro, fevereiro e outubro, os comprovantes de recolhimento pagos
encontram-se acostados no processo.

. Em relacdo ao atesto do fiscal nas notas fiscais de pagamento dos meses de
janeiro, fevereiro, agosto e outubro no contrato de copeiragem com a empresa
Embrapes, ja foram providenciados todos os atestos.

. Em relacdo ao relatério de acompanhamento do fiscal no contrato de copeiragem
com a empresa Embrapes nos meses de janeiro, fevereiro, junho, julho, agosto e
outubro, os mesmos eram confeccionados em apenas uma via e enviados juntamente
com a documentagdo para pagamento junto ao setor financeiro, ndo sendo feita uma
segunda via, para ser acostada no processo, mas as providéncias para a resolug¢ao dessa
situacdo ja foram tomadas.

. Em relagdo a falta de comprovagdo do pagamento dos saldrios dos funcionarios
referente a0 més de competéncia e comprovacdo do pagamento do més anterior, todos
os pagamentos ja haviam sido efetuados de forma tempestiva, mas nao haviam sido
acostados ao processo por um atraso do setor de conformidade no envio da
documentacdo para arquivamento no processo, mas que toda a documentacdo referida
acima ja estd sendo acostada;

. [...] este nicleo sempre possuiu cépias dos documentos dos veiculos e das
habilitagdes dos motoristas, mas ndo de forma autenticada. Uma vez, solicitada a
autenticacdo da documentacdo por este 6rgdo controlador, toda a documentagdo ji se
encontra autenticada e acostada ao processo;

. [...] em relagcdo a falta do seguro total, sem franquia, dos carros utilizados na
prestacdo de servigo de transporte, a documentacgdo j4 estd sendo providenciada junto a
empresa contratada”
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Analise do Controle Interno

Com relagao a falta de documentos e/ou assinaturas, a Unidade enviou a documentagao
junto com a manifestacdo. Ocorre que tal documentacdo deveria constar
tempestivamente do processo de acompanhamento do contrato.

Com relagdo ao pagamento do ISS, o valor devido ja vem destacado na Nota Fiscal,
ficando a cargo do fiscal cobrar o comprovante do pagamento.

Com relacdo a discordancia nos valores apurados na GFIP e o pagamento da GPS, os
fiscais deveriam diligenciar a empresa para justificar o fato.

Com relacdo as copias dos documentos dos veiculos e das habilitacdes dos motoristas,
foram verificadas no processo de licitacdo cdpias esparsas dos referidos documentos,
ndo sendo possivel identificar a completude da documenta¢do. Ademais esta situagao
dificulta o acompanhamento e a localizacdo quando necessario. Quanto a necessidade
de autenticacdo, se trata de previsdo contratual e ndo de solicitacio do 6rgdo de
controle.

Com relagdo ao seguro total dos veiculos, a Unidade confirma que ndo possuia a
documentacdo comprobatéria do cumprimento pela empresa de obrigacdo contratual e
se comprometeu a diligenciar a contratada para a solu¢@o do problema.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar mecanismos de controle no acompanhamento e fiscaliza¢do
dos contratos de terceiriza¢do de servigos, tais como lista de verificacdo e a montagem
de processo especifico para tal finalidade.

Recomendacdo 2: Providenciar o treinamento dos servidores responsdveis pela
fiscalizag¢do de contratos.

3.2.1.2 CONSTATACAO
Pagamento duplicado na prestacio de servico de vigilancia.
Fato

No més de junho de 2016, houve a rescisdao do contrato de prestacdao de servigo de
vigilancia com a empresa Brava Seguranca e Vigilancia Patrimonial Ltda., CNPJ n°
02.081.574/0001-67 e uma nova contrata¢ao do respectivo servigco junto a empresa ESV
— Empresa Sergipana de Vigilancia, CNPJ n° 16.208.738/0001-89. No referido més foi
realizado pagamento a empresa Brava considerando o periodo de 1° a 18 e a empresa
ESV considerando o periodo de 18 a 30. Verifica-se, portanto, que houve pagamento
concomitante referente ao dia 18.

Nao foi possivel identificar, a partir das informag¢des constantes do processo de licitacdo
apresentado, a empresa responsavel pela prestacdo do servico nesta data.
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Causa

Deficiéncia do processo de acompanhamento e fiscalizacao do contrato. Nao é exigido a
folha de ponto dos funciondrios para verificacdo da efetiva prestacao do servigo.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 202/2017/DIVNE/SE, de 13 de abril de 2017, o Nucleo Estadual
do Ministério da Satide apresentou a seguinte manifestagao:

“Em relacdo a constatacao 1.1.1.3, que trata do pagamento em duplicidade no dia 18 de
junho de 2016 na prestacdo de Servico de Vigilancia, realmente houve um pagamento
referente a esse dia as empresas ESV e BRAVA, porém, em relagdo a constatagdo
citada, as empresas atuaram no mesmo dia, pois a troca de turno e de empresas ocorreu
as 6:00h do dia 18 do mesmo més, conforme mostram copias (em anexo) das folhas do
livro de ocorréncias didrias, adotado por este nicleo, para constatagao de situagdes que
ocorrem cotidianamente.

As empresas enviaram notas fiscais englobando o dia 18 de junho de 2016 e o fiscal,
por aquelas terem atuado no mesmo dia citado, ndo se ateve a questdo de que deveria
agir de forma diferente da que agiu, e as empresas enviaram as notas cobrando esse dia
por acharem que teriam direito a ele por terem prestado servigo naquele dia.

Em relacdo aos célculos de pagamento referentes a horas, % de dia, Y2 dia ou 3% de dia
prestados pelas empresas que porventura deveriam ser feitos, o Nucleo do Ministério da
Saide em Sergipe ndo dispde de um setor contabil que pudesse auxiliar o fiscal nesses
calculos (se ele tivesse discernimento para entender que uma ou outra empresa teria
direito a esses intersticios) € o mesmo ndo tinha o conhecimento para fazé-los
subjetivamente.”

Analise do Controle Interno

A Unidade apresentou documentos que comprovam que as empresas exerceram
parcialmente a prestacao do servico de vigilancia no dia 18 de junho de 2016. Portanto,
o pagamento referente a este dia deveria ter ocorrido de forma proporcional as
empresas.

Segundo os documentos apresentados, a empresa Brava prestou o servico até as seis
horas da manha e a empresa ESV no restante do dia. Entao caberia a Brava %2 do valor
didrio dos postos noturnos, ou seja, R$ 473,74, no entanto, recebeu R$ 1.820,58,
gerando o pagamento indevido de R$ 1.346,84.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Providenciar com a empresa Brava Seguranca e Vigilancia
Patrimonial, CNPJ n° 02.081.574/0001-67, o ressarcimento dos valores pagos
indevidamente.
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Recomendacdo 2: Implantar mecanismos de controle no acompanhamento e fiscaliza¢do
dos contratos de terceirizagdo de servicos, tais como lista de verificacdo e a montagem
de processo especifico para tal finalidade.

3.2.1.3 CONSTATACAO
Pagamento indevido na prestacio de servico de vigilancia.

Fato

A Unidade firmou o Contrato n° 02/2016 com a ESV - Empresa Sergipana de
Vigilancia Eireli, CNPJ n°® 16.208.738/0001-89, cujo objeto era a contratacdo de postos
de vigilancia da seguinte forma:

Quadro: Objeto do Contrato n.° 02/2016:

Descricao do Posto Quantitativo Valor por
empregado
(R$)

Vigilancia convencional 12 x 36 horas — Diurno 03 3.308,31
— Segunda a domingo — Das 07 as 19 horas —
Desarmado
Vigilancia convencional 12 x 36 horas — Noturno 03 4.052,46
— Segunda a domingo — Das 07 as 19 horas —
Arrmado
Vigilancia convencional 44 horas semanais — 01 3.012,62
Diurno — De segunda a sexta - Desarmado

Fonte: Contrato n°® 02/2016.

Para cumprir o referido objeto a empresa cotou em sua planilha de custo treze
funciondrios, no entanto, no meés de junho de 2016, segundo informacdes
disponibilizadas, a empresa sé comprovou o pagamento a doze funciondrios, mesmo
tendo faturado o correspondente a treze.

Nao foi possivel determinar o valor pago indevidamente, uma vez que os documentos
apresentados ndo demonstram a caracteristica do posto de vigilancia que ndo foi
atendido.

Causa

Deficiéncia do processo de acompanhamento e fiscaliza¢ao do contrato.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 202/2017/DIVNE/SE, de 13 de abril de 2017, o Nucleo Estadual
do Ministério da Satdde apresentou a seguinte manifestacao, editada apenas quanto ao
nome de pessoas citadas, a fim de preserva-las:

“Em relacdo a constatacdo 1.1.1.5, que trata do pagamento indevido na prestacdo de
servico de vigilancia, no que se refere a planilha do contrato que consta o custo de treze
funciondrios e a comprovacdo de pagamento no primeiro més de contrato da empresa
ESV que consta doze funciondrios, a empresa enviou os comprovantes de rendimento
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do més de junho faltando o nome do funciondrio J. da S. S., que trabalhou efetivamente
no més de Junho no prédio do Ministério da Satide na rua Laranjeiras e que entrou em
outra planilha de pagamentos da empresa nesse mesmo més, mas que no més seguinte o
funciondrio citado foi incluido na planilha de pagamentos do contrato do nicleo do
ministério da sadde. A lista de comprovante de rendimentos do més de julho, conforme
constatada pelo relatorio, ja estd incluso o nome do funciondrio ora citado.

Todos os postos de trabalho foram supridos no més de junho conforme contrato
estabelecido e planilha demonstrada em contrato.

A empresa nao enviou a planilha com os treze funciondrios, por erro, mas o servigo foi
cumprido da forma que foi acordado.

As folhas de pagamento do més de junho com os nomes dos doze funcionarios mais o
comprovante de rendimento do funciondrio J. da S. S., que foi pago em planilha diversa
da do Ministério da Saide (mas prestou servi¢o neste nicleo), e os comprovantes do
més de julho ja com o nome do funciondrio acima citado incluido na relagdo dos treze
funciondrios que prestaram servigo neste nucleo do Ministério da Saide em Sergipe,
seguem em anexo.”

Analise do Controle Interno

A Unidade alega que o funciondrio J. da S. S. prestou efetivamente o servico no més de
junho de 2016 e que por equivoco da empresa nao foi informado, por estar em folha de
pagamento separada. Comprovou ainda que a partir de julho de 2016 o funciondrio
passou a fazer parte da folha especifica do Nucleo Estadual.

A folha separada apresentada trata do pagamento de férias dos funciondrios da empresa
no més de junho de 2016, o que ndo soluciona o constatado, uma vez que se O
funciondrio estava de férias nao prestou o servico. Também nao foi demonstrado que a
empresa tenha providenciado um substituto.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Providenciar com a empresa ESV - Empresa Sergipana de Vigilancia
Eireli, CNPJ n° 16.208.738/0001-89, o ressarcimento dos valores pagos indevidamente.

Recomendacdo 2: Implantar mecanismos de controle no acompanhamento e fiscaliza¢do
dos contratos de terceirizacdo de servigos, tais como lista de verificacdo e a montagem
de processo especifico para tal finalidade.

3.2.1.4 CONSTATACAO

Falta de repasse de fardamentos aos funcionarios na prestacao do servico de
copeiragem.

Fato

Conforme Mddulo 3, item “A” da planilha de custos que fundamentou o preco praticado
no Contrato n® 06/2013, firmado com a Empresa Brasileira de Prestacdo de Servicos
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Ltda — Embrapes, CNPJ n° 02.984.242/0001-92, no exercicio 2016, havia previsdo de
repassar aos funciondrios, anualmente, fardamentos da seguinte forma:

Tabela: Custos dos Uniformes do Contrato n° 06/2013:

Descricio Quantidade | Valor Unitario (R$) Valor Total (R$)

Camisa 4 31,24 124,96
Calga 4 35,00 140,00
Ténis 4 35,00 140,00
Meia 6 8,00 48,00
Touca 4 15,00 60,00
Avental 4 18,00 72,00
Cracha 2 7,00 14,00
Total Anual * 598,96

Fonte: Planilha de Custos do Contrato n° 06/2013

* Valor do fardamento por funciondrio contratado.

Verificou-se, no entanto, que a empresa ndo repassou no exercicio 2016 nenhum
fardamento aos trés funcionarios contratados, conforme demonstram as Fichas
Individuais de Fardamentos apresentadas em atendimento a solicitacdo feita por esta
Controladoria. A diferenca de R$ 1.796,88 (598,96 x 3) pelo nao fornecimento dos
uniformes gerou uma vantagem financeira indevida a empresa contratada.

Causa

Deficiéncia do processo de acompanhamento e fiscaliza¢do do contrato.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 202/2017/DIVNE/SE, de 13 de abril de 2017, o Nucleo Estadual
do Ministério da Satide apresentou a seguinte manifestagao:

“Em relacdo a constatacdo 1.1.1.8, os funciondrios receberam efetivamente os
fardamentos da empresa, apenas o termo de responsabilidade de recebimento de
fardamento dos terceirizados (assinado) ndo havia sido acostado ao processo mas j foi
providenciado o acostamento. ”’

Analise do Controle Interno

A Unidade alegou que os funciondrios receberam efetivamente os fardamentos, no
entanto, encaminhou como forma de prova as mesmas fichas individuais de
fardamentos enviadas anteriormente, nas quais consta que o ultimo recebimento de
fardamento ocorreu em junho de 2015.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Providenciar com a empresa Empresa Brasileira de Prestacdo de
Servigcos Ltda. - Embrapes, CNPJ n° 02.984.242/0001-92, a compensacdo dos valores
pagos indevidamente nas proximas futuras apresentadas.

Recomendacdo 2: Implantar mecanismos de controle no acompanhamento e fiscaliza¢do
dos contratos de terceirizacdo de servigos, tais como lista de verificacdo e a montagem
de processo especifico para tal finalidade.
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3.2.1.5 CONSTATACAO

Desproporcionalidade no pagamento de custos na prestaciao de servico de
transporte, gerando pagamento indevido no montante de R$ 3.557,92.

Fato

Os itens 06 - Lubrificante e 07 — Pneus, do Médulo I — Custos Diretos, da planilha de
custos que fundamentou o preco praticado no Contrato n° 03/2016, firmado com a
empresa Via Locagdes e Eventos Ltda., CNPJ n° 10.526.532/0001-10, para a locag¢ao de
um veiculo tipo pick-up e um veiculo sedan, com vigéncia a partir de 31 de outubro de

2016, foram cotados da seguinte forma:

Tabela: Custos Diretos do Contrato n° 03/2016.

Veiculo passeio basico, tipo pick-u
Item Valor Mensal (R$) Valor Anual (R$)
06 - Lubrificante 248,80 2.985,60
07 - Pneus 533,33 6.400,00
Veiculo passeio basico, tipo sedan
06 — Lubrificante 81,60 979,20
07 - Pneus 223,20 2.678,40

Fonte: Planilha de Custos do Contrato n° 03/2016.

A empresa apresentou as seguintes planilhas de composi¢do desses itens:

Tabela: Composicdo do Item Lubrificante:

Veiculo passeio basico, tipo pick-up

Item Valor
01 — Quantidade de litros de 6leo (1) 7
02 — Distancia percorrida entre as trocas (Km) 10.000
03 — Preco do litro do 6leo (R$) 38,00
04 — Preco do filtro do 6leo (R$) 45,00
Custo Mensal com Lubrificante (R$) 248,80
Veiculo passeio basico, tipo sedan
Item Valor
01 — Quantidade de litros de 6leo (1) 4
02 — Distancia percorrida entre as trocas (Km) 10.000
03 — Preco do litro do 6leo (R$) 29,00
04 — Preco do filtro do 6leo (R$) 20,00
Custo Mensal com Lubrificante (R$) 81,60
Fonte: Planilha de Custos do Contrato n° 03/2016.
Tabela: Composicdo do Item Pneus:
Veiculo passeio basico, tipo pick-up
Item Valor
01 — Quantidade de pneus 4
02 — Vida util (Km) 45.000
03 — Preco unitdrio (R$) 750,00
Custo Mensal com Pneus (R$) 533,33
Veiculo passeio basico, tipo sedan
Item Valor
01 — Quantidade de pneus 4
02 — Vida util (Km) 30.000
03 — Preco unitdrio (R$) 279,00
Custo Mensal com Pneus (R$) 223,20

Fonte: Planilha de Custos do Contrato n°® 03/2016.
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Como a franquia mensal de utilizacdo desses veiculos, prevista em contrato, era de
1.500 Km para o veiculo tipo pick-up e de 1.000 Km para o tipo sedan, verificou-se,

que esses valores sao desproporcionais.

No caso do veiculo pick-up, durante o periodo de um ano, a utilizacdo do veiculo pelo
Nicleo de Sadde colaboraria para o item pneus com 40% de desgaste de sua vida util
(12 meses x 1.500 Km-franquia = 18.000km / 45.000 Km-vida 1til = 40%).

No caso do veiculo sedan, o desgaste pela utilizagdo do Nucleo também seria de 40%
(12 meses x 1.000 Km-franquia = 12.000 Km / 30.000 Km-vida util = 40%).

Com base no demonstrado, os valores devidos seriam:

Tabela: Andlise CGU da composigdo do Item Pneus:

Veiculo passeio basico, tipo pick-up

Item Valor
01 — Quantidade de pneus 4
02 — Vida util (Km) 45.000
03 — Preco unitdrio (R$) 750,00
Custo Real Mensal com Pneus (R$) 100,00
(750,00 x 0,40 x 4)/12
Veiculo passeio basico, tipo sedan
Item Valor
01 — Quantidade de pneus 4
02 — Vida util (Km) 30.000
03 — Preco unitdrio (R$) 279,00
Custo Real Mensal com Pneus (R$) 37,20
(279,00 x 0,40 x 4)/12

Fonte: Calculos feitos pela CGU.

Para o item Lubrificante, os calculos seriam: veiculo pick-up (12 meses x 1.500 Km-
franquia = 18.000 km / 10.000 Km-Distancia entre trocas = 180%); veiculo sedan (12
meses x 1.000 Km-franquia = 12.000 Km / 10.000 Km-distancia entre trocas = 120%).

Os valores devidos seriam:

Tabela: Andlise CGU da composicdo do Item Lubrificante:

Veiculo passeio basico, tipo pick-up

Item Valor
01 — Quantidade de litros de 6leo (1) 7
02 — Distancia percorrida entre as trocas (Km) 10.000
03 — Preco do litro do 6leo (R$) 38,00
04 — Preco do filtro do 6leo (R$) 45,00
Custo Mensal com Lubrificante (R$) 46,65
(38,00 x 1,80 x 7)/12
+
(45,00 x 1,80)/12
Veiculo passeio basico, tipo sedan
Item Valor
01 — Quantidade de litros de 6leo (1) 4
02 — Distancia percorrida entre as trocas (Km) 10.000
03 — Preco do litro do 6leo (R$) 29,00
04 — Preco do filtro do 6leo (R$) 20,00
Custo Mensal com Lubrificante (R$) 13,60
(29,00 x 1,20 x 4)/12
+
(20 x 1,20)/12

Fonte: Calculos feitos pela CGU.
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Desta forma, verifica-se que hd uma cobranga irregular nos itens Pneus e Lubrificantes

no seguinte montante:

Tabela — Diferenca paga de pneus e lubrificantes no Contrato n° 03/2016

Item/Tipo de Valor Mensal | Valor Mensal Diferenca Total pago
Veiculo Empresa Real Mensal indevidamente
(11/2016 a 02/2017)
Pneus
Pick-up R$ 533,33 R$ 100,00 R$ 433,33 R$ 1.733,32
Sedan R$ 223,20 R$ 37,20 R$ 186,00 R$ 744,00
Lubrificantes
Pick-up R$ 248,80 R$ 46,65 R$ 202,15 R$ 808,60
Sedan R$ 81,60 R$ 13,60 R$ 68,00 R$ 272,00
Total R$ 1.086,93 R$ 197,45 R$ 889,48 R$ 3.557,92

Fonte: Calculos feitos pela CGU.

Dos célculos acima, tem-se que ja foram pagos indevidamente durante a execucdo do
contrato o valor de R$ 3.557,92.

Causa

Deficiéncia do processo de andlise de custo da licitagdo realizada.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 202/2017/DIVNE/SE, de 13 de abril de 2017, o Nucleo Estadual
do Ministério da Satide apresentou a seguinte manifestacdo:

“Em relacdo a constatacdo 1.1.1.9, foi cobrada que a empresa se manifeste em relacdo a
metodologia empregada na tabela de custos, e estamos aguardando a resposta da mesma
para tomarmos as providéncias cabiveis.’

Analise do Controle Interno

A Unidade ndo contestou o apontado e se comprometeu a diligenciar a empresa para a
tomada de providéncias.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Providenciar com a empresa Via Locacdes e Eventos Ltda - ME,
CNPJ n° 10.526.532/0001-10, a adequagdo dos custo do Contrato n® 03/2016, referentes
aos itens de lubrificantes e pneus e o ressarcimento dos valores pagos indevidamente.

Recomendagdo 2: Dotar a equipe de licitacio de servidor capacitado a verificar a
composi¢ao dos custos ofertados pelos licitantes.
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